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Lovforslag nr. L 48. Fremsat den 24. oktober 1990 af justitsministeren (Engell)

Forslag

Dyrevarnslov

Kapitel 1
Generelle bestemmelser

§ 1. Dyr skal behandles forsvarligt og beskyt-
tes bedst muligt mod smerte, lidelse, angst, va-
rigt mén og vasentlig ulempe.

§2. Enhver, der holder dyr, skal serge for,
at de behandles omsorgsfuldt, herunder at de
huses, fodres, vandes og passes under hensyn-
tagen til deres fysiologiske og adferdsmassige
behov i overensstemmelse med anerkendte
praktiske og videnskabelige erfaringer.

§ 3. Rum eller arealer, hvor dyr holdes, skal
indrettes pa en sddan méde, at dyrets behov til-
godeses, jf. § 2. Det skal herunder sikres, at dy-
ret har den forngdne bevaegelsesfrihed ogsé un-
der optagelse af foder og drikke og ved hvile.
Dyr skal endvidere sikres mod vejr og vind i
overensstemmelse med deres behov.

Stk. 2. Stk. 1, 2. pkt. finder tilsvarende anven-
delse pa bindsel, tejr og lignende indretninger.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler
om hold af dyr pa steder, hvor ejeren eller den,
der forer tilsyn med dyret, ikke bor.

§ 4. Justitsministeren kan fastsatte regler om
dyrs opholdsarealer og opholdsrum og om in-
ventaret heri, herunder at opholdsrum og in-
ventar skal godkendes, for det tages i brug.

Stk. 2. Regler vedrerende dyr i landbruget,
der ikke beror pa en forpligtelse af internatio-
nal karakter, kan alene fastsettes efter stk. 1,
nar de er af mindre indgribende betydning, jf.
dog § 6.

Stk. 3. Ved fastsaettelse af regler efter stk. 1
om dyr i landbruget, skal der fastswttes over-
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gangsordninger, der sikrer, at landbruget far ri-
melig tid til at omstille sig.

Stk. 4. Regler om dyr i landbruget efter stk. 1
fastszttes efter forhandling med landbrugsmi-
nisteren og de organisationer, der efter justits-
minjsterens skon serligt berores af reglerne.

§ 5. Dyr ma ikke tvangsfodres, medmindre
det er pakreevet for at behandle dyret mod syg-
dom.

§ 6. Aglegningsbure mi kun anvendes med
tilladelse fra Veterinerdirektoratet. Tilladelse
meddeles for 5 4r ad gangen.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter regler om
vilkarene for tilladelse og om dyrenes pasning
og pleje.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler
om indretningen, driften og anvendelsen af an-
dre mgproduktionssystemer end dem, der er
navat i stk. 1 og stk. 2.

§ 7. Veterinzrdirektoratet kan tilbagekalde
en tilladelse til at anvende ®glegningsbure ved
grov eller gentagen overtredelse af vilkarene
for tilladelsen eller af regler om dyrenes pas-
ning eller pleje.

§ 8. Afgorelser, der traeffes efter § 6, stk. 1, og
§ 7, kan ikke indbringes for anden administra-
tiv myndighed.

§ 9. Levende dyr ma ikke anvendes som maél
ved ovelses- og kapskydninger.

Stk. 2. Kron-, sika- og davildt, muflon, vild-
svin og lignende storre dyr ma ikke beskydes
med hagl. '
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Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler
om forbud mod udsatning af opdraettede dyr,
der vanskeligt kan klare sig i naturen.

§ 10. Justitsministeren kan fastsatte regler
om forbud mod hold af dyr, der kan frembyde
fare, skabe frygt eller som vanskeligt kan hol-
des i fangenskab péd dyreveernsmessig forsvar-
lig made.

§ 11. Justitsministeren kan fastsette regler
om behandling af hunde og katte, herunder
regler om indfangning og aflivning af katte.

§ 12. Justitsministeren kan fastsette regler
om transport af dyr og om behandling og be-
skyttelse af dyr i anden serlig retning.

Kapitel 2
Aflivning, operative indgreb og lign.

§ 13. Den, der vil aflive et dyr, skal sikre sig,
at dyret aflives sd hurtigt og sa smertefrit som
muligt. Aflivning ved drukning mé ikke finde
sted.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsaette ner-

mere regler om aflivning af dyr, herunder regler
om slagtning og om forbud mod visse afliv-
ningsformer.

§ 14. Operative indgreb, der kan péfere dyret
lidelse bortset fra uvaesentlig smerte af forbiga-
ende beskaffenhed, ma kun foretages af en dyr-
lege, medmindre indgrebet er uopsatteligt. Li-
delse og smerte skal begranses i videst muligt
omfang.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsette regler
om operative og lignende indgreb, herunder
regler om halekupering, kastration, afhorning,
mearkning, fjernelse af kloer og andre legems-
dele og beska®ring af neb samt klove og hove.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler
om, at visse typer indgreb kun m4 foretages af
en dyrlege eller andet serligt uddannet perso-
nale.

Stk. 4. Justitsministeren kan forbyde visse ty-
per af operative og lignende indgreb.

§ 15. Justitsministeren kan fastsette regler
om, at kraftmaskiner ikke ma anvendes ved for-
losning af dyr, medmindre maskinen er god-
kendt af justitsministeren. Justitsministeren
kan fastsaette regler om typegodkendelse.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler
om udformningen og anvendelsen af elektriske
drivstave, herunder regler om typegodkendel-
se.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler
om, at redskaber, der anvendes til beskering af
klove og hove, kun mé betjenes af serligt ud-
dannede personer.

§ 16. Der m4 ikke sattes ringe og andet i try-
nen pé svin. Dog ma der s®ttes en glat ring i for
at hindre svinet i at rode i jorden.

Kapitel 3
Fremvisning og salg

§ 17. Dyr ma ikke dresseres eller bruges til
fremvisning, cirkusforestillinger, filmoptagel-
ser eller lignende, hvis dyret herved paferes vee-
sentlig ulempe.

Stk. 2. Vilde dyr mé ikke anvendes ved fore-
stillinger i cirkus, varietéer og lignende virk-
somheder. Dyr m4 ikke fremvises i omrejsende
menagerier.

Stk. 3. Zoologiske haver, dyreparker og lig-
nende mé ikke oprettes uden politimesterens
(politidirektorens) tilladelse. Justitsministeren
kan fasts@tte regler om indretning og drift af
sddanne virksomheder og om tilsyn.

Stk. 4. Justitsministeren kan meddele undta-
gelse fra bestemmelsen i stk. 2, 1. pkt., hvis det
er ubetenkeligt.

§ 18. Erhvervsmeassig handel med og opdreet
af dyr mé kun drives med politimesterens (poli-
tidirektorens) tilladelse. Det samme gaelder for
drift af dyrepensioner og dyreinternater samt
formidling af dyr. Tilladelsen skal angive hvil-
ke dyr, den omfatter. Tilladelsen kan tilbage-
kaldes, nar serlige forhold taler derfor.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsaette regler
om indretning og drift af virksomheden, herun-
der om krav der kan stilles til personalet, og om
tilsyn.

Stk. 3. Stk. 1 og stk. 2 finder ikke anvendelse
pa handel med og opdrat af dyr til landbrugs-
formal.

§ 19. Dyr ma kun overdrages til bern under
16 ar, hvis foreldremyndighedsindehaveren
samtykker.
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Kapitel 4
Tilsyn

§ 20. En dyrlage, der bliver bekendt med, at
et dyr behandles uforsvarligt, skal anmelde for-
holdet til politiet. Dette galder dog ikke, hvis
forholdet ikke er groft og i ovrigt straks rettes.

Stk. 2. En dyrlage, der tilser et tilskadekom-
met eller sygt dyr, skal opfordre den ansvarlige
til at lade dyret aflive, hvis det ikke kan helbre-
des, og det vil medfere unedig lidelse at lade
det leve. Aflives dyret ikke, skal dyrlaegen ind-
berette forholdet til politiet.

Stk. 3. Dyrleegen kan aflive dyret straks, hvis
den ansvarlige naegter at efterkomme en opfor-
dring efter stk. 2, og hvis det vil medfore unedi-
ge, alvorlige lidelser for dyret at folge frem-
gangsmaden i § 21, jf. § 20, stk. 2, 2. pkt.

§ 21. Behandles dyr uforsvarligt, kan politi-
mesteren (politidirektoren) give den ansvarlige
pileg om dyrets behandling. Er dyret sygt eller
kommet uhelbredeligt til skade, kan politime-
steren (politidirektoren) meddele palaeg om af-
livning af dyret, hvis det vil medfere unedig li-
delse at lade det leve.

Stk. 2. Palaeg skal meddeles skriftligt. Inden
der meddeles palag, skal politimesteren (poli-
tidirektaren) indhente en erklering fra en dyr-
leege og om forngdent fra kredsdyrlegen. End-
videre skal den, der har ansvaret for dyret, have
lejlighed til at udtale sig.

Stk. 3. Stk. 2 kan fraviges i det omfang, det er
nedvendigt for at afvaerge en vaesentlig lidelse
for dyret.

Stk. 4. Politimesteren (politidirektoren) af-
holder omkostningerne ved sagens behandling,
men kan kreve belgbet refunderet af den, der
har faet paleg. Refusionskravet tillegges ud-
pantningsret.

§ 22. Efterkommes palaegget efter § 21, stk. 1,
1. pkt., ikke, skal politimesteren (politidirekto-
ren) sgrge for dyrenes pasning og kan herunder
anbringe dyrene et andet sted. Efterkommes
paleg efter § 21, stk. 1, 2. pkt., ikke, skal politi-
mesteren (politidirektoren) sorge for, at dyret
aflives.

Stk. 2. Politimesteren (politidirekteren) kan
straks eller senere bestemme, at dyrene skal
selges eller aflives, hvis forholdene taler der-
for, herunder dyrenes tilstand, udsigten til, at
ejeren kan passe dyrene igen, og udgifterne ved
dyrenes placering andetsteds.

Stk. 3. § 21, stk. 4, finder tilsvarende anven-
delse pa udgifterne efter denne bestemmelse.

§ 23. Den, der har faet et paleeg efter § 21, stk.
1, og den, hvis dyr er solgt eller aflivet efter § 22,
stk. 2, kan begere sagen indbragt for domstole-
ne. Anmodning herom skal fremszttes over for
politimesteren (politidirektoren) inden 14 dage
efter, at afgorelsen er meddelt den pagaldende.
Sagen indbringes for retten efter reglerne om
politisager. Indbringelse for domstolene har ik-
ke opsettende virkning.

§ 24. Politiet har, hvis det skennes nadven-
digt, til enhver tid mod behorig legitimation
uden retskendelse adgang til et dyrehold. Poli-
tiet kan om fornedent tage en sagkyndig med.

Kapitel 5
Det Dyreetiske Rdd

§ 25, Justitsministeren nedseatter et rdd, der
ud fra en etisk vurdering skal falge udviklingen
inden for dyreveern og stille forslag til justitsmi-
nisteren om @ndring af dyrevernslovgivnin-
gen. Radet skal endvidere pa begering af ju-
stitsministeren afgive udtalelse om generelle
spergsmal vedrerende dyreveern.

Stk. 2. Det Dyreetiske Rad bestér af en for-
mand og mindst 10 andre medlemmer. Med-
lemmerne beskikkes for 3 &r ad gangen.

Stk. 3. Justitsministeren udpeger radets for-
mand og de ovrige medlemmer. Heraf udpeges
to medlemmer efter udtalelse fra dyrevaernsor-
ganisationer, to medlemmer efter udtalelse fra
landbrugets organisationer og ét medlem efter
udtalelse fra Forbrugerradet.

Stk. 4. Justitsministeren skal ved sammen-
setningen af rddet sd vidt muligt sikre, at der
blandt rddets medlemmer er personer med ind-
sigt i de faglige discipliner, der har serlig be-
tydning for lgsningen af de opgaver, som er til-
lagt Det Dyreetiske Rad.

Stk. 5. Justitsministeren kan faststte de
narmere regler for rddets virksomhed i en for-
retningsorden.

Kapitel 6
Administrative forskrifter

§ 26. Inden justitsministeren fastsa@tter regler
i henhold til bestemmelser i denne lov, skal dy-
revaernsorganisationer og andre organisatio-
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ner, der serligt berores af reglerne, have lejlig-
hed til at udtale sig.

Stk. 2. Justitsministeren kan endvidere give
Det Dyreetiske Rad lejlighed til at afgive en ud-
talelse, inden der fastsattes regler i henhold til
denne lov.

Kapitel 7
Straf m.v.

§ 27. Den, som ved overanstrengelse, vanrogt
eller p anden made behandler dyr uforsvar-
ligt, straffes med bede, hefte eller feengsel ind-
til 1 ar. Har forholdet haft karakter af mishand-
ling, er straffen faengsel indtil 1 4r, i gentagel-
sestilfeelde indtil 2 r.

Stk. 2. Medmindre hejere straf er forskyldt
efter stk. 1, straffes med bede eller hafte den,
der
1) overtraeder §§ 1-3, § 5, § 6, stk. 1, § 9, § 13,

stk. 1,§ 14, stk. 1, § 16, § 17, stk. 1-3, § 18, stk.

1,0g§ 19, eller
2) tilsidesztter et vilkar for en tilladelse.

Stk. 3. Den, der overtreeder et palaeg efter §
21, stk. 1, straffes med bade, hafte eller feengsel
indtil 1 &r.

Stk. 4. Med bede straffes en dyrlaege, som til-
sidesetter sin anmeldelsespligt efter § 20.

Stk. 5. 1 forskrifter, der udferdiges efter lo-
ven, kan der fastsettes straf af bade eller hefte
for overtraedelse af bestemmelser i forskrifter-
ne.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsatte regler
om straf af bede eller hafte for overtreedelse af
bestemmelser i forordninger udstedt af De Eu-
ropaiske Fellesskaber.

Stk. 7. Er en overtreedelse begiet af et aktie-
selskab, anpartsselskab, andelsselskab eller lig-
nende, kan der palegges selskabet som sadant
bodeansvar. Er overtredelsen begiet af en
kommune eller et kommunalt fellesskab, jf. §
60 i lov om kommunernes styrelse, kan der pa-
laegges kommunen eller det kommunale fzlles-
skab bgdeansvar.

§ 28. Den, der ved dom findes skyldig i mis-
handling eller grovere uforsvarlig behandling
af dyr, kan ved dommen for bestandigt eller for
et nermere fastsat tidsrum frakendes retten til
at eje, bruge, passe eller slagte eller i det hele at
beskaftige sig personligt med dyr. Det samme
gelder den, der efter tidligere at have gjort sig
skyldig i uforsvarlig behandling af dyr, p4 ny
findes skyldig i sddan overtredelse. Forbudet

kan begrenses til at angd bestemte arter af dyr.
Overtraedelse af forbudet straffes med bode.

Stk. 2. Er retten til at beskaftige sig med dyr
frakendt for leengere tid end 2 &r efter stk. 1 el-
ler efter en tidligere lov, kan spergsmalet om
generhvervelse af retten inden frakendelsesti-
dens udleb indbringes for domstolene. Ind-
bringelsen sker efter reglerne i straffelovens §
78, stk. 3, og kan tidligst finde sted, nar der er
forlgbet 2 ar af frakendelsestiden. Retten kan
kun tilbagegives, nir ganske sarlige omsten-
digheder foreligger. Har vedkommende tidlige-
re vaeret frakendt retten til at beskeftige sig
med dyr, kan generhvervelse inden frakendel-
sestidens udleb kun ske rent undtagelsesvis og
tidligst, nar der er forlebet 5 ar.

Stk. 3. Med bede straffes den, der med kend-
skab til et forbud efter stk. 1, overlader dyr i en
anden persons varetegt, sifremt der herved
etableres en tilstand i strid med forbudet. § 27,
stk. 7, finder tilsvarende anvendelse.

§ 29. Den, der har tilsyn med et barn under 15
ar, straffes for overtraedelse af denne lov og reg-
ler fastsat efter loven for handlinger, der begas
af barnet, hvis den pageldende har veret vi-
dende om overtrzdelsen og ikke har sggt at for-
hindre den.

Stk. 2. Var den, der forte tilsyn, pa grund af
grov uagtsomhed uvidende om barnets hand-
ling, straffes vedkommende med bede eller
hefte.

§ 30. Sagerne behandles som politisager.
Retsmidlerne i retsplejelovens kapitel 73 om
ransagning kan anvendes i samme omfang som
i statsadvokatsager.

Kapitel 8
Ikrafitreeden, overgangsbestemmelser, m.v.

§ 31. Loven traeder i kraft den 1. januar 1991.

Stk. 2. Lov om vern for dyr, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 335 af 8. juli 1983, ophaves. Lovens
§3,nr.5,§4,§7,2. pkt., § 8,§ 9 og § 10 forbliver
dog i kraft, indtil de afleses af regler fastsat i
medfer af denne lov.

Stk. 3. Forskrifter udfaerdiget efter § 6 i lov
nr. 152 af 17. maj 1916 om veern for dyr og for-
skrifter udfeerdiget efter lov om veern for dyr, jf.
lovbekendtgerelse nr. 335 af 8. juli 1983, forbli-
ver i kraft, indtil de afleses af regler fastsat efter
denne lov.
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Stk. 4. Overtredelse af de bestemmelser, der
er nzevnt i stk. 2 og stk. 3, straffes med bede el-
ler heefte. § 27, stk. 7, finder tilsvarende anven-
delse.

§ 32. Ilov nr. 382 af 10. juni 1987 om dyrefor-

seg, som endret senest ved lov nr. 405 af 13. ju-
ni 1990, opheves § 20, stk. 3.

§ 33. Loven gelder ikke for Faroerne og
Gronland. Loven kan settes i kraft for Feroer-
ne eller Grenland med de afvigelser, som
landsdelenes sarlige forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Formaélet med dette lovforslag er at styrke dyrenes
stilling i samfundet. Lovforslaget, der indebarer en
rekke vaesentlige forbedringer i forhold til den geel-
dende dyrevarnslov, skal sikre, at lovgivningen bli-
ver bragt i overensstemmelse med de krav, som man i
dag pé baggrund af praktiske erfaringer og forskning
inden for omradet m4 stille til behandlingen af dyr.
Endvidere skal lovforslaget skabe grundlaget for, at
Danmark kan tiltrede den europeiske konvention
om beskyttelse af keeledyr og gennemfore de rekom-
mandationer, som er vedtaget inden for rammerne af
den europ®iske konvention om beskyttelse af dyr,
der holdes til landbrugsformal.

For at forbedre muligheden for at varetage de dyre-
vernsmassige hensyn, som enskes tilgodeset ved
lovforslaget, foreslas det, at der gives justitsministe-
ren bemyndigelser til administrativt at fastsatte neer-
mere angivne regler til beskyttelse af dyrene. Herved
abnes der mulighed for, at reguleringen pa dyrevern-
somradet lebende kan tilpasses sdvel den praktiske
udvikling inden for landbrug og kaledyrshold som
nye forskningsresultater af betydning for vurderin-
gen af dyrevelfzerd.

Ved folketingsbeslutning af 30. maj 1990 om lov-
givning pé vildtomréadet palagde Folketinget regerin-
gen at fremsatte lovforslag i folketingsaret 1990-91
om en dyrevernsmeassig forsvarlig lovgivning pa
vildtomradet efter naermere angivne retningslinjer.
Nezrvarende lovforslag indeholder hjemmel for ju-
stitsministeren til administrativt at fastsette regler
angdende opdrat af vildt.

Lovforslaget bygger pa betaenkning nr. 1154/1988
afgivet af Dyrevaernsudvalget.

Justitsministeriet har ved udformningen af lovfor-
slaget tilstrebt at undgd regler, der indebzrer en
unedig bureaukratisering af dyreveernsomradet, lige-
som man jkke ensker at stille forslag, der palegger
det offentlige eller borgerne udgifter, der ikke stir
mél med de dyrevernsmessige fordele.

2. Lovgivning pd dyreveernsomrddet

Danmark fik sin ferste dyrevernslov i 1916, lov n1.
152 af 17. maj 1916.

Loven bestod i det vaesentlige af bestemmelser om
straf for dyremishandling, bestemmelser angdende
tvungen aflivning af syge eller tilskadekomne husdyr,
en henvisning til lovgivningen om dyreforseg og en
bemyndigelse til udferdigelse af administrative for-
skrifter angdende dyrs transport, slagtning eller deres
behandling i anden sarlig retning. De eneste forhold,
der var direkte reguleret i loven, vedrerte forsvarlig
behandling af heste og transport af levende fisk.

Med hjemmel i loven blev der udferdiget 5 be-
kendtgorelser. Heraf er bekendtgerelse nr. 187 af 7.
august 1936 angdende kontrol med rovdyr og visse
storre dyr og bekendtgerelse nr. 246 af 9. juli 1938 an-
gaende brug af halsbind ved dressur af hunde fortsat
i kraft.

1916-loven aflestes i 1950 af den geeldende dyre-
veernslov, der med senere @ndringer (lovbekendtge-
relse nr. 335 af 8. juli 1983) er optaget som bilag 1 til
lovforslaget.

Baggrunden for, at man i 1950 gennemforte en ny
dyreveernslov, var &ndrede produktionsformer inden
for landbruget og et enske om at tilneerme den dan-
ske lovgivning til lovgivningen i de omkringliggende
lande, hvor dyrevaernslovene var mere udferlige end
den danske. At loven blev s udforlig, som tilfeldet
er, skyldtes ogsd, at man fandt det rigtigst at give me-
re detaljerede bestemmelser i selve loven frem for i
administrative forskrifter.

1950-loven bygger i det vasentlige pa 1916-loven,
saledes for sa vidt angdr de helt grundlzggende gene-
relle regler (§ 1 og § 2) om, at dyr skal behandles for-
svarligt, men den er blevet udvidet med en rakke de-
taljerede forskrifter, der regulerer de omrader vedre-
rende omsorgen for og den forsvarlige behandling af
dyr, som man dengang opfattede som de vasentligste
dyrevarnsproblemer. Disse regler afspejler siledes
forholdene omkring 1950 inden for landbrug og fi-
skeri. Samtidig foretog man en stramning af en raekke
af de allerede galdende forskrifter.
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De spergsmadl, som nye produktionsformer inden
for landbruget og forskningen inden for dyrevelfaerd
rejser, har vanskeligt kunnet indpasses under den
geeldende, detaljerede dyrevernslov.

Siden 1950 er der kun foretaget 2 @ndringer af lo-
ven. Den forste &ndring blev foretaget ved lov nr. 193
af 12. juni 1962, hvor der indfertes forbud mod at an-
vende vilde dyr i cirkus m.v. Ved lov nr. 203 af 23. maj
1979 ophavedes forbudet mod anvendelse af &gleg-
ningsbure, siledes at der under n@rmere angivne vil-
kar kan opnis tilladelse til at anvende agleegnings-
bure.

Der er med hjemmel i 1950-loven udarbejdet en
reekke administrative forskrifter. En oversigt over de
geeldende forskrifter er optaget som bilag 2 til lovfor-
slaget.

Danmark har endvidere ratificeret 3 Europarads-
konventioner pad dyrevernsomradet. Der henvises
herom til pkt. 4, hvor det internationale samarbejde
pa dyrevernsomradet omtales n@rmere.

Dyrevarnsioven finder ogsd anvendelse pd hunde.
Herudover er hundenes forhold reguleret i en serlig
hundelov (lovbekendtgerelse nr. 380 af 26. juni
1969), der dog ferst og fremmest indeholder regler
om erstatning for skader forarsaget af hunde og reg-
ler om nogle politimessige forhold, f.eks. om sank-
tioner ved forstyrrelse af de omkringboende ved geen
og tuden og om forholdsregler over for bidske og
glubske hunde.

Hundeloven indeholder dog tillige enkelte regler,
der er begrundet i dyreveernsmassige hensyn. F.eks.
fastsatter § 2, at der ikke uden serlig tilladeise ma
holdes hund p4 steder, hvor der ikke er beboelse, og
efter § 5 er det forbudt til stadighed at holde en hund
bundet. Endvidere faststter § 7, at man ikke uden
politiets tilladelse m4 drive erhvervsmassig handel
med eller erhvervsmessig opdreet af hunde. I § 1 fin-
des en bestemmelse om, at besidderen af en hund
skal serge for, at hunden, fra den er 4 maneder gam-
mel, berer halsband forsynet med et skilt, der angiver
besidderens navn og adresse.

3. Baggrunden og grundlaget for lovforslaget

Den teknologiske udvikling i samfundet har ned-
vendiggjort en revision af dyrevernsloven. Den gel-
dende lov, der i det veesentligste stammer fra 1950, er
saledes udformet uden kendskab til de nye produk-
tionsformer i landbruget eller til de sidste artiers om-
fattende forskning i dyrevelfzerd. Den geldende lov
tager heller ikke hensyn til udviklingen inden for an-
dre omréder, f.eks. hold af keledyr.

Udviklingen i dansk landbrug efter den 2. verdens-
krig blev praget af en hastig udvidelse af den animal-
ske produktion under stigende anvendelse af meka-

niske hjelpemidler, forst til markarbejdet og senere i
staldene. De vigende skonomiske konjunkturer og et
konstant forbrugerkrav om billige levnedsmidler mo-
tiverede landmeandene til at satse p specialproduk-
tioner og stordrift - i det héb, at den gkonomiske in-
vestering, som var nedvendig, ville vise sig rentabel
bl.a. pd grund af en betydelig reduktion af menne-
skelig arbejdskraft.

Det blev siledes skonomiske og tekniske syns-
punkter, der i forste reekke praegede denne omstilling
aflandbrugserhvervet, mens de biologiske og etologi-
ske (adfeerdsmeessige) aspekter fik en mindre frem-
tredende plads.

Denne udvikling har inden for det sidste tidr givet-
anledning til en reekke reformovervejelser.

I april 1977 nedsatte Justitsministeriet en arbejds-
gruppe med professor Aage Jepsen som formand
(»Jepsen-udvalget«). Udvalget fik til opgave at ind-
samle og analysere de erfaringer, der foreld med an-
vendelse af intensive produktionssystemer i praktisk
dansk landbrug inden for kveeg-, svine- og fjerkra-
sektoren. Udvalgets rapport skulle veere det saglige
grundlag, hvorpé Justitsministeriet og andre myndig-
heder kunne basere deres stillingtagen til produk-
tionssystemerne, herunder systemernes forhold til
dyrevarnsloven. Jepsen-udvalget fik specielt til op-
gave at vurdere forsvarligheden af aglagningsbure.

Udvalget afgav i oktober 1977 en delbetenkning
om intensive systemer for @gproduktion. P4 bag-
grund af overvejelserne i denne delbetznkning blev
anvendelsen af &glaeegningsbure - efter indstilling fra
Det Veterinere Sundhedsrad - tilladt ved lov nr. 203
af 23. maj 1979 pa visse betingelser, bl.a. indfertes der
for forste gang en godkendelsesordning samt krav om
dyrleegetilsyn hvert halve ar.

Udvalget afgav sin endelige rapport i 1979 (Be-
tenkning nr. 868 om intensive produktionssystemer
og dyrebeskyttelse i praktisk landbrug). Udvalget pa-
viste her en del mere eller mindre uacceptable for-
hold inden for alle sektorer. Inden for kvaeg- og svi-
nesektoren resulterede Jepsen-udvalgets rapport ik-
ke umiddelbart i specifik lovgivning. Dels var man af
den opfattelse, at de paviste ulemper ville kunne ret-
tes inden for rammerne af den eksisterende lovgiv-
ning om dyrevern, dels var mange af de mindre hel-
dige vilkar for dyrene helt nye problemer, hvis om-
fang og konsekvenser var ukendte. Selv om der kun-
ne pavises uheldige forhold i udviklingen bade i
kvag- og svinebestninger, var der tilsyneladende
ikke tale om forhold, der var direkte i strid med geal-
dende lovgivning, sdledes som tilfeeldet var med bur-
honsene. ‘

Den udvikling i retning af mere intensive produk-
tionsformer, som blev pavist og kortlagt af Jepsen-
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udvalget, er fortsat op gennem 1980’erne. Struktur-
@ndringer i retning af specialisering og mekanisering
- herunder elektronisk styring af produktionen - er
blevet ledsaget af en klar tendens til foregelse af an-
tallet af dyr i de enkelte besetninger. Den almindeli-
ge ekonomiske udvikling har bidraget til, at mange
smé og mindre landbrug ikke mere har vaeret renta-
ble, og tendenser til at kompensere landmaend direk-
te for den merudgift, der er en forudsetning for initi-
ativer, der oger dyrenes velfzerd, har kun fiet begraen-
set og sporadisk tilslutning.

I en beretning afgivet den 4. juni 1986 over forslag
til folketingsbeslutning om vilkdrene for gproduk-
tion og stop for import af burhensexg (FT 1985-86,
tilleg B, sp. 2401) omtalte Retsudvalget et notat fra
landbrugsministeren med forslag til en samlet los-
ning vedrgrende burhens og dyrevelferd. Den sam-
lede losning indebar bl.a. &ndring af bekendtgorel-
sen om anvendelse af &glagningsbure (se nedenfor
pkt. 5.3), nedsattelse af en serlig arbejdsgruppe un-
der Justitsministeriet, som skulle analysere de inten-
sive produktionssystemer inden for kvaeg-, svine- og
fjerkraesektorerne med henblik pa en stillingtagen til
forsvarligheden af disse produktionsformer, se ne-
denfor, og nedsattelse under Landbrugsministeriet
af et etisk rad vedrerende husdyr, der bl.a. skulle ha-
ve som opgave at foretage en lebende vurdering af de
etiske spergsmal omkring husdyrproduktion, se ner-
mere herom nedenfor under pkt. 5.11.

Som led i den ovenfor beskrevne samlede losning
nedsatte Justitsministeriet den 6. oktober 1986 en ar-
bejdsgruppe med professor Preben Willeberg som
formand. Dette udvalg fik bl.a. til opgave i fortszttel-
se af Jepsen-udvalgets betenkning at analysere de in-
tensive produktionsformer inden for kvaeg-, svine- og
fjerkreesektoren med henblik pa en stillingtagen til
forsvarligheden af disse produktionsformer.

Den 5. december 1986 anmodede Justitsministeriet
Willeberg-udvalget om tillige at analysere de intensi-
ve produktionssystemer inden for pelsdyrsektoren
bl.a. med henblik p4 en stillingtagen til forsvarlighe-
den af denne produktionsform.

Willeberg-udvalget afgav den 18. januar 1988 en
betznkning (Betankning nr. 1126/1988) vedrerende
udvalgets overvejelser om, hvorledes produktionsdy-
renes velfeerd, herunder dyrenes fysiologiske og ad-
feerdsmeassige behov, kan tilgodeses bedst muligt.
Med hensyn til kvaeg fremhavede udvalget bl.a., at
produktion af tremmekalve ikke ber vinde indpas i
Danmark, og brug af veksthormoner for at forage
koers maelkeproduktion frarddedes. Udvalget anbe-
falede for s& vidt angar svin, at der ber udvikles nye
systemer med henblik pd at undgé fiksering af sger
f.eks. med halsbindsel, ligesom det fremhazvedes, at

overbelegning i svinestier skal undgas. Inden for
fjerkreesektoren anbefalede udvalget en oget forsk-
ning omkring udvikling og forbedring af systemer til
&gproduktion, herunder i serlig grad alternativer til
@glegningsbure, og at brugen af de kendte =gleg-
ningsbure afvikles snarest efter markedsforingen af
alternative produktionssystemer, hvis produktions-
okonomiske og velferdsmassige egenskaber er til-
fredsstillende. Beteenkningen indeholdt ikke overve-
jelser om pelsdyrenes forhold, se herom nedenfor.

Den 19. november 1987 nedsatte Justitsministeriet
et nyt udvalg (Dyrevaernsudvalget). Dyrevaernsud-
valget fik til opgave at udarbejde et forslag til en ny
dyrevaernslov, der vil betyde en generel styrkelse af
dyrenes stilling i det nuvarende samfund, og saledes
at dyrenes stilling bliver bragt bedre i overensstem-
melse med de krav, som man bl.a. i lyset af forsknin-
gen inden for omrédet mé stille i dag til behandlingen
af dyr. Udvalgets arbejde skulle for sa vidt angar de
dyr, der holdes til landbrugsformal, ske pa grundlag
af Willeberg-udvalgets arbejde. Udvalget fik endvi-
dere til opgave i sit lovudkast at indarbejde de regler,
der er nedvendige for at gennemfore Europaradsre-
kommandationerne om bl.a. svin og fjerkra og Euro-
parddets konvention om beskyttelse af keledyr. Ud-
valget afsluttede sit arbejde den 19. december 1988
med afgivelsen af beteenkning nr. 1154/1988 om dy-
revern.

Willeberg-udvalget har i august 1989 afsluttet sit
arbejde med en rapport om pelsdyrproduktion. Der
er enighed i udvalget om, at den igangvaerende forsk-
ning omkring pelsdyrenes velfzerd i bredeste forstand
ber fortsette og gerne styrkes, og der peges i den for-
bindelse pa en reekke omrader, hvor udvalget anser
det for vigtigt, at forskning prioriteres.

Udvalget finder, at det specielt er vigtigt at priori-
tere udvikling af reveproduktionen, idet visse for-
hold anses for utilfredsstillende i deres nuvaerende
form. Reprasentanterne for Foreningen til Dyrenes
Beskyttelse finder pa baggrund af den nuvarende vi-
den, at reeveproduktionen ikke har fundet en accep-
tabel form.

Det anbefales, at der fastsattes krav i lov eller be-
kendtgerelse om dagligt tilsyn og om etablering af
frostfri vandingsanlaeg, subsidiert manuel vanding
dagligt. Der stilles endvidere forslag med hensyn til
anvendelsen af barbiturater ved aflivning af pelsdyr,
ligesom det foreslds, at kultveilte (COz) prioriteres
ved aflivning med gas frem for kulilte (CO) og ud-
stedningsgas fra benzinmotorer. Det anbefales, at der
stilles krav om, at der kun m4 anvendes bure af stan-
dardsterrelse i overensstemmelse med angivelserne i
pjecen »Retningslinjer for pelsdyrhold«, og det hen-
stilles, at Pelsdyravlerforeningen over for sine med-
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lemmer indskaerper betydningen af rigeligt stroelse
og konstant vandforsyning.

Der er enighed i udvalget om, at den igangvaerende
forsknings- og forsegsvirksomhed kombineret med
den intense konsulentbistand, undervisiiing og infor-
mation over for avlere og foderproducenter over en
bred front sger ikke alene produktiviteten, men tilli-
ge sundhedstilstanden og dermed dyrenes velferd.
Specielt peges der pa vigtigheden af, at indhusning
og management foregér i overensstemmelse med in-
ternational forskning.

For s& vidt angér raeveproduktion er holdningen
hos flertallet i Willeberg-udvalget sdledes mindre re-
striktiv end holdningen i Det Etiske R4d vedrerende
Husdyr, der i en udtalelse af 13. juni 1989 konstate-
rer, at der endnu ikke er udviklet burmiljger eller al-
ternative systemer, som sikrer, at dyrene ikke pafores
urimelige ulemper, bade fysisk og mentalt, hvorfor
Radet finder, at produktionen, som den praktiseres i
sin nuvaerende form, er etisk uacceptabel.

Dette lovforslag bygger pd Dyrevaernsudvalgets
lovudkast i betenkning nr. 1154/88, et lovudkast
som der - bortset fra enkelte punkter - har varet enig-
hed om i udvalget. Hvor der i det folgende er henvist
til udvalgets lovudkast, sigtes der til lovadkastet i be-
teenkning nr. 1154/88 side 73-81. De vasentligste be-
stemmelser i udvalgets lovudkast omtales nedenfor
under pkt. 5, idet der samtidig redegeres for Justits-
ministeriets stilling til de foreliggende flertals- og
mindretalsudtalelser. Justitsministeriet har endvide-
re foretaget enkelte redaktionelle @ndringer i forhold
til betzenkningens lovudkast. Udvalget behandler i
betznkningen en lang raekke, ofte detaljerede sporgs-
mal i relation til dyrevern og stiller i den forbindelse
pa en rekke punkter forslag om indholdet af de ad-
ministrative forskrifter, som justitsministeren i loven
bemyndiges til at udstede. I bemarkningerne til lov-
forslaget tages der af hensyn til overskueligheden ik-
ke stilling til alle de rejste sporgsmaél, men udvalgets
synspunkter vil indg4 i Justitsministeriets overvejel-
ser i forbindelse med udstedelsen af administrative
forskrifter.

4. Det internationale samarbejde pd dyreveernsomrd-
det

Interessen for dyrevaernsspergsmal pé internatio-
nalt plan har vaeret kraftigt stigende de seneste ar, og
der er blevet taget mange initiativer p4 dette omrade.
Det internationale samarbejde pa dyrevaernsomridet
finder sted savel i Europaradsregi som inden for ram-
merne af EF.

Inden for rammerne af arbejdet i Europaradet sker
regelfastsattelsen i form af konventioner, hvis mere
overordnede principper ofte udmentes i rekomman-

dationer, som normalt har karakter af anbefalinger til
de deltagende lande. Dog ger der sig szrlige forhold
gzldende med hensyn til de rekommandationer, der
udstedes i medfor af konventionen om beskyttelse af
dyr, der holdes til landbrugsformal. Se nermere her-
om nedenfor.

1 EF er reglerne hidtil blevetfastsat i form af direk-
tiver, men de seneste udkast er fremkommet som for-
slag til forordninger.

A. Europarddet

a. Europeisk konvention om beskyttelse af dyr under
international transport

Danmark ratificerede den 23. april 1969 den euro-
peiske konvention af 13. december 1968 om beskyt-
telse af dyr under international transport. ‘

Konventionen indeholder overordnede regler for
international transport, hvorved forstds enhver be-
fordring, der medforer en overskridelse af en graense,
med undtagelse af grensetrafik. Konventionen fin-
der anvendelse pa international transport af enhove-
de husdyr og husdyr af kveeg-, fire-, gede- og svinear-
ter, af fjerkra og kaniner, der holdes som husdyr, af
hunde og katte, der holdes som husdyr, af andre pat-
tedyr og fugle samt af koldblodede dyr.

1 medfer af konventionen har Ministerkomitéen
med Danmarks tilslutning den 17. september 1987
vedtaget en rekommandation om transport af heste,
den 22. september 1988 en rekommandation om
transport af svin, den 15. januar 1990 en rekomman-
dation om transport af kveeg og den e21. februar 1990
rekommandationer om henholdsvis transport af fir
og geder og transport af fjerkree. Rekommandatio-
nerne indeholder detaljerede regler for den enkelte
dyrearts transport med henholdsvis tog, bil, fly og
skib.

b. Europeeisk konvention om beskyttelse af dyr, der hol-
des til landbrugsformdl

Danmark ratificerede den 5. december 1979 den
europeiske konvention af 10. marts 1976 om beskyt-
telse af dyr, der holdes til landbrugsformal.

Konventionen finder anvendelse p4 dyrehold samt
pa pasning og husning af dyr iszer i moderne intensivt
husdyrbrug, hvorved forstés sddant brug, som i over-
vejende grad anvender tekniske installationer, der
hovedsagelig styres ved automatiske processer. Kon-
ventionen gelder for alle dyr, som opdrattes eller
holdes med henblik p4 produktion af fedevarer, uld,
skind eller pels eller med henblik pa andre land-
brugsformal.

Selve konventionen indeholder de overordnede
principper for behandlingen af dyrene, bl.a. i relation
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til husning, fodring, vanding, pasning, bevaegelsesfri-
hed, belysning, temperatur m.v. og tilsyn. De na&vnte
faktorer skal alle opfylde dyrets fysiologiske og etolo-
giske behov i overensstemmelse med anerkendte
praktiske og videnskabelige erfaringer.

I medfer af konventionen er der nedsat et stdende
udvalg med repraesentanter for de kontraherende
parter. Det stdende udvalg er ansvarligt for udarbej-
delse og vedtagelse af anbefalinger (rekommandatio-
ner) til de kontraherende parter om de nermere be-
stemmelser om gennemferelsen af principperne i
konventionen. Rekommandationerne skal vere ba-
seret pa videnskabelige erfaringer med de forskellige
dyrearter. En rekommandation treeder som udgangs-
punkt i kraft 6 maneder efter datoen for dens vedta-
gelse, og fra dette tidspunkt skal hver kontraherende
part enten gennemfore rekommandationen eller un-
derrette det stiende udvalg om grundene til, at den
har besluttet, at den ikke eller ikke leengere kan gen-
nemfore rekommandationen. Denne bestemmelse,
som er enestdende i Europarddets konventioner pd
dyrevaernsomradet, ma efter Justitsministeriets op-
fattelse forstds séledes, at vedtagelserne fra det stien-
de udvalg, uanset disses betegnelse som rekomman-
dationer (»anbefalinger«), folkeretligt udlaser en for-
pligtelse for de kontraherende parter til nationalt at
gennemfore vedtagelserne i overensstemmelse med
deres indhold, medmindre den enkelte part inden ud-
lobet af fristen p4 6 méineder eller efterfelgende med-
deler, at den ikke eller ikke leengere kan gennemfore
rekommandationen. Til vedtagelse af en rekomman-
dation kraves der enstemmighed blandt de afgivne
stemmer.

Spergsmalet har fra dansk side veeret rejst over for
Europaradets juridiske direktorat, som har bekraftet
denne forstaelse af bestemmelserne. Man har dog
samtidig peget pa, at gennemforelsen af en rekom-
mandation vil kunne ske ved lovgivning, ved admini-
strative forskrifter eller gennem administrativ prak-
sis, ligesom det er op til det enkelte land at bestemme,
om overtredelser skal strafsanktioneres. )

Det stdende udvalg vedtog den 21. november 1986
rekommandationer om henholdsvis &gleggende ho-
ner og svin, og den 21. oktober 1988 vedtog udvalget
en rekommandation om kvag. Der arbejdes for tiden
med udarbejdelse af en rekommandation om pelsdyr,
herunder mink og rev, og om fir og geder. Danmark
har undladt at stemme ved afstemningerne i det sta-
ende udvalg om rekommandationerne om agleeggen-
de hener, svin og kvaeg. Dette blev for svinerekom-
mandationens vedkommende begrundet med, at den
forudsatte en sndring af dyrevaernslovens regler om
kastration af orner, og i ovrigt for alle 3 rekommanda-
tioners vedkommende begrundet med, at man ikke

ved at tilslutte sig disse onskede at foregribe den mere
generelle gennemgang af dyrevernsloven, som for-
udsattes at blive resultatet af forst Willeberg-udval-
gets og senere Dyrevaernsudvalgets arbejde. Justits-
ministeriet har pd denne baggrund ved skrivelser af
henholdsvis 18. november 1987 og 20. april 1989
meddelt det stdende udvalg, at Danmark ikke pa nu-
vaerende tidspunkt var rede til at gennemfore rekom-
mandationerne.

De vedtagne rekommandationer indeholder detal-
jerede regler vedrerende hold af de enkelte dyrearter.

Rekommandationen om svin indeholder i et gene-
relt afsnit regler om pasning og tilsyn, om indretning
af bygninger og udformning af udstyr og om behand-
lingen af svinene i @vrigt, herunder om halekupering
og om kastration af orner. I et appendiks er reglerne
yderligere udbygget for forskellige kategorier af svin.

Rekommandationen om wgleggende honer inde-
holder ligeledes et generelt afsnit med regler om pas-
ning og tilsyn, om indretning af bygninger og ud-
formning af udstyr og om behandling af henerne i gv-
rigt. I 3 appendikser er der fastsat serlige regler for
henholdsvis burhens, hens i andre intensive produk-
tionssystemer og hens »on free range«. Der er ikke i
appendiksene vedrerende burhens ved talangivelser
fastsat mindste arealkrav pr. hone.

Rekommandationen om kveeg er opbygget pa sam-
me made som de to andre rekommandationer med et
generelt afsnit, der geelder for alle kategorier af kvag,
og 2 appendikser med szrlige regler for de enkelte
kategorier. . ‘

Udkastet til rekommandation om pelsdyr, der fort-
sat er under behandling i det stiende udvalg, folger
samme opbygning med et generelt afsnit og appen-
diks med swrlige regler for de enkelte dyrearter, her-
under for mink og reve. '

Udkastet til rekommandation om fir, der endnu ik-
ke har vearet til behandling i det stdende udvalg, be-
stir ligeledes af generelle bestemmelser vedrarende
farehold samt et enkelt appendiks med serlige regler
om indenders farehold.

Udkastet til rekommandation om geder, der endnu
ikke har varet til behandling i det stdende udvalg, be-
star af generelle bestemmelser om pasning og tilsyn,
om indretning af bygninger og udformningen af ud-
styr og om behandling af gederne, herunder srlige
regler om malkegeder.

Det tilfojes, at efter at EF har tiltradt konventionen
om beskyttelse af dyr til landbrugsformal, vil alle re-
kommandationer, der udferdiges i medfor af denne
konvention, formentlig blive opfyldt af EF ved udste-
delse af direktiver eller forordninger til medlemslan-
dene.
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¢. Europeisk konvention om beskyttelse af dyr til slagt-
ning

Danmark ratificerede den 20. januar 1981 den eu-
ropziske konvention af 10 maj 1979 om beskyttelse
af dyr til slagtning.

Konventionen finder anvendelse p4 enhovede dyr,
drevtyggere, svin, kaniner samt fjerkre og indehol-
der regler om flytning, opstaldning, immobilisering,
bedevelse og slagtning af dyrene.

Der er ikke udstedt rekommandationer i medfer af
denne konvention.

d. Europeisk konvention om beskyttelse af keeledyr

Den nyeste konvention pi dyrevernsomridet er
den europaiske konvention om beskyttelse af kele-
dyr. Konventionen har siden 13. november 1987 vae-
ret &ben for undertegnelse af Europarddets medlems-
lande. Danmark har den 13. november 1987 under-
tegnet konventionen, men - under henvisning til den
forestdende revision af dyrevernsloven — med ratifi-
kationsforbehold. Konventionen treeder i kraft, nr 4
kontraherende parter har ratificeret den. Indtil nu
har kun 2 lande (Norge og Sverige) ratificeret.

Konventionens bestemmelser finder anvendelse
pa kaeledyr, dvs. ethvert dyr, der holdes eller pitan-
kes holdt af mennesker, navnlig i deres husstand, til
privat forngjelse og selskab. Konventionen indehol-
der bestemmelser om forsvarligt hold af keledyr, om
handel med kaledyr, om operative indgreb, om afliv-
ning og om omstrejfende dyr.

Den geldende dyrevaernslov er i overensstemmel-
se med konventionens bestemmelser, bortset fra pa 2
punkter. Efter konventionen ma et kzledyr ikke szl-
ges til personer under 16 ar, uden at der foreligger et
udtrykkeligt samtykke hertil fra foreldremyndighe-
dens indehaver. Et tilsvarende krav findes ikke i den
geldende danske dyreveaernslov. Efter konventionen
er det forbudt at foretage halekupering, medmindre
det er nedvendigt af veterinere drsager eller af hen-
syn til dyrets behov. Efter dyrevarnsloven ma halen
kuperes pd hunde, der ikke er 8 dage gamle. Konven-
tionen abner dog mulighed for, at der ved ratifikation
kan tages reservation over for disse 2 bestemmelser.

B. EF

a. Beskyttelse af dyr under international transport

Den 18. juli 1977 udstedte Rédet i forbindelse med
EF’s tiliredelse af den europaiske konvention af 13.
december 1968 om beskyttelse af dyr under interna-
tional transport et direktiv (77/489/EQF) om beskyt-
telse af dyr under international transport. I fortsat-
telse heraf udstedte Radet den 12. maj 1981 et direk-
tiv (81/389/EQF) om fastsattelse af bestemmelser,

der er nodvendige for ivaerksettelse af 1977-direkti-
vet.

Indholdet af de 2 direktiver blev gennemfort i Dan-
mark ved bekendtgerelse nr. 439 af 10. august 1982
om international transport af dyr. Overtradelse af
bekendtgerelsen straffes efter § 18, stk. 2, i dyre-
vaernsloven,

EF-Kommissionen tog i 1988 pa ny reglerne om
transport af dyr op til overvejelse i en arbejdsgruppe
med henblik pd en revision i lyset af etableringen af
det indre marked. Overvejelserne er mundet ud i, at
Kommissionen den 10. juli 1989 har forelagt forslag
til Radets forordning om beskyttelse af dyr under
transport. Forordningsforslaget, der som hjemmel
henviser til EQF-traktatens artikel 43, er under drof-
telse i en arbejdsgruppe under Radet.

b. Mindstekrav vedrorende beskyttelse af burhons

Rédet udstedte den 25. marts 1986 med henvisning
til EQF-traktatens artikel 42 og 43 et direktiv
(86/113/EQF) om fastleeggelse af mindstekrav ved-
rorende beskyttelse af burhens. Direktivet fastsatte
regler for storrelsen og indretningen af bure til ag-
leeggende hener og indeholdt bla. et krav om et
mindsteareal pr. hene p& 450 cm? for alle nyopferte
bure og for alle bure, der blev taget i brug forste gang
fra den 1. januar 1988, samt for alle bure fra 1. januar
1995.

Ved dom af 23. februar 1988 annullerede EF-Dom-
stolen imidlertid direktiv 86/113/EQF under henvis-
ning til, at der var begaet procedurefejl i forbindelse
med dets vedtagelse.
~ Réadet har herefter den 7. marts 1988 udstedt et di-
rektiv (88/166/EQF) med direktiv 86/113/EQF som
bilag, der i artikel 1 bestemmer, at direktiv
86/113/EQF om fastleggelse af mindstekrav vedre-
rende beskyttelse af burhens skal betragtes vedtaget,
séledes som det foreligger i bilaget.

Direktivet fastseetter som n@vnt alene mindstekrav
til arealet pr. hene. Danmark kan saledes opretholde
sine strengere arealkrav.

c. Beskyttelse af svin og kalve i intensive produktionssy-
stemer

EF-Kommissionen pabegyndte i 1987 i en arbejds-
gruppe overvejelser med henblik pa udferdigelsen af
et forslag til regler om beskyttelse af svin og kalve i
intensive produktionssystemer. Overvejelserne er nu
resulteret i, at Kommissionen den 23. juni 1989 har
forelagt forslag til Radets forordninger om faststtel-
se af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af hen-
holdsvis kalve og svin i intensive produktionssyste-
mer. Forslagene til forordninger, der som hjemmel
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henviser til EQF-traktatens artikel 43, er under drof-
telse i en arbejdsgruppe under Rédet.

Indholdet af de 2 forordningsudkast svarer i det
veesentlige til de 2 Europarddsrekommandationer
om kvag og svin, se ovenfor under punkt A.b, men
der er dog pé nogle punkter sket skeerpelser af regler-
ne. Udkastene er opbygget som forordninger med
bilag. Forordningsdelene rummer definitioner og ge-
nerelle bestemmelser, mens bilagene indeholder de-
taljerede regler for dyreholdet og - for svineforord-
ningens vedkommende - srregler for de enkelte ka-
tegorier af svin.

d. Slagtning

EF-Kommissionen pabegyndte i 1988 i en arbejds-
gruppe overvejelser med henblik pa udferdigelsen af
et forslag til regler om beskyttelse af dyr til slagtning.
Det foreliggende udkast har form af en forordning
med generelle regler for slagtning og flere bilag med
detaljerede regler for de enkelte stadier i slagtepro-
cessen.

© e. Beskyttelse af kvaeg, der holdes til landbrugsformal

EF-Kommissionen pabegyndte i 1990 i en arbejds-
gruppe overvejelser med henblik pa udferdigelsen af
et forslag til regler om minimumskrav til beskyttelse
af kveeg, der holdes til landbrugsformal. Det forelig-
gende udkast har form af en forordning med generel-
le regler om pasning, om indretning af nye bygninger,
herunder pladskrav og om behandlingen af kvaget i
ovrigt. Bilagene indeholder bade generelle og speci-
elle regler for de enkelte kategorier af kvaeg.

[ Beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformdl

EF-Kommissionen pabegyndte i 1990 i en arbejds-
gruppe overvejelser med henblik pa udferdigelsen af
et forslag til regler om beskyttelse af dyr, der holdes
til landbrugsformal. Det foreliggende udkast har
form af et direktiv med generelle regler om mini-
mumskrav til pasning og tilsyn og om behandlingen
af dyrene i ovrigt.

5. Lovforslaget

5.1. Generelle normer for behandlingen af dyr

Dyrevernsudvalgets overvejelser om de generelle
normer for behandlingen af dyr findes i betznkning
nr. 1154/1988 side 29 og 82-86.

Udvalget finder pa baggrund af grundsynspunktet
i udvalgets kommissorium, hvorefter dyrenes stilling
i samfundet skal styrkes, at de indledende bestem-
melser i loven ber udformes saledes, at der i loven ta-
ges udgangspunkt i dyrenes velferd. Udvalget fore-
slar derfor en sproglig &endring i den geldende lovs §

1, bla. saledes at udtrykket »unedig lidelse« udela-
des og erstattes af et krav om, at dyr skal beskyttes
bedst muligt, jf. lovudkastets § 1. Udvalget foreslar
endvidere i lovudkastets § 2 indfajet en bestemmelse,
der svarer til artikel 3 i den europsiske konvention
om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal.
Med den @ndrede formulering af bestemmelserne i §
1 og § 2 tilsigter udvalget ikke en udvidelse af deres
anvendelsesomrade, men udvalget finder, at de nye
bestemmelser pa lasngere sigt kan medvirke til en &n-
dret holdning til dyreveern. De ovrige bestemmelser
om behandling af dyr, der fastsettes i loven og de til-
knyttede administrative forskrifter, skal siledes alle
ses i lyset af den generelle norm for behandlingen af
dyr, der er fastlagt ved § 1 og § 2.

Vedrerende lovudkastets § 1 anferer udvalget, at
der med udtrykkene smerte, lidelse og angst refereres
béde til den fysiske og anden pavirkning, som et dyr
kan blive udsat for. Med udtrykket varigt mén strek-
kes beskyttelsen videre end til smerte. Der tenkes
herved pa den varige skade, som et dyr kan blive ud:
sat for. Endelig skal dyret beskyttes bedst muligt mod
vasentlig ulempe. Med kravet om, at ulempen skal
veere veesentlig, er den blotte ulempeforvoldelse ved
f.eks. aremarkning og enkeltstiende blodpreveud-
tagning undtaget fra bestemmelsens anvendelsesom-
rdde. I udtrykket »bedst muligt« indeholdes en er-
kendelse af, at det ikke i alle mader er muligt at undga
at pafore dyr smerte m.v.

Om forholdet mellem § 1 og § 2 i lovudkastet be-
merker udvalget, at medens § 1 retter sig mod en-
hver, s retter § 2 sig mod dem, der holder dyr, uanset
om der er tale om landbrugsdyr, kzledyr eller andre
former for dyrehold.

Med hensyn til lovudkastets § 2 anforer udvalget,
at det i bestemmelsen fastslas, at ethvert dyr skal be-
handles i overensstemmelse med de sarlige behov,
som dette dyr har. Ved vurderingen skal der siledes
tages hensyn til dyrets art, graden af udvikling, tilpas-
ning og tamhed.

Der skal tages udgangspunkt i anerkendte danske
og udenlandske praktiske og videnskabelige erfarin-
ger. Dette betyder, at kravene til den omsorgsfulde
behandling kan @ndres i takt med, at der indvindes
nye erfaringer. Det'er ikke muligt neermere at praeci-
sere, hvilke erfaringer der tenkes pd. Afgorende ma
imidlertid vaere, at der er tale om erfaringer, der er
anerkendt af en storre kreds af sagkyndige.

Omsorgspligten indebearer tillige en pligt til ikke at
efterlade dyr omfattet af § 2 ved flytning o.1. Dette har
serlig betydning ved kaledyr.

Uanset at det ikke er direkte udtrykt i bestemmel-
sen, indebarer kravet om en omsorgsfuld behandling
ogsé et krav om, at den, der holder dyret, forer et re-
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gelmassigt tilsyn med dyret. Omfanget af tilsynet er
ikke nermere preciseret i bestemmelsen. Dette ma
afhange af dyrets art, alder og tilstand m.v., og af
hvor lang tid den enkelte dyreejer behover for at-be-
handle sit dyr omsorgsfuldt.

1 de senere ar har der inden for landbruget fundet
en stigende automatisering sted. Séledes vinder tv-
overvigning stadigt sterre indpas. Udvalget finder
ikke generelt at kunne udtale sig herimod, men fin-
der, at tilsynet mé anses for mangelfuldt, safremt dy-
rets ejer ved sit tilsyn ikke bliver opmarksom pd, at
dyrets behov forbliver uopfyldte.

Artikel 7 i konventionen om beskyttelse af dyr, der
holdes til landbrugsformal, indeholder bestemmelser
om, at dyrenes tilstand og sundhed skal undersoges
med mellemrum, og det foreskrives specielt for inten-
sivt husdyrbrug, at svel dyrene som det tekniske ud-
styr skal undersoges mindst én gang om dagen. Bl.a.
pa grund af afgreensningsvanskeligheder har udval-
get ikke i lovudkastet optaget s@rlige bestemmelser
om intensivt husdyrbrug, men § 2 vil opfylde de krav
til dansk lovgivning, der folger af konventionens arti-
kel 7.

Pligten til en omsorgsfuld behandling af dyr vedro-
rer ogsd beskyttelse mod og behandling af sygdom.
Der vil endvidere veere pligt til at tilkalde en dyrlege,
hvis et dyrs sygdom eller tilskadekomst medforer
smerte, lidelse eller lignende, jf. § 1, og dyret ikke kan
behandles forsvarligt uden veteriner bistand.

Anvendelse af veeksthormoner er ikke udtrykkeligt
reguleret af loven men vil efter omstendighederne
kunne veere en sddan belastning af dyrene, at anven-
delsen kan vare i strid med § 2. Udvalget naevner i
den forbindelse, at der i avrigt kan fasts®ttes regler
om sadanne stoffer i medfer af § 12 i udvalgets lovud-
kast.

Udvalget har ikke fundet behov for i en srlig be-
stemmelse at forbyde hold af »tremmekalve«, som
kaldes saledes, fordi der er tale om kalve, der holdes i
snavre bokse hele deres opvakstperiode, der streek-
ker sig over nogle f2 méneder. De bliver nsten ude-
lukkende fodret med mealkeprodukter og fir ingen
strafoder. De har endvidere ingen mulighed for mo-
tion. Hold af »tremmekalve« i Danmark er udeluk-
ket, dels pa grund af kravet til foderet i § 2, dels pd
grund af kravet il dyrenes opholdsrum i lovudkastets
§3. ’

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets forslag
til §§ 1 og 2. Justitsministeriet er saledes enig i, at det
overordnede princip for behandlingen af dyr, jf. lov-
udkastets § 1, formuleres positivt, og at indholdet af
Europaradskonventionens artikel 3 indfajes som § 2.

Justitsministeriet kan dog ikke tilslutte sig udval-

gets antagelse af, at anvendelse af reeve til optrening
af gravhunde altid vil veere uforenelig med § 1.

I forbindelse med heringen over udvalgets betenk-
ning er der stillet forslag om, at »sundhed« kommer
til at indga som et velfeerdselement i § 2 pa linie med
fysiologi og adferd.

Justitsministeriet vil ikke afvise, at ogsd »sund-
hed« kan vere et velferdselement, men finder pd den
anden side, at bestemmelsen ber affattes i overens-
stemmelse med artikel 3 i den europiske konven-
tion om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugs-
formal. Justitsministeriet legger i den forbindelse
samtidig vegt p4, at »sundhed« allerede er reguleret i
lov om husdyrsygdomme (lov nr. 814 af 21. december
1988), der henherer under Landbrugsministeriet.
Husdyrsygdomsloven har til formal at sikre sund-
hedstilstanden blandt dyr, og af bemarkningerne til
loven (FT 88/89, till. A, sp. 759 ff) fremgér, at loven
ikke alene finder anvendelse pé husdyr, men ogsd pa
dyr, der holdes som kale- eller hobbydyr, i zoologi-
ske haver og i cirkus, dyreparker og lignende steder.

Der henvises til lovforslagets § 1 og § 2, der svarer
til lovudkastets § 1 og § 2.

5.2. Dyrs opholdsrum m.v.

Dyrevarnsudvalget stiller i lovadkastets § 3, stk. 1
og 2, forslag om, at der fastsettes krav til de rum og
arealer, hvor dyr holdes, og til bindsler, tejr og lig-
nende indretninger, som anvendes pa dyrene, jf. ner-
mere bet@nkning nr. 1154/88 side 30 og side 86-89.
Om betydningen af (opholds)rum, (opholds)areal og
indretning henvises til beteenkningen side 87 og 89.

Da der kan vare behov for en mere indgaende be-
skrivelse af dyrs opholdsrum m.v., end det er muligt
at give iselve loven, foreslar udvalget i lovudkastets §
4, stk. 1, en bestemmelse, der bemyndiger justitsmini-
steren til at fasts@tte naermere regler herom. Dereri
udvalget enighed om, at regler vedrerende dyriland-
bruget, der ikke beror p4 en forpligtelse af internatio-
nal karakter, alene skal kunne fastsettes administra-
tivt, nar de er af mindre indgribende betydning - lov-
udkastets § 4, stk. 2 -, ligesom der er enighed om, at
der ved fastszttelsen af regler om opholdsrum for dyr
i landbruget skal fastsattes overgangsordninger, der
sikrer en rimelig omstillingstid for landbruget, jf. lov-
udkastets § 4, stk. 3. Endvidere skal der efter lovudka-
stets § 4, stk. 4, i disse tilfelde forhandles med land-
brugsministeren og de organisationer, der efter ju-
stitsministerens skon serligt berores af reglerne. Der
henvises i ovrigt til udvalgets overvejelser i betenk-
ningen side 89-90.

Justitsministeriet kan tilslutte sig, at der er behov
for at stille krav til dyrs opholdsrum og opholdsare-
aler samt til det inventar m.v., som anvendes i forhold
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til dyrene, ligesom Justitsministeriet kan tilslutte sig,
at der gives mulighed for at fastsette regler om god-
kendelse af opholdsrum og inventar, inden det tages i
brug. Eksempelvis vil der kunne fastsattes regler om
godkendelse af sobindsler. Justitsministeriet kan til-
traede, at regler pi dyrevaernsomradet, der vil kunne
fa mere vidtreekkende - erhvervsokonomisk - betyd-
ning for landbruget, skal fastszttes ved lov, medmin-
dre de udspringer af forpligtelser af international ka-
rakter eller er af mindre indgribende betydning. Op-
merksomheden henledes i den forbindelse p4, at ju-
stitsministeren efter den serlige bestemmelse i forsla-
gets § 6, stk. 2, for sa vidt angar aglegningsbure ad-
ministrativt vil kunne fastsatte regler bl.a. om vilka-
rene for tilladelse til disses anvendelse, herunder
krav til bursterrelsen m.v., selv om reglerne er mere
restriktive end de krav, der udspringer af forpligtelser
af international karakter. Hovedprincippet i § 4, stk.
2, er sdledes fraveget ved § 6, stk. 2. Dette betyder, at
de gxldende regler om bursterrelse i bekendtgorelse
nr. 340 af 30. juni 1981 som @ndret ved bekendtgorel-
se nr. 381 af 16. juni 1986 kan opretholdes i bekendt-
gorelsesform.

Justitsministeriet er samtidig enig i, at det af sivel
lovtekniske som praktiske grunde er hensigtsmaes-
sigt, at der dbnes mulighed for, at de detaljerede reg-
ler om dyrs opholdsarealer og opholdsrum, der ud-
springer af forpligtelser af international karakter, kan
gennemfores administrativt. Dette mé ses i lyset af, at
de vasentligste initiativer pa dette omrade i de kom-
mende ar navnlig vil komme fra EF, jf. ovenfor pkt. 4,
B.

Som eksempler pd omrader, hvor det kan forven-
tes, at der vil blive fastsat faelles EF-regler, kan nav-
nes forhold som arealkrav pr. dyreenhed, fiksering af
dyr samt krav til dyrenes opholdsrum m.v.

Justitsministeriet vil i internationalt regi, herunder
i EF, indtage en positiv holdning til forslag om fast-
sattelse af felles internationale bestemmelser, der ef-
ter praktiske og videnskabelige erfaringer kan for-
bedre produktionsdyrenes velfaerd. Justitsministeriet
vil vaere positiv over for forslag, der sigter mod indfo-
relse af produktionssystemer, hvor permanent fikse-
ring af dyr undgés, forudsat at disse systemer medfo-
rer dyrevelferdsmeassige fordele, som kan std mal
med de fornedne gkonomiske investeringer, og for-
udsat, at der etableres rimelige overgangsordninger.
Med hensyn til pladsforholdene vil Justitsministeriet
endvidere stotte internationale initiativer, der gar i
retning af at undga overbelaegning i staldene.

Med den beskrevne begransning vedrerende dyr i
landbruget finder bestemmelsen i § 4, stk. 1, anven-
delse for alle opholdsrum i evrigt, herunder opholds-
rum for sportsdyr, keledyr og andre »hobby«-dyr.

For s& vidt angar hunde bestemmer hundelovens §
5, stk. 2, at ndr en hund holdes bundet, skal dens lan-
ke mindst veere 5 m lang, og den skal have adgang til
et opholdsrum, der kan yde den forsvarligt & mod
regn, blaest og kulde, Bestar opholdsrummet i et hun-
dehus, skal det veere rummeligt og sa hgijt, at hunden
kan std oprejst.

Der henvises til lovforslagets § 3, stk. 1 og 2, og§4,
der svarer til udvalgets lovudkast § 3, stk. 1 og 2, og §
4.

Udvalget foreslar i lovudkastet § 3, stk. 3, at politiet
skal kunne nedleegge forbud imod, at dyr holdes pa et
sted, hvor ejeren eller den, der forer tilsyn med dyret,
ikke bor. I beteenkningen side 54 og side 88-89 anfo-
rer udvalget, at dyrehold pa (bygge)legepladser ikke
bor vare tilladt, idet der ikke er det forngdne kvalifi-
cerede tilsyn, og at bestemmelsen i forste reekke ten-
kes anvendt p4 byggelegepladser, hvor der i nogle til-
feelde holdes dyr, som i perioder er uden opsyn, fordi
der ikke bor mennesker i umiddelbar tilknytning til
legepladsen. Bestemmelsen tenkes derimod i almin-
delighed ikke anvendt pa dyr inden for landbruget.

I forbindelse med Justitsministeriets hering over
betenkningen er der fremkommet et stort antal indsi-
gelser imod den nzvnte bestemmelse. Der er navnlig
blevet peget p4, at dyrene pa byggelegepladser og lig-
nende steder passes af kvalificeret personale, og at
det er af vaesentlig betydning for bern at fa et natur-
ligt forhold til dyr. Det Veterinere Sundhedsrad hari
sit heringssvar gjort opmeerksom p4, at man ikke har
haft sager forelagt vedrorende overtredelse af dyre-
varnsloven pa byggelegepladser.

Justitsministeriet vil ikke afvise, at der kan vise sig
et behov for en na@rmere regulering af forholdene for
dyr, der holdes pa steder, hvor ejeren eller den, der
forer tilsyn med dyret, ikke bor. Et tilsvarende behov
er for sa vidt éngﬁr de sakaldte »pladshunde« tilgo-
deset ved bekendtgerelse nr. 962 af 23. december
1986 om hunde, som anvendes til bevogtning, der er
udstedt i medfer af § 16, stk. 1, i den geeldende dyre-
vaernslov. Justitsministeriet finder det mest hensigts-
messigt, at en regulering pa dette omrade i givet fald
sker ved administrative forskrifter, og lovforslagets §
3, stk. 3, er derfor udformet som en bemyndigelse til
justitsministeren til at fastsette regler om dyr, der
holdes p4 et sted, hvor ejeren eller den, der farer til-
syn, med dyret, ikke bor. Med hjemmel i denne be-
stemmelse vil der herefter f.eks. kunne fastsettes reg-
ler om tilsyn, herunder dyrlagetilsyn, fodring og op-
holdsrum, og - séfremt udviklingen skulle vise behov
herfor - tillige forbud mod dyreholdet. Bestemmelsen
tenkes i almindelighed ikke anvendt pa dyr inden for
landbruget.
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5.3. £gloeegningsbure

Dyrevernsloven af 1950 indeholdt oprindeligi § 3,
nr. 7, et forbud mod anvendelse af aglegningsbure.
Dette forbud blev navnlig indfejet i loven pa bag-
grund af en hgjesteretsdom fra 1938 (referereti Uge-
skrift for Retsvaesen 1938 s. 754), hvorved det blev an-
taget, at anvendelse af nogle @glegningsbure bereg-
net til stadigt ophold for en enkelt hone ikke efter de
foreliggende oplysninger var uforsvarlig. De bure,
der blev taget stilling til ved dommen, havde et
grundfladeareal pa 36 cm x 44,5 cm og en hejde fortil
pa 47 cm og bagtil pa 40 cm. Burene var i gvrigt ve-
sentligt forskellige fra de bure, der har vaeret i anven-
delse, siden &glegningsbure blev tilladt i 1979.

De gaeldende regler i §§ 4a - 4c blev indfgjet i dyre-
vaernsloven ved lov nr. 203 af 23. maj 1979, hvor det
generelle forbud blev ophavet og aflest af en ord-
ning, hvorefter Veterinerdirektoratet kan meddele
tilladelse til anvendelse af burene pa nermere vilkar,
der fastsattes af Justitsministeriet.

Ophevelsen af forbudet m4 ses i lyset af den kon-
kurrencemessige situation, der opstod for danske
egproducenter, da Danmark i 1977 som folge af EF-
medlemsskabet havde mattet ophave et forbud mod
import af a&g. Hertil kom, at en del egproducenter
trods forbudet i dyrevaernsloven havde taget zglaeg-
ningsbure i brug for at kunne st sig i konkurrencen
med de gvrige EF-landmand, der anvendte aglag-
ningsbure.

Andringen af loven skete blandt andet pa bag-
grund af de synspunkter, som blev fremfort af Jepsen-
udvalget i delbet@nkningen om intensive systemer
for &gproduktion, se ovenfor pkt. 2.

I medfer af loven er der udstedt en bekendtgorelse
nr. 340 af 30. juni 1981 om anvendelse af &gla@gnings-
bure, der er &ndret ved bekendtgerelse nr. 381 af 16.
juni 1986. I bekendtgerelsen beskrives de naermere
vilkér for tilladelse til anvendelse af &glagningsbure,
herunder kravene til burenes storrelse og indretning.
For hener af lette og middelsvaere racer, der er de al-
mindeligt forekommende her i landet, skal burets
bundareal herefter vaere mindst 600 cm? pr. hene.
Ved @ndringen af burhensebekendtgarelsen i 1986
skete der en justering af reglerne vedrgrende bereg-
ningen af mindstehgjden i burene.

Ved EF-direktiv af 7. marts 1988 er der fastsat lem-
peligere minumumsregler end de danske. Mindste-
kravet til bundarealet efter EF-reglerne er saledes 450
cm? Mindstekravet geelder dog ferst fra 1995 for be-
stdende anleg. Se nermere ovenfor pkt. 4, B, b.

I medfor af den europaiske konvention om beskyt-
telse af dyr, der holdes til landbrugsformal, er der i
november 1986 vedtaget en rekommandation om &g-
leggende hener. Danmark har i november 1987 med-

delt, at man ikke for tiden er i stand til at gennemfore
denne rekommandation. Dette blev begrundet med,
at man ikke onskede at foregribe arbejdet i Wille-
berg-udvalget og senere arbejdet i Dyrevernsudval-
get med en tilslutning til rekommandationen. Der
henvises i avrigt til pkt. 4, A, b.

Europariddsrekommandationen om gleggende
hener er i gvrigt fuldt ud tilgodeset ved EF’s direktiv
om regler for anvendelse af egleegningsbure og ved
de geldende danske regler.

Dyrevernsudvalgets overvejelser omkring anven-
delsen af &glegningsbure fremgar af betznkning nr.
1154/1988 side 32-36.

Der er ikke enighed i udvalget om udformningen af
reglerne om burhens.

Et flertal p4 7 af udvalgets medlemmer finder pd
baggrund af omstendighederne ved ophavelsen af
forbudet mod anvendelse af @glagningsbure og pa
baggrund af betenkningerne fra de tidligere udvalg
ikke grundlag for pa nuvarende tidspunkt at endre i
reglerne. 3 af disse 7 medlemmer (reprasentanterne
for dyrevarnsorganisationerne) finder dog, at dyre-
vernsmeessige hensyn forer til, at der allerede nu i
dyrevaernsloven ber fastszttes en frist for afviklingen
af aeglegningsbure som produktionssystem, uanset
at der (endnu) ikke er udviklet gkonomisk konkur-
rencedygtige, alternative produktionssystemer af me-
re dyrevenlig art.

Et mindretal pé 3 af udvalgets medlemmer (Land-
brugsrddets repraesentanter) finder, at reglerne om
anvendelse af &glaegningsbure ber tages op til forny-
et droftelse, idet en beretning nr. 643 fra Statens Hus-
dyrbrugsforseg fra 1988 om aglaeggende hener i bu-
re, betydningen af burform, gruppestorrelser og areal
pr. hene efter mindretallets opfattelse rejser beretti-
get tvivl om nedvendigheden af arealkravet pa 600
cm? pr. hene. Mindretallet kan ikke acceptere, at der
eksisterer regler, der afviger s vaesentligt fra reglerne
i det gvrige EF, som tilfeeldet er med reglerne i den
danske bekendtgerelse om aglegningsbure. Mindre-
tallet finder i evrigt, at en frist for afviklingen af ag-
legningsbure forst kan fastsettes, nar der er udviklet
okonomisk konkurrencedygtige alternative produk-
tionsformer.

Flertallet pa 7 medlemmer afviser en tilpasning af
reglerne om mindstekravet til bursterrelsen til EF-
reglerne, idet det vil indebzre en forringelse af vilka-
rene for honer i @glegningsbure.

Et mindretal pd 1 medlem finder som mindretallet
pa 3 medlemmer, at der ber kunne tages stilling til
reglerne om burhens nu, uanset at Folketinget i 1979
tog stilling hertil. Dette mindretal er dog enig med
flertallet i, at der ikke pad nuvarende tidspunkt er
grundlag for at 2ndre pa reglerne.
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Alle udvalgets medlemmer er enige om, at det er
afgerende, at der bade pa nationalt og pa internatio-
nalt plan, herunder pa EF-plan, arbejdes for alterna-
tiver til &gleegningsbure.

Justitsministeriet er enig med udvalgets flertal i, at
der ikke er anledning til at &ndre reglerne om anven-
delse af @gleegningsbure. Der er saledes pa den ene
side ikke pad nuvarende tidspunkt, hvor der ikke er
udviklet relevante alternativer til mglegningsbure
som produktionssystem, grundlag for at genindfore
et forbud mod anvendelse af sidanne bure. Justitsmi-
nisteriet finder heller ikke grundlag for at folge dyre-
veernsorganisationernes forslag om allerede nu at
fastsatte en frist for afviklingen af @gleegningsbure
som produktionssystem, men ministeriet kan tilslutte
sig det samlede udvalgs opfordring til, at der forsk-
ningsmessigt og p andre mader arbejdes p4 - sdvel
nationalt som internationalt - at forbedre og udvikle
alternativer til aglaegningsbure. Justitsministeriet
finder pd den anden side heller ikke, at der er grund-
lag for at nedsette arealkravet til burene fra de gel-
dende 600 cm? pr. hene. Sporgsmalet om arealkravet
m.v. har siden 1979 flere gange og senest i 1986, hvor
reglerne i burhensebekendtgorelsen fik deres nuvz-
rende indhold, veeret gjort til genstand for draftelser
mellem Folketingets Retsudvalg og Justitsministeriet
foranlediget af henvendelser fra agproducenterne,
bl.a. begrundet med ulige konkurrencevilkar pé
grund af lempeligere regler - mindre arealkrav pr. he-
ne - i de andre EF-lande. Justitsministeriet finder ik-
ke, at der er fremkommet nye oplysninger, som nu
kan begrunde en @ndring af reglerne. Den navnte
beretning nr. 643 fra Statens Husdyrbrugsforseg har
veaeret forelagt for Det Veterinaere Sundhedsrad, som
ikke finder, at beretningen giver grundlag for at over-
veje en @ndring af det danske arealkrav.

Der henvises til lovforslagets §§ 6-8, der svarer til
udvalgets lovudkast §§ 6-8. Forholdet mellem be-
stemmelserne i forslagets § 6, stk. 2, og § 4, stk. 2, er
omtalt ovenfor under pkt. 5.2.

5.4. Hold af rovdyr, krybdyr og giftige slanger

Det eri de senere 4r blevet mere almindeligt, at pri-
vate - som »kaledyr« eller af mere videnskabelig in-
teresse - holder storre vilde dyr eller krybdyr, padder
og insekter, der ikke indgér i den naturlige fauna i
Danmark. Der har sledes veret sager om hold af
bl.a. bjerne, ulve og slanger. En rkke tilfzlde, hvor
slanger er undsluppet fra deres ejere, har veret om-
talt i dagspressen, og der er i den forbindelse i den
offentlige debat blevet rejst spergsmil om behovet
for en regulering af sddanne dyrehold.

Efter § 2 i bekendtgerelse nr. 187 af 7. august 1936
angdende kontrol med rovdyr og visse storre dvr, der

er udstedt i medfer af dyrevernsloven fra 1916, skal
en privatperson, som agter at holde rovdyr eller an-
dre storre dyr indespearret i bure eller lignende, forud
indhente politiets godkendelse af de lokaler, bure
m.v., hvori dyrene agtes anbragt. Der er derimod ikke
efter bekendtgerelsen hjemmel til generelt at forbyde
private at holde rovdyr og visse storre dyr.

Da bekendtgerelsen er udstedt i medfor af dyre-
vernsloven, er det forst og fremmest dyrevarnsmas-
sige hensyn, der skal leegges vaegt pa ved afgorelsen
af, om bure, lokaler m.v. kan godkendes. I de tilfeelde,
hvor der er tale om farlige dyr eller dyr, der er egnede
til at fremkalde angst for liv og helbred, er det fast an-
taget i praksis, at der ogsa kan lmgges vegt pé, om
burene og lokalerne ud fra et politimeaessigt syns-
punkt - hensynet til omgivelsernes sikkerhed - ma an-
tages at veere forsvarlige.

Naturfredningsloven (lovbekendtgarelse nr. 530 af
10. oktober 1984 med senere &ndringer), der admini-
streres af Skov- og Naturstyrelsen under Miljemini-
steriet, indeholder ligeledes regler, der regulerer det-
te omrade.

Efter § 59, stk. 2, i naturfredningsloven kan miljo-
ministeren saledes

»fastsaette regler om kontrol med eller helt eller
delvis forbud mod transport, opbevaring, udstilling,
udbydning, salg, indfersel, udforsel, transit, udstop-
ning, praeparering og terring af de i stk. 1 navnte
plante- og dyrearter, herunder dele og produkter af
disse dyr og planter.«

Efter lovens § 59, stk. 1, omfatter stk. 2 alle dyrear-
ter, der lever frit i Danmark, bortset fra pattedyr og
fugle. Pattedyr og fugle er omfattet af jagt og vildtfor-
valtningsloven. Efter stk. 4 i samme bestemmelse kan
miljeministeren endvidere fastswtte regler efter stk. 2
for vilde pattedyr og fugle, der ikke forekommer i
vildtlevende tilstand her i landet.

Efter forarbejderne til § 59, stk. 2, (FT 1983/84 sp.
1582-1583) giver bestemmelsen hjemmel til at forby-
de import af giftslanger og andre farlige krybdyr. Be-
stemmelser herom ville efter forarbejderne kunne
fastsattes dels ud fra et hensyn til dyrene og dels ud
fra hensyn til omgivelserne. Mere tvivisomt er det,
om bestemmelsen giver hjemmel til at kontrollere/
forbyde eksisterende slangehold og hold af andre far-
lige krybdyr.

Der er ikke med hjemmel i § 59, stk. 2, udstedt ad-
ministrative forskrifter med forbud mod import af
giftslanger m.v.

Dyrevernsudvalgets overvejelser om reguleringer
pd dette omride fremgar af betznkning nr.
1154/1988 side 37-38 0g 92 -93. Overvejelserne mun-
der ud i et forslag om (lovudkastets § 10), at justitsmi-
nisteren skal kunne fastsette regler om forbud mod

99 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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hold af dyr, der kan frembyde fare, skabe frygt, eller
som vanskeligt kan holdes i fangenskab pa dyre-
veernsmassig forsvarlig made. Reglerne skal varetage
savel de dyreveernsmeessige hensyn til dyrenes fysio-
logiske og etologiske behov som hensynet til omgi-
velserne.

Efter udvalgets opfattelse vil der navnlig kunne bli-
ve tale om at forbyde hold af rovdyr, rovfugle, slan-
ger, insekter og edderkopper, dvs. dyr der alle kan
veere farlige eller skabe frygt. Som eksempel pa dyr,
der vanskeligt kan holdes i fangenskab, fremhaver
udvalget skildpadder, som efter udvalgets opfattelse
ofte lever under ringe forhold.

1 forbindelse med heringen over betaznkning nr.
1154/88 er der fra flere sider fremkommet indsigelser
imod dyrevarnsudvalgets forslag pa dette punkt. Der
er tilslutning til et forbud mod privates hold af reelt
farlige dyr, dvs. giftslanger og giftegler. De herpeto-
logiske foreninger udelukker i forvejen medlemmer,
som holder sddanne arter. Der er derimod modstand
imod en bemyndigelse til justitsministeren til at for-
byde hold af dyr, som kan skabe frygt, idet afgrens-
ningen af de arter, som skal veere omfattet af et sidant
forbud, vil komme til at bero pa en subjektiv vurde-
ring, og et forbud vil kunne omfatte en meget stor del
af de dyr, der i dag holdes i fangenskab. Det er séle-
des oplyst, at der findes et stort antal snogearter, som
ikke er farlige. Horingssvarene stetter, at hold af dyr,
der vanskeligt kan holdes i fangenskab pa dyreverns-
massig forsvarlig made, ber kunne forbydes, men det
findes misvisende, at udvalget i den forbindelse frem-
heaver skildpadder som et eksempel, idet de fleste
skildpaddearter, der importeres, angives at vaere go-
de terrariedyr. .

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at der kan
vare behov for at fastsette nermere regler om hold
af de nevnte typer af kaledyr m.v. Navnlig privates
hold af fremmedartede dyr udger et stigende pro-
blem af savel dyrevernsmeessig som sikkerhedsmees-
sig karakter. Der ber séledes kunne nedlegges for-
bud mod hold af reelt farlige dyr, f.eks. giftige slanger
og insekter.

Justitsministeriet kan ligeledes tilslutte sig udval-
gets forslag om en bemyndigelsesregel, hvorefter ju-
stitsministeren skal kunne forbyde hold af dyr, der
kan skabe frygt. Justitsministeriet er enig med udval-
get i, at det navnlig ber overvejes at forbyde hold af
ikke giftige slanger, idet det for de fleste mennesker
ikke er muligt at se forskel pa giftige og ikke-giftige
slanger. Men der kan ogsa vare behov for at forbyde
hold af andre dyr, som ved deres fremmedartede ud-
seende skaber frygt. Efter Justitsministeriets opfattel-
se vil det vaere muligt i administrative forskrifter at
foretage en afgransning af de dyrearter, som skal va-

re omfattet af et forbud, ligesom der vil kunne tages
de nedvendige hensyn til f.eks. kvalificerede herpeto-
logers interesse i at holde sddanne dyr.

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at der kan
vere behov for at nedlegge forbud mod hold af dyr,
der vanskeligt kan holdes i fangenskab pa dyreverns-
massig forsvarlig made. P4 baggrund af heringssva-
rene er der dog nappe grundlag for i almindelighed
at anse skildpadder for at falde ind under denne kate-
gori.

Lovforslagets § 10 svarer séledes til § 10 i udvalgets
lovudkast. _

Bestemmelsen ma i evrigt ses i sammenhzaeng med
den ovenfor omtalte bestemmelse i naturfredningslo-
vens § 59, stk. 2, og med lovforslagets § 18 om regler
for erhvervsmaessig handel med dyr. Saledes vil be-
myndigelsen i naturfredningslovgivningen eventuelt
kunne udnyttes til at forbyde import af dyr, som ikke
lovligt kan holdes af private (bortset fra import til vi-
denskabelige eller kulturelle formal), hvilket vil kun-
ne effektivisere forbudet mod privat hold. Skov- og
Naturstyrelsen kontrollerer i forvejen langt de fleste
importer fra tredielande af eksotiske vilde dyr p.g.a.
reglerne efter Washington-konventionen, der enten
forbyder, eller kreever en sarlig tilladelse fra styrel-
sen til ind- og udfersel af en lang raekke udryddelses-
truede dyr.

5.5. Katte

Kattehold har en meget lang tradition i Danmark,
forst som »husdyr« pa landet, hvor katten lever sit
eget liv uafhengig af mennesket for sa vidt angar til-
vejebringelse af fode og pasning i evrigt, senere tillige
som kealedyr (huskat) i byerne, hvor foden skaffes af
katteejerne, der ligeledes serger for husly og anden
pasning. Forlades sddanne huskatte af deres ejere, vil
de have meget vanskeligt ved selv at skaffe sig til-
strekkelig fode, og de lever derfor en kummerlig til-
vaerelse, der oftest afsluttes med sultedoden. Tilsva-
rende problemer opstér i de tiifelde, hvor folk tager
kattekillinger til sig under ophold i sommerhus eller
lignende og derefter fodrer katten sommeren over.
Efterlades en sidan kat ved afslutningen af sommer-
hussasonen til sit eget forgodtbefindende, vil den
vanskeligt kunne skaffe sig foden typisk med sultede-
den til folge.

Den gzldende dyrevernslov indeholder ikke be-
stemmelser, der srligt regulerer kattenes forhold, og
der findes ikke - saledes som det er tilfzldet med hun-
dene - en serlig lov om katte. Den manglende regule-
ring af kattenes forhold skyldes formentlig, at man
har fundet det stridende mod kattens natur som et
meget selvsteendigt dyr at opstille specifikke regler
for dens pasning m.v. Dyreveernslovens almindelige
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bestemmelser om behandlingen af dyr finder dog an-
vendelse pa katte. Endvidere er der i bekendtgerelse
nr. 384 af 17. juli 1984, der er udstedt i medfor af dyre-
veernslovens § 16, fastsat regler om indfangning og af-
livning af herrelose katte. Efter bekendtgarelsen mé
indfangning med henblik pa aflivning normalt kun
finde sted efter anmodning fra kommunen og kun fo-
retages af en praktiserende dyrlege eller af personer,
som denne har instrueret eller forer tilsyn med. Det er
siledes en kommunal opgave at tage stilling til, om
man i den enkelte kommune ensker at gribe ind over
for herrelose katte, der er til ulempe, ved at lade dem
aflive. Reglerne er begrundet i et onske om at skabe
en oget grad af sikkerhed for, at kattene ved indfang-
ning og aflivning bliver behandlet pa en dyrevarns-
massig forsvarlig made.

Der findes ogs4 regler med betydning for kattene i
anden lovgivning. Efter § 11 i lov om jagt og vildtfor-
valtning - jagtloven - (lovbekendtgerelse nr. 801 af 11.
december 1987) ma omstrejfende katte siledes ned-
skydes, hvis de befinder sig mere end 150 m fra anden
mands hus, og efter § 14, stk. 1, i mark- og vejfredslo-
ven (lovbekendtgerelse nr. 818 af 11. december 1987)
kan enhver fjerne blandt andet omstrejfende katte fra
sin grund pa »hensigtsmeassig mide«. Den sidst-
nvnte bestemmelse indebzrer, at grundejeren un-
dertiden er berettiget til at dreebe katte p4 sin grund.

Jagtloven herer under Miljoministeriet. Mark- og
vejfredsloven herer under Landbrugsministeriet.

Dyrevaernsudvalget har i sine overvejelser om kat-
tenes forhold, se betenkning nr. 1154/1988 side
38-43 og 93-94, koncentreret sig om problemet med
de mange herrelese katte navnlig i byerne og i som-
merhusomraderne og har i den forbindelse overvejet
de 2 nzvnte bestemmelser i jagtloven og mark- og
vejfredsloven.

Der eriudvalget enighed om, at det store antal her-
relose (vilde) katte udger et betydeligt dyrevaerns-
messigt problem. Der er ikke foretaget optellinger af
disse katte, men udvalget skenner antallet til omkring
500.000.

Dyrevernsorganisationernes 3 repraesentanter i
udvalget onsker, at det paleegges kommunerne som
en pligt at std for indfangning og aflivning af herrelo-
se katte. Flere, navnlig storre kommuner har allerede
pé baggrund af den geeldende bekendtgorelse etable-
ret forskellige indfangningsordninger, men dyre-
veernsorganisationerne ensker ordningen gjort lands-
dakkende som en pligt for kommunerne.

Udvalgets ovrige medlemmer afviser dette forslag,
idet man er betenkelig ved at palegge kommunerne
yderligere byrder i form af en obligatorisk indfang-
ningsordning i en situation, hvor der i evrigt stilles
krav om offentlige besparelser.

Dyrevarnsreprasentanterne stiller endvidere for-
slag om, at alle katte, eventuelt alene katte i bymas-
sigt bebyggede omrider og i sommerhusomrader,
skal gretatoveres, og at tatoveringen skal indferes i et
centralt register. Herved sikres det, at bortlgbne kat-
tes ejere kan identificeres, og man opnar et vaern
imod, at indfangne huskatte aflives som herrelose. I
forbindelse med eretatoveringen ber kattens ejer op-
fordres til at lade katten kastrere/sterilisere, saledes
at antallet af uonskede killinger nedsattes. Forslaget
fra dyrevernsorganisationerne om eretatovering og
registrering far tilslutning fra landbrugsorganisatio-
nernes og dyrlegeforeningens reprasentanter, séle-
des at det stottes af et flertal i udvalget.

Et mindretal i udvalget afviser forslaget om obliga-
torisk gretatovering og registrering som en veaesentlig
bureaukratisering af omradet med en betydelig og
bekostelig administration til felge. Ordningen ville
efter mindretallets opfattelse samtidig vaere udtryk
for et markant brud pi den hidtidige retstilstand,
hvorefter man kan holde kat uden indblanding fra of-
fentlige myndigheder.

Dyrevarnsreprasentanterne foreslar jagtlovens §
11 om adgang for den jagtberettigede til at skyde kat-
te mere end 150 m fra beboelse ophzvet, idet det an-
fores, at jegerne ma henvises til i stedet at benytte
den (foreslaede) obligatoriske ordning med indfang-
ning ved godkendt kattefenger, da det ikke er muligt
for nedskydningen at se, om en kat er eretatoveret el-
ler diegivende.

Dyrevernsorganisationerne foreslar desuden, at
mark- og vejfredslovens § 14 om grundejerens ad-
gang til at aflive katte, der traffes pa hans grund, op-
heaeves, mod at der indsattes en ny bestemmelse om,
at der kan meddeles en katteejer paleg om, at hans
kat ikke ma feerdes pd en bestemt ejendom, og séle-
des at overtraedelse af dette paleg under visse betin-
gelser kan straffes med bede.

Udvalgets gvrige 8 medlemmer kan ikke stette for-
slaget om at ophave reglerne i jagtlovens § 11 og
mark- og vejfredslovens § 14. 4 af disse medlemmer
peger p4, at de problemer, der eksisterer med katte, i
vaesentlig grad ville kunne imedegas ved, at jagtloven
og mark- og vejfredsloven &ndres, siledes at man ik-
ke ma aflive katte, der baerer halsband. De 4 andre
medlemmer af flertallet finder ligesom dyrevarnsor-
ganisationernes repraesentanter, at halsband ikke in-
debarer en tilstreekkelig sikker identifikation af kat-
te.

Justitsministeriet er enig med flertallet i udvalget
om, at de dyreveernsmaessige problemer, der bestir
med hensyn til herrelose katte, ikke ber seges lost
ved, at kommunerne pédlegges yderligere byrder i
form af en obligatorisk ordning med indfangning og
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aflivning af vilde katte. Justitsministeriet finder, at
problemet snarere mi loses ved ad frivillighedens vej
at virke for en udbygning af de eksisterende indfang-
ningsordninger i kommunerne, og Justitsministeriet
er derfor indstillet pa at optage dreftelser med Kom-
munernes Landsforening med henblik herpa. For sé
vidt angér de serlige problemer med sommerhuskat-
tene har Foreningen til Dyrenes Beskyttelse i Dan-
mark taget initiativ til en informationskampagne med
udsendelse af en folder og omtale i en OBS-udsendel-
se. Justitsministeriet statter denne informationsvirk-
somhed, hvorved man gennem oplysning seger at pa-
virke holdningerne til det at holde kat.

Justitsministeriet kan ikke tilslutte sig forslaget fra
et flertal i udvalget om pligt til aretatovering og cen-
tral registrering af katte. Justitsministeriet er enig
med mindretallet i, at indferelsen af en sddan ord-
ning vil betyde en vasentlig bureaukratisering af om-
radet. Fordelene ved et centralt register kan efter Ju-
stitsministeriets opfattelse ikke forventes at ville st
mél med det administrative besvaer og de gkonomi-
ske omkostninger. Der vil saledes ikke alene skulle
ske en forstegangsregistrering af katten, men ogsa en
ajourfering ved ejerskifte, flytning og kattens ded.
Hertil kommer, at der ikke er sikkerhed for, at katten
overhovedet anmeldes til registrering, eller at senere
@ndringer bliver anmeldt til registret. Justitsministe-
riet finder pa denne baggrund ikke, at det ber vaere en
offentlig opgave at std for en ordning med eretatove-
ring og registrering af katte - heller ikke selv om en
sadan ordning kunne finansieres ved brugerbetaling -
men man har ikke indvendinger imod, at de eksiste-
rende registre pa frivilligt grundlag - bl.a. i forenin-
gen »Kattens Vaern« - udbygges i ejernes egen inter-
esse.

Lovforslagets § 11 medtager p4 denne baggrund ik-
ke spergsmalet om merkning og registrering af katte.

Justitsministeriet er - efter dreftelse med Miljomi-
nisteriet og Landbrugsministeriet - enig med det fler-
tal i udvalget, som ikke finder grundlag for at ophaeve
eller &ndre reglerne i jagtlovens § 11 og mark- og vej-
fredslovens § 14.

5.6. Hunde

Efter hundelovens § 1, stk. 1, skal besidderen af en
hund serge for, at hunden, fra den er 4 maneder gam-
mel, barer halsband forsynet med et skilt, der angiver
besidderens navn og adresse. Tilsidesattelse af den-
ne pligt straffes efter lovens § 12, stk. 1, med bede. I
bekendtgerelse nr. 496 af 1. november 1969 om skilte
til hunde er der fastsat neermere regler for udformnin-
gen af skiltet.

Dyreveernsudvalget har dreftet problemerne med
bortlobne hunde uden skilt (betaenkningen side

43-44). Baerer en bortlaben hund ikke et skilt, vil hun-
dens ejer som oftest ikke kunne identificeres, og hun-
den kan derfor ikke komme tilbage til ejeren.

Et flertal i udvalget (9 medlemmer) foreslr en be-
stemmelse, hvorefter justitsministeren bemyndiges til
at fastsette regler om maerkning og registrering af
hunde. Flertallet forudsatter i denne forbindelse, at
man i praksis bygger pa den eksisterende private regi-
strering, der allerede kendes i dag f.eks. af medlem-
mernes hunde i Dansk Kennel Klubs regi, idet der
dog peges pa en eventuel alternativ mulighed for en
offentlig registrering mod gebyr.

Et mindretal p4 2 medlemmer er enig med flertallet
i, at merkning og registrering af hunde vil kunne
modvirke uheldige situationer, hvor hunden kommer
p4 afveje. Mindretallet finder imidlertid, at dette hen-
syn allerede til en vis grad tilgodeses ved den eksiste-
rende pligt til at forsyne hunden med et halsband
med navn.

Mindretallet peger péd, at en regel om merkning
npdvendigvis mé skulle folges op af regler om regi-
strering, herunder om @ndringer i registreret ved
adresseendring, ejerskifte og hundens ded. En gen-
nemforelse af forslaget vil sdledes betyde en uheldig
og bekostelig bureaukratisering af omradet. Mindre-
tallet foreslar derfor, at man i stedet gennem informa-
tion til hundeejerne soger at udbrede den registre-
ring, der allerede i dag finder sted pé frivillig basis.

Justitsministeriet er enig med udvalget i, at der kan
veere forbundet problemer med at finde ejerne til
bortlebne hunde uden skilt. Efter ministeriets opfat-
telse er disse problemer dog mere af praktisk end af
dyreveernsmassig karakter, og Justitsministeriet er
enig med mindretallet i, at problemet ikke ber leses
ved, at der fastsattes bestemmelser om yderligere
merkning og om registrering. Man kan i den forbin-
delse henvise til, at der indtil den 1. januar 1970 i
hundéloven var regler om registrering af hunde i regi-
stre, der i byerne blev fort af politiet og pd landet af
sognefogeden. Disse regler blev imidlertid ophavet
ved lov nr. 205 af 21. maj 1969. Efter bemarkningerne
til lovforslaget (FT 1968-69, tilleg A, sp. 3027-3030)
var ophavelsen begrundet med henvisning til den ik-
ke ubetydelige arbejdsbyrde, som forelsen af hunde-
registrene, herunder den lgbende ajourfering, pafer-
te politiet og sognefogederne. Hensynet til identifice-
ringen af omstrejfende hunde fandt man ville kunne
varetages gennem det pabud, som indfertes ved lo-
ven, om, at hunden ved ejerens foranstaltning skal
forsynes med et navneskilt, som angiver besidderens
navn og adresse.

Ved at folge flertallets forslag vil man saledes gen-
indfere en ordning, som vil betyde en vasentlig og
vbekostelig bureaukratisering af omrédet. Justitsmini-
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steriet er opmerksom p4, at en mere udbredt maerk-
ning og registrering af hunde som supplement til plig-
ten til at beere halsband med skilt m4 antages at kun-
ne ege muligheden for identificering af bortlebne
hunde. Justitsministeriet finder imidlertid ikke, at det
ber veere en offentlig opgave at sta for en sadan
merkning og registrering, heller ikke selv om ordnin-
gen eventuelt kunne finansieres ved brugerbetaling.
Merkning og registrering kan derimod i ejernes egen
interesse ske i privat regi, siledes som det allerede er
tilfeldet i Dansk Kennel Klub.

Lovforslagets § 11 omtaler p4 denne baggrund - i
modsetning til udvalgets lovudkast § 11, stk. 1, - ikke
spergsmélet om markning og registrering af hunde.

Udvalget foreslar enstemmigt en bestemmelse
(lovudkastets § 11), som bemyndiger justitsministe-
ren til at fastsaette nermere regler om behandling af
hunde, og udvalget finder, at disse regler ber indehol-
de en bestemmelse om forbud mod enhver - erhvervs-
messig som privat - overdragelse af hunde under 8
uger.

Dette er en stramning i forhold til de gldende reg-
ler (bekendtgorelse nr. 274 af 15. oktober 1953), hvor-
efter et sidant forbud kun gelder erhvervsmassigt
keb og salg af hunde.

Justitsministeriet kan tiltreede dette forslag fra ud-
valget.

Efter hundelovens § 7 er det forbudt uden politiets
tilladelse at drive erhvervsmessig handel med og er-
hvervsmeassig opdrzt af hunde. Udvalget finder, at
kravet om tilladelse fra politiet bor udvides til ogsd at
omfatte drift af hundepensioner og internater samt
de sikaldte »hundeformidlere«. En bestemmelse
herom er optaget i § 18, stk. 1, i udvalgets lovudkast,
idet tilsvarende problemer ogs4 gor sig geeldende for
andre dyr end hunde, ligesom artikel 8 i den europz-
iske konvention om beskyttelse af kaeledyr foreskri-
ver regler om handel, opdret, pensioner samt inter-
nater for alle dyr omfattet af konventionen.

Justitsministeriet kan tiltreede udvalgets forslag pa
dette punkt. Der henvises til lovforslagets § 18, stk. 1,
der er affattet i overensstemmelse med § 18, stk. 1,1
udvalgets lovudkast.

5.7. Aflivning og operative indgreb m.v.

Den gzldende lov indeholder i §§ 7-12 regler om
aflivning og operative indgreb m.v. I § 16, stk. 1, be-
myndiges justitsministeren endvidere til at fastsatte
narmere forskrifter om aflivning og slagtning. Der er
i medfer af denne bestemmelse udstedt bekendtge-
relse nr. 200 af 26. marts 1986 om slagtning af husdyr.
Hertil knytter sig Veterinerdirektoratets cirkulere af
23. december 1988 om bedevelse af slagtedyr.

Dyreveernsudvalget foreslar mere generelt, at en
reekke af lovens detaljerede bestemmelser om opera-
tive indgreb overfores til administrative forskrifter.

5.7.1. Aflivning

Udvalget finder, at bestemmelsen i § 7, 1. punkt, i
den gzeldende lov, hvorefter den, der vil aflive et dyr,
skal sikre sig, at dyret draebes sa hurtigt og s& smerte-
frit som muligt, ber overfores usndret til en ny dyre-
vaernslov. Aflivning ved strangulering er efter udval-
gets opfattelse i strid med denne bestemmelse og sa-
ledes ikke tilladt.

Udvalget foreslar dog bestemmelsen suppleret
med et absolut forbud mod aflivning af dyr ved druk-
ning, idet denne aflivningsform typisk medferer en
grov lidelse for dyret.

Udvalget foreslar endvidere, at justitsministeren i
ovrigt bemyndiges til at fastsztte regler om forbud
mod visse aflivningsformer, hvorved dyret bevisligt
paferes en lidelse, der gir videre end det, der er
uundgéeligt ved aflivning.

Justitsministeriet kan tiltreede udvalgets forslag, og
lovforslagets § 13 er udformet i overensstemmelse
med § 13 i udvalgets lovudkast.

3.7.2. Rituelle slagtninger

Udvalget har i betenkningen side 46-51 dreftet
problemstillingen omkring de serlige slagtninger ef-
ter jodisk og islamisk ritus.

Udvalget indhentede til brug for sine overvejelser
en udtalelse fra Det Veterinere Sundhedsrad om det
dyrevaernsmaessigt forsvarlige i at foretage rituelle
slagtninger. Som grundlag for udvalgets overvejelser
indgik endvidere en udtalelse af 27. maj 1988 fra Det
Etiske R4d vedrerende Husdyr.

Rituelle slagtninger har veret tilladt i Danmark i
mange &r. Siledes har slagtning efter jodisk ritus vee-
ret tilladt i hvert tilfelde siden 1808. Ved bekendtgoe-
relse nr. 233 af 15. august 1953 indfertes et generelt
krav om, at husdyr med undtagelse af fjerkre skulle
bedoves fuldstendigt, umiddelbart for blodudtem-
ning pabegyndtes. Disse regler blev imidlertid zn-
dret ved bekendtgerelse nr. 234 af 24. juni 1954 om
@ndring i bekendtgerelse om slagtning af husdyr,
hvorved slagtning efter jodisk ritus blev tilladt pa ny.
I den forlobne periode havde man i ovrigt foretaget
slagtninger i overensstemmelse med jodisk ritus efter
dispensation.

I de senere ar har der veeret en del debat omkring
det dyrevaernsmassigt forsvarlige i disse slagtninger,
der som oftest foretages uden forudgiende bedgvel-
se.

Der findes videnskabelige undersogelser, som pe-
ger i forskellig retning. En tysk undersegelse konklu-
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derer, at det er en forsvarlig aflivningsform, og der
findes en engelsk undersogelse, som konkluderer
modsat.

De gzldende regler om rituelle slagtninger findes i
bekendtgorelse nr. 200 af 26. marts 1986 om slagtning
af husdyr. Efter bekendtgorelsens § 1 skal dyrene, nér
der ikke er tale om fjerkree, altid bedeves fuldstzn-
digt, umiddelbart fer blodudtemning pibegyndes.
Efter bestemmelsens stk. 2 er det dog tilladt at foreta-
ge slagtning uden bedovelse, nir slagtningen foreta-
ges efter jodisk eller muhamedansk ritus. Slagtningen
skal forega pa et eksportslagteri.

Princippet i den rituelle slagteméde er, at der ved
hurtig overskering af begge halspulsirer og vener
indtreeder en meget hurtig forbledning med et akut
blodtryksfald til feige.

Sterre dyr - dyr med en levende vagt over 70 kg -
ledes ind i en kastemaskine, hvor de fikseres og drejes
rundt til rygleje med fremstrakt hals og hoved, hvor-
efter der gennemfores et hurtigt snit pd halsen med en
specialkonstrueret kniv.

Mindre dyr - dyr med en levende vaegt under 70 kg
- fastholdes under slagtningen og afbledningen ma-
nuelt i rygleje pa serlige slagtebaenke.

Det Veterinzre Sundhedsrad har om denne slagte-
metode anfort, at der bestar usikkerhed om, hvornér
bevidstlesheden indtreeder efter udferelsen af hals-
snittet, men radet antager, at halssnittet medferer me-
get hurtig bevidstleshed og dermed tab af smertesans.
Radet peger pa, at der kan vaere behov for at udforme
kastemaskiner efter nutidige tekniske principper med
henblik pa at opna en mere hensigtmassig og skan-
som behandling af dyret.

Det Etiske Rad vedrorende Husdyr anferer i sin
udtalelse (dissens af 2 medlemmer), at Radet ikke vil
anbefale, at de religiese samfund i Danmark, for
hvem det er af eksistentiel betydning at kunne erhver-
ve kod stammende fra dyr, der er slagtet i overens-
stemmelse med disse samfunds religiose praksis, fra-
tages denne mulighed, idet Radet er kommet til den
konklusion, at dyret ikke péfores storre lidelse her-
ved end ved den s&dvanligt praktiserede slagtemeto-
de. Réadet understreger imidlertid, at for sa vidt den
anvendte praksis indebeerer slagtning uden bedavel-
se, ma en raekke forudsetninger vare opfyldt, for at
dette kan accepteres. Med hensyn til de slagtninger
uden bedevelse, som finder sted efter jodisk og isla-
misk ritus pa enkelte eksportslagterier, og som har
karakter af enkeltslagtninger, finder Radet, at de vil
kunne anses for etisk forsvarlige, nar alle dyr (bortset
fra fjerkrae) anbringes og fastholdes i en boks, der er
godkendt af de ansvarlige myndigheder, og hvor dy-
rene slagtes og afblades i opretstiaende stilling. Radet
er bekendt med, at sddanne bokse er tilgaengelige, og

Mosaisk Troessamfund har over for Radet tilkende-
givet, at man er indstillet p4 at anskaffe sidanne bok-
se.

Det fremgar af Radets udtalelse, at Islamisk Kul-
turcenter har accepteret, at der foretages slagtning ef-
ter islamisk ritus efter bedevelse med en ikke-pene-
trerende boltpistol. Denne slagteform anvendes pé
14 eksportslagterier, der af Veterinardirektoratet er
autoriseret hertil. Det er Radets opfattelse, at denne
slagtemetode, korrekt anvendt, ikke giver anledning
til etiske betenkeligheder, og Det Veterinzre Sund-
hedsrad finder denne slagtemade dyrevernsmeassig
forsvarlig.

Der er enighed i udvalget om, at det fortsat ber vee-
re tilladt at slagte fjerkre uden bedovelse, siledes
som det foregir i dag i overensstemmelse med be-
stemmelserne i bekendtgerelse om slagtning af hus-
dyr.

Et flertal af udvalgets medlemmer (7) finder det pa
baggrund af de sagkyndige udtalelser fra Det Veteri-
nere Sundhedsrad og Det Etiske Rad vedrerende
Husdyr vanskeligt at tage stilling til, om det i ovrigt
fortsat ber veere tilladt at foretage slagtninger uden
forudgiende bedevelse. Man finder dog ikke, at der
foreligger et sadant materiale, at der er grundlag for
at forbyde rituelle slagtninger. Flertallet finder imid-
lertid behov for yderligere forskning i slagtemetoder-
nes indvirkning pa dyrene, sdledes at det med storre
sikkerhed kan fastslis, i hvilket omfang dyrene pafe-
res lidelse ved de forskellige slagtemetoder.

Dyrevaernsorganisationernes 3 medlemmer af ud-
valget finder det ikke dyreveernsmeassigt forsvarligt at
opretholde en serstilling for rituelle slagtninger med
hensyn til bedovelse af slagiedyrene.

Der er enighed i udvalget om, at justitsministeren
ber bemyndiges til at fasts@tte bestemmelser om de
krav, der ber stilles til den kastemaskine, der anven-
des ved de rituelle slagtninger. Maskinen ber kon-
strueres saledes, at en mere skdnsom og hensigis-
massig behandling af dyrene opnés.

Justitsministeriet kan tiltreede flertallets indstilling
om, at der ikke i dag er grundlag for at forbyde de ri-
tuelle slagtninger, der igennem mange ar har veret
tilladt her i landet. De sagkyndige udtalelser fra Det
Veterinere Sundhedsrad og - navnlig - Det Etiske
Rad vedrerende Husdyr stotter ikke indferelsen af et
forbud, og de foreliggende videnskabelige underso-
gelser kommer heller ikke til entydige resultater om,
hvorvidt de rituelle slagtninger ma anses for dyre-
vernsmassigt uforsvarlige.

Det bemarkes, at den europiske konvention om
beskyttelse af dyr til slagtning i artikel 17 dbner mu-
lighed for, at de kontraherende parter kan fravige
konventionens bestemmelser vedrerende forudgéen-
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de bedevelse bl.a. ved slagtning i overensstemmelse
med religiose ritualer.

Justitsministeriet er ligeledes enig med udvalget i,
at de rituelle slagtninger bor udferes pa en sidan ma-
de, at de dyrevaernsmassige hensyn varetages bedst
muligt, og ministeriet kan derfor tilslutte sig forslaget
om en bestemmelse, der bemyndiger justitsministe-
ren til at fastsztte nermere regler om indretning af
kastemaskiner med henblik p4 at skdne dyret mest
muligt, jf. lovforslagets § 13, stk. 2, der svarer til § 13,
stk. 2, i udvalgets lovudkast. .

Justitsministeriet kan endvidere stette forslaget om
yderligere videnskabelig forskning i slagtemetoder-
nes indvirkning pé dyrene.

5.7.3. Operative indgreb og lign.

Udvalget har behandlet spergsmalet om anvendel-
se at operative indgreb over for dyr i betenkningen
side 51-54 og 98-100.

3.7.3.1. Generelle krav til operative indgreb

“Udvalget finder, at der i forhold til de geldende
regler i dyrevaernslovens §§ 8-11 er behov for at skaer-
pe kravene til udferelsen af operative indgreb, sale-
des at alle operative indgreb, der kan péfore dyret li-
delse bortset fra uvasentlig smerte af forbigaende be-
skaffenhed, skal udferes af en dyrlege, medmindre
indgrebet er uopsaitteligt.

Justitsministeriet kan tiltreede dette forslag, jf. lov-
forslagets § 14, stk. 1, der svarer til § 14, stk. 1, i udval-
gets lovudkast.

Udvalget foreslari § 14, stk. 2, i sit lovudkast en be-
stemmelse, hvorefter justitsministeren bemyndiges til
at fastsztte regler om bl.a. halekupering, kastration,
afhorning, markning, fjernelse af klger og andre le-
gemsdele og beskaring af neb samt klove og hove,
herunder regler om, hvem der mé foretage indgrebe-
ne og under hvilke betingelser.

Udvalget foreslar endvidere - lovudkastets § 14,
stk. 3 og stk. 4 - at justitsministeren dels skal kunne
fastsatte regler om, at visse typer indgreb kun m3 fo-
retages af en dyrlege eller andet serligt uddannet
personale, dels skal kunne forbyde visse typer af ope-
rative og lignende indgreb.

Justitsministeriet kan tiltreede disse forslag, jf. lov-
forslaget § 14, stk. 2-4, der svarer til lovudkastets § 14,
stk. 2-4.

5.7.3.2. Halekupering af hunde

Der er enighed i udvalget om, at der som udgangs-
punkt ber vaere forbud mod halekupering af hunde,
sdledes at kupering af hundehaler kun mé ske, hvis
det konkret er pakraevet af veterinere hensyn. Kupe-
ringen mé i s4 fald kun foretages af en dyrleege og un-

der bedavelse. Herved skabes der mulighed for, at
Danmark kan ratificere den europeiske konvention
om beskyttelse af kaledyr uden at skulle benytte sig
af den mulighed, som konventionen giver til at tage
forbehold pa dette punkt, jf. pkt. 4.A.d.

Efter § 9, stk. 2,1 den geldende dyrevarnslov er ku-
pering af halen pa hunde, der ikke er 8 dage gamle,
tilladt.

Udvalgets forslag om et forbud mod halekupering,
der ikke er veterinart begrundet, har mgdt modstand
fra jagtorganisationer og kennelklubber. Disse orga-
nisationer ensker adgangen til halekupering af hun-
de bevaret, men foreslar samtidig, at den gzldende
aldersgreense pad 8 dage nedsettes til 4 dage, og at
indgrebet skal foretages af en dyrlege. @nsket om at
bevare adgangen til halekupering er begrundet med,
at der ellers opstar risiko for ledering af hundenes
haler f.eks. under jagtudevelse. Endvidere peges der
pé, at indgrebet kan udfores uden smertepavirkning,
da hundens centralnervesystem ikke er feerdigudvik-
let ved fodslen. Det er pa denne baggrund organisa-
tionernes opfattelse, at det er mere dyrevenligt at ku-
pere halen pa de nyfedte hvalpe end at undlade dette,
idet man som navnt herved undgar, at hunden senere
i sit liv bliver pafort haleskader med smerte til folge.

Heroverfor star dels dyreadferdsforskernes rede-
gorelser om halens betydning som signalorgan i for-
hold til andre hunde og dyr af anden race, dels dyrlz-
gernes principielle modstand imod fjernelse af vaev
og knogler i tilfeelde, hvor det ikke er begrundet i ve-
terinere hensyn.

Justitsministeriet finder ikke, at der pa nuvarende
tidspunkt er grundlag for at indfere et generelt for-
bud mod den halekupering af hunde, som gennem ti-
derne er blevet foretaget navnlig p4 jagt- og vagthun-
de.

Den europaiske konvention om beskyttelse af kz-
ledyr er pa nuvarende tidspunkt alene ratificeret af
Norge og Sverige, begge uden forbehold. Belgien,
Danmark, Forbundsrepublikken Tyskland, Graken-
land, Italien, Luxembourg, Holland og Portugal har
undertegnet konventionen. Flere af disse lande har i
forbindelse med undertegnelsen benyttet sig af ad-
gangen til at tage forbehold over for konventionens
artikel 10 om forbud mod halekupering.

Norge og Sverige har med virkning fra henholdsvis
1. juli 1988 og 1. januar 1989 indfert forbud mod ha-
lekupering. Det er Justitsministeriets opfattelse, at
man fra dansk side ber afvente erfaringerne med for-
budet i Norge og Sverige, forinden man tager endelig
stilling til, om der skal indferes et forbud mod hale-
kupering i Danmark.

Justitsministeriet er imidlertid indstillet pa i de ad-
ministrative regler, der i medfer af lovforslagets § 14,
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stk. 2, skal fastsa@ttes om bl.a. halekupering, at folge
forslaget fra jagtorganisationerne og kennelklubber-
ne, sdledes at halekupering kun kan foretages, indtil
hunden er 4 dage gammel, og kun af en dyrlege. S&-
fremt udviklingen, herunder erfaringerne fra Norge
og Sverige, viser et behov herfor, vil justitsministeren
med hjemmel i lovforslagets § 14, stk. 4, administra-
tivt kunne forbyde halekupering af hunde.

5.7.3.3. Kastration

‘Efter § 8, stk. 1, i den geldende dyrevaernslov mé
kastration af dyr kun foretages af en dyrlaege og skal
finde sted under anvendelse af bedevelse. Undtaget
fra bestemmelsen i stk. 1 er - jf. stk. 2 - bl.a. kastration
af lam, der ikke er over 5 uger gamle, og grise, der ik-
ke er over 8 uger gamle. Efter bestemmelsens stk. 3
kan bl.a. kastration af orner, som ikke er over 6 mane-
der gamle, dog foretages uden bedevelse.

I medfor af den europaiske konvention om beskyt-
telse af dyr, der holdes til landbrugsformal, blev der i
november 1986 vedtaget en rekommandation om
svin, som bl.a. foreskriver, at svin, der er over 8 uger
gamle, altid skal veere bedevet, nér de kastreres. Dan-
mark meddelte i november 1987 Europaradet, at man
ikke for tiden var i stand til at gennemfore denne re-
kommandation, idet dette ville forudsatte en ®n-
dring af dyrevernsloven.

Dyreveernsudvalget har i betenkningen side 51-52
overvejet regler om kastration, herunder kravene til
kastration af svin.

Udvalget finder, at det fortsat ber vare tilladt at
kastrere svin uden dyrleegemedvirken og uden bedo-
velse. Dog foreslds aldersgraensen fastsat til 4 uger.
Udvalget finder endvidere, at det ber veere tilladt at
kastrere lam, der ikke er mere end 5 uger gamle, uden
dyrleegemedvirken og uden bedevelse.

Udvalget finder derimod ikke grundlag for at fravi-
ge kravet om bedevelse og dyrlegemedvirken ved ka-
stration af andre dyr.

Justitsministeriet kan tiltreede udvalgets forslag.
Det bemarkes i den forbindelse, at stk. 1 i lovforsla-
gets § 14 i overensstemmelse med udvalgets forud-
setninger ikke er til hinder for, at det i de regler, som
justitsministeren kan fastsatte efter stk. 2, bestem-
mes, at svin og lam under en vis aldersgrense kan ka-
streres uden dyrlegemedvirken.

5.8. Fremvisning og salg af dyr
5.8.1. Fremvisning

Dyrevarnsudvalget behandler speorgsmélet om
fremvisning af dyr pa siderne 54-56 og 101-103 i be-
teenkningen.

Efter § 6, stk. 1, i den geeldende dyrevernslov mé
dyr ikke dresseres eller bruges til fremvisning, cirkus-
forestillinger, filmoptagelser eller lignende, sifremt
dyret herved péferes skade eller alvorlig smerte.

Udvalget foreslar, at reglen skerpes, sdledes at dyr
ikke ma anvendes til fremvisning, hvis dyret herved
paferes »vaesentlig ulempe«, jf. lovudkastets § 17,
stk. 1. Om betydningen af »vasentlig ulempe«, der
ogsé anvendes i lovforslagets § 1, henvises til pkt. 5.2.

Udvalget fremhaever, at de bernedyrskuer o.l.,
hvor dyr fremvises, og bernene har mulighed for at
tage dyrene ud af burene, vil veere omfattet af »frem-
visning« i udkastets § 17, stk. 1, og derfor ikke vil va-
re tilladt, hvis dyrene pafores vaesentlig ulempe, hvil-
ket efter udvalgets opfattelse ofte vil vare tilfeldet.

Justitsministeriet finder, at de dyrevernsmaessige
hensyn ved fremvisning af dyr pa bernedyrskuer og i
forbindelse med andre lignende arrangementer, hvor
bernene fir mulighed for at komme i kontakt med dy-
rene, varetages pé en fornuftig made ved den ovenfor
nevnte bestemmelse i § 17, stk. 1, i udvalgets lovud-
kast, som Justitsministeriet kan tiltreede, jf. lovforsla-
gets § 17, stk. 1. Det kan i den forbindelse navnes, at
de fire zoologiske haver, der er godkendt til at modta-
ge statstilskud til driften (de zoologiske haver i Ke-
benhavn, Odense og Aalborg samt Givskud) i en feel-
les udtalelse har afvist, at der skulle veere problemer i
forbindelse med disse havers »berne-zoo«, der fore-
gar under forsvarlige forhold og regelmassigt tilsyn.

Bestemmelsen i § 17, stk. 2, om forbud mod frem-
visning af dyr i omrejsende menagerier svarer til den
geldende retstilstand. Formalet med reglen er at
undga gener for dyr ved transport fra sted til sted. Om
der foreligger et menageri ma athange af et sken over
dyrenes antal og art. Et rotte-, loppecirkus eller lig-
nende er ikke omfattet af reglen.

5.8.2. Zoologiske haver m.y.

Udvalget redeger pa side 55-56 i betankningen for
sine overvejelser omkring zoologiske haver.

Efter de geeldende regler er det politiet, der god-
kender oprettelsen af en zoologisk have og forer til-
syn med driften heraf i dyreveernsmessig henseende,
jf. den geeldende lovs § 6, stk. 3, bekendtgorelse nr.
361 af 23. august 1967 om indretning m.v. af zoologi-
ske haver, dyreparker og lignende samt cirkulare-
skrivelse nr. 167 af 29. august 1967 om tilsynet med
zoologiske haver, dyreparker og lignende med senere
endringer. I cirkuleereskrivelsen omtales den szrlige
konsulentordning, som er etableret med henblik pé at
yde politi (og kredsdyrleeger) rad og vejledning i sa-
ger om indretning af zoologiske haver.

Der er endvidere til de zoologiske haver knyttet en
autoriseret dyrlege. De ovenfor naevnte 4 zoologiske
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haver har over for udvalget foresléet, at disse dyrla-
gers tilsyn udvides.

Det er udvalgets opfattelse, at det dyrevaernsmaes-
sige tilsyn med zoologiske haver m.v. fortsat ber ligge
hos politiet, men udvalget finder, at der er behov for
en justering af det regelset, der regulerer de dyre-
veernsmeassige forhold i zoologiske haver, dyreparker
og lignende. Udvalget fremhever, at der generelt er
behov for en udvidet kontrol med oprettelsen og drif-
ten af zoologiske haver, og politiet ber i forbindelse
med lesningen af sine opgaver have den fornedne
ekspertise og sagkundskab til radighed, nér der er be-
hov herfor.

Justitsministeriet kan tiltrede udvalgets synspunk-
ter, der vil indg i ministeriets overvejelser i forbin-
delse med gennemgangen af de administrative for-
skrifter pa dette omrade.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 17, stk. 3,
der er i overensstemmelse med § 17, stk. 3, i udvalgets
lovudkast.

5.8.3. Handel med dyr

Handel med dyr er i dyreveernsmeassig henseende
alene reguleret i § 17 i den geeldende dyrevaernslov.
Efter denne bestemmelse kraver erhvervsmassig
handel med dyr fra butik eller andet fast forretnings-
sted politiets tilladelse. Vedrerende den serlige regu-
lering af handel med hunde henvises til pkt. 5.6.
ovenfor.

Udvalget foreslar, at kravet om tilladelse fra politi-
et udvides til at gelde al erhvervsmeessig handel,
uanset hvorfra den drives, og til ogsa at omfatte alt
erhvervsmassigt opdret af dyr. Kravet om tilladelse
omfatter ikke handel med og opdret af dyr til land-
brugsformal. Udvalget finder, at der ber kunne stilles
visse krav til dyrehandlere. Det ma saledes sikres, at
dyrehandlerne har en vis viden om de dyr, de beskzaf-
tiger sig med, og at de er i stand til at vejlede kunder-
ne om den rette pasning og pleje af et dyr. Dyrehand-
lere ber uddannes i den rette pasning og pleje af for-
skellige dyrearter. Udvalget peger i den forbindelse

pd en autorisationsordning for dyrehandlere som en -

mulighed.

Justitsministeriet er enig i, at dyreveernsmzassige
hensyn kan tale for en bedre uddannelse af det perso-
nale, der beskzftiger sig med erhvervsmassig handel
med dyr, sdledes at keberne af dyrene kan f3 en rele-
vant vejledning om dyrenes rette pasning og pleje.
Dette synspunkt stottes i heringssvarene af de for-
eninger, hvis medlemmer beskeftiger sig med handel
med dyr, f.eks. Dyrehandlernes Brancheforening og
Foreningen af danske dyreimporterer. Justitsmini-
steriet vil pa denne baggrund veere indstillet p4 at ta-
ge kontakt med de navnte foreninger med henblik

P4, at der i foreningernes regi etableres uddannelses-
tilbud til medlemmerne. Justitsministeriet kan deri-
mod ikke stotte indferelsen af en autorisationsord-
ning for dyrehandlere, der forudsatter, at de pagal-
dende har gennemgaet et uddannelsesforleb. Dette
vil forudsaette en formalisering af uddannelsen med
ensartede, godkendte uddannelsesplaner og eventu-
elt praver, og en sddan omkostningskreevende bu-
reaukratisering af omradet vil efter Justitsministeriets
opfattelse ikke std mal med de dyrevarnsmeassige
fordele.

Der henvises i evrigt til lovforslagets § 18, der med
en redaktionel @ndring er i overensstemmelse med §
18 i udvalgets lovudkast.

Efter artikel 6 i den europaiske konvention om be-
skyttelse af keeledyr mé keeledyr ikke s@lges til bern
under 16 ar uden udtrykkeligt samtykke fra forzeldre-
ne. Danmark har i forbindelse med undertegnelsen af
konventionen taget forbehold over for denne bestem-
melse. Der henvises til pkt. 4.A.d.

Der er enighed i udvalget om, at dyrevarnsloven
ber indeholde en bestemmelse, der gor det muligt for
Danmark at ratificere konventionen uden at skulle
benytte sig af den adgang til at tage forbehold over
for artikel 6, som konventionen hjemler.

Et flertal i udvalget finder, at aldersgransen pas-
sende kunne fastsettes til 18 ar svarende til myndig-
hedsalderen, medens et mindretal anser konventio-
nens aldersgrense pa 16 ar for tilstrekkelig af hensyn
til dyrene. Der er enighed i udvalget om, at forbudet
ikke blot ber omfatte salg, som i keledyrskonventio-
nen, men enhver overdragelse, herunder overdragel-
se ved gave.

Justitsministeriet kan tiltreede mindretallets ind-
stilling om en aldersgreense pa 16 4r. Herved kommer
dansk ret i overensstemmelse med konventionen, og
de dyrevaernsmassige hensyn ma efter Justitsministe-
riets opfattelse vare tilstrekkeligt tilgodeset med
denne aldersgranse. Justitsministeriet kan endvidere
tilslutte sig, at forbudet af dyreveernsmessige hensyn
kommer til at omfatte alle former for overdragelse.
Den blotte overladelse af et dyr er derimod ikke om-
fattet af denne bestemmelse.

Der henvises til lovforslagets § 19.

3.9. Transport af dyr

Udvalgets overvejelser omkring transport af dyr
fremgér af beteenkningen side 71-72.

I'medfer af § 16, stk. 1, i den geeldende dyrevaerns-
lov er der udstedt 3 bekendtgerelser om transport af
dyr, nemlig bekendtgorelse nr. 208 af 17. juni 1964
om transport af dyr med senere &ndringer (national
transport) og bekendtgerelse nr. 439 af 10. august
1982 om international transport af dyr, som er ud-
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stedt til opfyldelse af 2 EF-direktiver, jf. n@rmere
herom pkt. 4.B.a., samt bekendtgorelse nr. 441 af 11.
august 1982 om transport til ses af levende dyr.

Endvidere har Danmark den 23. april 1969 ratifice-
ret den europaiske konvention af 13. december 1968
om international transport af dyr.

I moderne produktion af slagtekreaturer holdes
dyrene ofte i bokse eller anden form for lesdrift under
hele opvaksten. Nér de nar slagtevaegten, er de si
store, at de efter geeldende regler skal vaere bundet
under transporten til marked eller slagteri. Da de
imidlertid aldrig har veret bundne, reagerer de ofte
si voldsomt pa opbindingen, at risikoen for, at dyre-
ne skader sig selv eller andre dyr, er overhengende.

Udvalget finder, at transport af hejdregtige dyr er
uheldig og ber undgas, dels pa grund af risikoen for,
at dyret bliver fysisk belastet under transporten, men
iseer fordi et dyr, der flyttes til et andet miljo senere
end ca. 3 uger for fodslen, ikke har mulighed for at
udvikle antistoffer i tilstreekkelig mangde til at be-
skytte dyret mod det nye miljes mikrober. Dyr er sar-
ligt modtagelige for infektion i dagene omkring fods-
len.

Udvalget peger pa, at det ber overvejes at ind-
skrenke mulighederne for transport af spade dyr -
iseer kalve i den forste uges tid efter fedslen, idet kal-
ve bedst sikres ramelk, hvis de ikke flyttes fra oprin-
delsesbesztningen straks efter fodslen (antistofbe-
skyttelse). Ca. 15 pct af nyfodte kalve der i lebet af de
forste leveuger - heraf en vaesentlig del pa grund af
flytning i utide.

Udvalget fremheever p4 denne baggrund et behov
for at justere de geeldende regler om transport af dyr.

Justitsministeriet er enig i, at der er behov for en
ajourfering af de geldende administrative regler.
Strukturudviklingen inden for slagteribranchen har
pa en rekke omrader endret betingelserne for og
omstendighederne ved indtransport af dyr til slagte-
rierne. Antallet af slagtedyr er oget vaesentligt, og ud-
viklingen hen imod fzrre slagterier har medfert l&n-
gere transportveje og -tider, affedt en rakke nye kon-
struktioner af transportmateriellet, bl.a. etagevogne,
containere, og oget kapacitet af de traditionelle
lastvogne, s@tte- og pahengsvogne. Justitsministeri-
et overvejer sdledes for tiden en losning pa det sarli-
ge problem med transport af dyr i lesdrift.

Udvalgets synspunkter vil sammen med initiativer-
ne fra det internationale samarbejde, jf. ovenfor pkt.
4,indgé i Justitsministeriets overvejelser i forbindelse
med en kommende revision af de administrative reg-
ler.

I selve lovforslaget opretholdes med § 12 bemyndi-
gelsen i den geeldende lovs § 16 for justitsministeren
til at fastsatte regler om transport af dyr.

5.10. Tilsyn

5.10.1. Tilsyn med lovens overholdelse

Dyrevaernsudvalget finder, at der er behov for en
forenkling af reglerne om tilsyn i §§ 13-15 i den gel-
dende lov, jf. udvalgets overvejelser i betaenkningen
side 59-62 og 105-108.

Formuleringen af de geldende regler i § 15 og til
dels ogsd i § 13 er udtryk for, at man har ensket at tage
meget vidtgdende hensyn til alle implicerede parter.

Der er forst og fremmest taget hensyn til dyrets
ejer, for hvem deti 1916 og 1950 var en vaesentlig oko-
nomisk belastning at skulle af med et dyr. Der er end-
videre taget hensyn til forsikringsselskaberne, der
eventuelt har forsikret et dyr, og som i tilfzelde af af-
livning ma betale erstatning. Endelig har man med
reglerne om flere dyrlegers medvirken segt at skabe
fuld sikkerhed for det patenkte indgreb.

Den meget omstendelige procedure medforer
blandt andet, at en dyreejer i tilfeelde af f.eks. et fod-
ringspabud har mulighed for til skade for dyret at for-
hale et pakrevet indgreb i ganske lang tid.

Udvalget finder, at der er behov for forenklede reg-
ler, som sikrer, at der hurtigt og effektivt kan foreta-
ges indgreb, uden at vaesentlige retssikkerhedshensyn
tilsideszttes. Udvalget finder pa den baggrund, at det
er tilstrekkeligt med én dyrlaegeerklering ved ethvert
pabud. Der er ikke behov for en szrlig administrativ
klageadgang vedrerende dyrlaegers erklaering til en
kredsdyrlege eller til en offentlig myndighed i gvrigt.

Det kan vare et problem, safremt det er dyreeje-
rens egen dyrlege, der skal udstede erkleringen, idet
det vil kunne edelegge tillidsforholdet mellem dyrets
ejer og en dyrlege. Udvalget finder det dog ligeledes
uheldigt med en liste over dyrleger, idet dette vil
kunne opfattes som en serlig »blastempling« af visse
dyrlzger. Et forslag om en ordning med beskikkede
dyrleger (samme ordning som for forsvarsadvokater)
har ikke kunnet vinde flertal. Der er overvejende
stemning for, at den nuveaerende ordning opretholdes.
Politiet kontakter siledes den dyrlege, som det efter
omstendighederne findes mest hensigtmassigt at
overlade vurderingen af det foreliggende tilfeelde.

Der kan endvidere veere behov for at give pabud
om andet og mere end fodring eller brug af dyret. Ud-
valget foreslar derfor, at bestemmelsen udformes, sé-
ledes at der dbnes mulighed for at give pAbud om dy-
rets forsvarlige behandling, jf. lovadkastets § 21, stk.
1, 1. pkt. Det vil saledes veere muligt at give pabud i
enhver situation, hvor dyr behandles uforsvarligt.

Udvalget finder, at den praktiske betydning af be-
stemmelserne om forelaeggelse for forsikringsselska-
ber er beskeden, idet de fleste landmend ikke holder
deres dyr livsforsikret. P4 den baggrund finder udval-
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get det ubetenkeligt at udelade bestemmelserne om
forsikringsselskabernes interventionsret.

Udvalget finder endvidere, at der er behov for en
bestemmelse, der sikrer, at politiet kan fi adgang til
et dyrehold uden forst at skulle indhente en retsken-
delse. I langt de fleste tilfaelde giver en dyreejer politi-
et adgang til sine dyr, safremt politiet begerer dette. I
nogle tilfzelde er det imidlertid ikke muligt at f3 eje-
rens tilladelse, enten fordi han ikke er til stede, eller
fordi han ikke ensker at samarbejde. Indhentelse af
en retskendelse vil da kunne forsinke den pakravede
indgriben ungdigt og dermed péfore dyrene en lidel-
se, som burde vaere undgéet. Under hensyn til det for-
madl, som skal sikres, og til, at en sddan bestemmelse
ikke har vesentlig indgribende betydning over for
dem, der holder dyr, finder udvalget det ubetznkeligt
at indsatte en bestemmelse i loven - udvalgets lovud-
kasts § 29, stk. 2, - hvorefter politiet uden retskendelse
kan f4 adgang til dyrehold, nar det findes pakraovet af
hensyn til beskyttelse af dyrene.

Justitsministeriet kan tiltrede Dyrevarnsudval-
gets opfattelse, hvorefter der er behov for en forenk-
ling og effektivisering af reglerne om tilsyn med lo-
vens overholdelse. Bestemmelserne i lovforslagets §§
20-23 er udformet i overensstemmelse §§ 20-23 i ud-
valgets lovudkast.

For sa vidt angar udvalgets forslag i lovudkastets §
29, stk. 2, om politiets adgang til dyrehold uden rets-
kendelse, nar der foreligger mistanke om, at et dyr be-
handles uforsvarligt, har Justitsministeriet overvejet,
om der er behov for en sddan regel ved siden af rets-
plejelovens almindelige regler i kapitel 73 om ransag-
ning.

Bestemmelser om, at tilsynsmyndigheder har ad-
gang til nermere angivne steder uden retskendelse
med henblik pa varetagelsen af de kontrolfunktioner,
der pahviler dem, findes i en lang rakke love, herun-
der ogsd i love vedrerende dyr. Som eksempler kan
ne&vnes lov nr. 224 af 22. april 1987 om hjortehold og
lov nr. 814 af 21. december 1988 om husdyrsygdom-
me.

Der er tale om administrative befgjelser uden for
strafferetsplejen, siledes at myndighedens adgang til
de pagzldende lokaliteter ikke er betinget af, at der
er formodning om et strafbart forhold. Der er intet til
hinder for, at politiet som forvaltningsmyndighed
kan vere tillagt sddanne tilsynsbefojelser uden for

- strafferetsplejen.

Under henvisning til det anferte kan Justitsmini-
steriet tiltraede, at der med henblik pa en effektiv be-
skyttelse af dyr medtages en bestemmelse, hvorefter
politiet, nar det skennes nedvendigt, til enhver tid
mod beherig legitimation uden retskendelse har ad-

gang til et dyrehold, uden at der foreligger konkret
mistanke om et strafbart forhold.

Justitsministeriet finder, at bestemmelsen bar ud-
formes i overensstemmelse med den modelformule-
ring, der er anbefalet i betenkning 1039/1985 om
tvangsindgreb uden for strafferetsplejen med henblik
pé at undgé en uklar afgreensning over for tilfzlde,
hvor politiet handler inden for strafferetsplejen. Af
samme grund foreslds bestemmelsen placeret i lov-
forslagets kapitel 4 om tilsyn og ikke i tilknytning til
bestemmelserne om straf m.v. Der henvises til lovfor-
slagets § 24.

Er det en mistanke om strafbart forhold, der udger
grundlaget for politiets indgriben, m4 indgrebet be-
tragtes som en straffeprocessuel foranstaltning, der
mé foretages i overensstemmelse med retsplejelovens
bestemmelser i kapitel 73 om ransagning. Det be-
markes i den forbindelse, at ransagning i hastende
tilfelde vil kunne ske uden forudgiende retskendel-
se.

5.10.2. Regelmeessigt dyrleegetilsyn med dyrehold

Udvalget har endvidere - beteenkningen side 62-63
- dreftet muligheden for at indfere et pligtigt, regel-
messigt dyrlegetilsyn med alle dyrehold. Dyre-
varnsorganisationernes reprasentanter finder, at der
ber indferes pligt for den, der erhvervsmassigt hol-
der dyr, til mindst én gang 4rligt at lade dyreholdet
tilse af en dyrlege, idet et sidant beseg vil kunne af-
slere en uforsvarlig standard af mere varig karakter.
Udvalgets ovrige medlemmer finder ikke grundlag
for at stille forslag om et sddant regelmassigt tilsyn,
idet et krav om et vist antal dyrlegebeseg vil vaere en
okonomisk belastning og medfore, at de sma dyre-
hold vil f4 uforholdsmessige udgifter.

Der er enighed i udvalget om, at det i tilfzlde, hvor
dyreholdet beror pé en serlig tilladelse, f.eks. dyre-
handlere og hold af hener i &glegningsbure, vil kun-
ne fastsettes som et vilkar for tilladelsen, at der gives
mulighed for kontrolbeseg af en dyrlege.

Justitsministeriet kan tiltreede flertallets indstil-
ling, idet de udgifter, der vil veere forbundet med en
ordning med regelmessigt dyrlegetilsyn neppe vil
sté i rimeligt forhold til resultaterne. Lovforslaget in-
deholder saledes ikke bestemmelser om pligtigt, re-
gelmassigt dyrlagetilsyn.

5.11. Det Dyreetiske Rdd

Dyrevarnsudvalget har i beteenkning 1154/1988 s.
63-69 overvejet spergsmalet om, hvorvidt der er be-
hov for nedsattelse af et sagkyndigt organ, der kan
rddgive justitsministeren i forbindelse med udferdi-
gelse af forskrifter pa dyrevernsomradet.



