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Lovforslag nr. L 13. Fremsat den 3. oktober 1990 af finansministeren (Henning Dyremose)

Forslag

Lov om tilskud til Grenlands hjemmestyre

§ 1. Staten yderi 1991, 1992 og 1993 felgende
tilskud til Grenlands hjemmestyre:

Mio. kr.
I11991ydes .....covvviiinnnnnnn. 1.586,8
11992ydes «.ovvvnvvniiinnnnenn 1.582,0
11993ydes .oovvvniiiininnnnnnnns 1.582,0

Stk. 2. Safremt der i 1991, 1992 eller 1993
overfores yderligere opgaver til hjemmestyret,
kan finansministeren efter forhandling med
hjemmestyret forhgje tilskuddet efter stk. 1
med et belob svarende til statens besparelse ved
overforslen.

Finansmin. j.nr. BP 1 89-952-22

§ 2. Tilskuddet reguleres i 1992 og 1993 med
en procent, der svarer til den gennemsnitlige
pris- og lenregulering pé statens driftsbudget
for det pagaeldende ar.

§ 3. Tilskuddet udbetales forskudsvis med %2
hver maned, med mindre der treeffes anden af-
tale om udbetalingsterminer mellem finansmi-
nisteren og Grenlands hjemmestyre.

§ 4. Loven har virkning fra den 1. januar
1991. '
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Bemcerkninger til lovforslaget

Lovforslaget indeholder regler om ydelse af stats-
tilskud til Grenlands hjemmestyre.

De geldende regler om tilskud til Grenlands hjem-
mestyre er fastsat ved lov nr. 846 af 21. december
1988. Tilskuddet til Grenlands hjemmestyre fastseet-
tes for en tre-&rig periode.

Den nugeldende lov vedrerer dog kun en to-arig
periode — 1989 og 1990 -, idet den forudgaende lov —
lov nr. 848 af 23. december 1987 vedrerende 1988,
1989 og 1990 - pa grund af overfersel af nye opgaver
til hjemmestyret pr. 1. januar 1989 allerede efter et ar
blev erstattet af lov nr. 846 af 21. december 1988.

Som udgangspunkt foreslas tilskuddet til Gron-
lands hjemmestyre viderefort p4 samme niveau fra
1991.

Efter den hidtidige tilskudslovgivning er der ydet
tilskud dels til hjemmestyret dels til de gronlandske
kommuner. Som en administrativ forenkling foreslas
det nu, at tilskuddet til de grenlandske kommuner,
som i 1990 udger 13,1 mio. kr., overfores til Gron-
lands hjemmestyre.

Efter ikrafttreedelsen af lov om mineralske rastof-
fer i Gronland - lov nr. 844 af 21. december 1988 —
fordeles offentlige indtaegter fra koncessionerede sel-
skabers virksomhed vedrerende ikke-levende res-
sourcer i Gronland mellem staten og Grenlands
hjemmestyre med 50 pct. til hver, idet dog indtagter
over 500 mio. kr. pr. &r fordeles ved nermere aftale.
Bestemmelser i tidligere love om tilskud til Gron-
lands hjemmestyre om nedszttelse af tilskud med et
belob svarende til hjemmestyrets koncessionsindteg-
ter bortfalder derfor. Gronlands hjemmestyres ind-
tagter efter de nye indtzgtsfordelingsregler var i
1988 og 1989 i alt 106,8 mio. kr. og forventes i 1990 at
ville udgere ca. 50 mio. kr.

Tilskuddet for 1992 og 1993 reguleres i overens-
stemmelse med den gennemsnitlige reguleringspro-
cent for statens samlede driftsudgifter fra pris- og
lenniveau for finansloven for 1991 til pris- og lenni-
veau for finansloven for 1992, Tilskuddet for 1993 re-
guleres derudover med den tilsvarende regulerings-
procent fra pris- og lenniveau for finansloven for
1992 til pris- og lenniveau for finansloven for 1993,
Reguleringsprocenten beregnes som den gennem-
snitlige forventede pris- og lenudvikling pa statens

driftsbudget, fraregnet indtmgtsdakket virksomhed,
statsvirksomheder og nettostyrede virksomheder.
Der vil indtil den endelige vedtagelse af finanslovfor-
slaget i december, kunne ske justeringer i pris- og
lenforudsetningerne, safremt den forventede pris-
og lonudvikling &ndres markant i forhold til det ved
budgetteringen forudsatte.

Det paregnes, at sundhedsveesenet og sundheds-
uddannelserne vil kunne overfores til hjemmestyret
indenfor narvaerende lovforslags lebetid. Desuden
kan det forventes, at andre mindre sagsomrader on-
skes overfort. Der er derfor i nerverende lovforslag
foresldet en bemyndigelse til finansministeren til ef-
ter forhandling med Grenlands hjemmestyre at for-
heje bloktilskuddet i tilskudsperioden, sifremt der i
perioden sker overforsel af opgaver til hjemmestyret
efter bestemmelserne i hjemmestyrelovens § 5eller §
7,if. § 5.1 forbindelse med overforsel af en opgave vil
det pagzeldende ministeriums budget blive reduceret
med et belgb svarende til de opgjorte udgifter til sag-
somradet, og bloktilskuddet til hjemmestyret foreget
tilsvarende.

Der har mellem Grenlands hjemmestyre og rege-
ringen veret fort en raekke forhandlinger om tilskud-
det for perioden 1991-93.

Udkast til lovforslaget blev behandlet i Gronlands
Landsting den 2. maj 1990 og fik her tilslutning fra
samtlige partier.

Efter behandlingen i Grenlands Landsting er der i
lovforslaget foretaget visse redaktionelle ®ndringer,
ligesom der efter forhandling med Gronlands hjem-
mestyre og De Grenlandske Kommuners Landsfor-
ening er foretaget enkelte belobsmessige &ndringer i
tilskudsgrundlaget.

Korrektioner af tilskudsgrundlaget

a. Tilskuddet til de grenlandske kommuner, som i
1990 udger 13,1 mio. kr., er baseret pa kommunernes
varetagelse af administrative opgaver for staten, jf.
forvaltningskontrakt af 2. februar 1989 mellem Stats-
ministeriet og De Grenlandske Kommuners Lands-
forening.

Som folge af at lenadministrationen samt kasse- og
regnskabsfunktionerne for Grenlands Sundhedsvze-
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sen er flyttet fra kommunerne til Sundhedsveesenet
foreslas tilskuddet til kommunerne reduceret med 3,0
mio. kr. i 1991 og 4,0 mio. kr. i 1992 og 1993.

Samtidig foreslas det, at det reducerede tilskud
indarbejdes i tilskuddet til Gronlands hjemmestyre,
der videreudbetaler tilskuddet til de enkelte kommu-
ner i forhold til disses andel af kommunernes samle-
de folketal.

b. Ved tidligere bloktilskudslove er tilskudsgrund-
laget blevet forhgjet pa baggrund af beregnede ud-
giftsmessige konsekvenser for de tidligere overtagne
omrader som folge af befolkningens udvikling og an-
dre objektive faktorer. Der er efter forhandling med
hjemmestyret foresldet en bloktilskudsforhgjelse pd
15,0 mio. kr. i forleengelse af tidligere praksis med re-
gulering efter objektive kriterier, som hjemmestyret
og regeringen er enige om ikke er hensigtsmessig at
viderefore.

¢. Staten har med hjemmel i en tekstanmarkning i
finansloven dekket den forsikringsmaessige risiko for
en del af Gronlandsfly A/S’s flyflade. Der er mellem
regeringen og Grenlands hjemmestyre truffet aftale
om, at denne risikodekning overtages af hjemmesty-
ret. Bloktilskuddet til hjemmestyret foreges pa denne
baggrund med et belob svarende til Grenlandsfly

A/S’s udgifter ifelge en forsikringsaftale med et pri-

vat forsikringsselskab for de pageldende fly —ialt 2,8
mio. kr.

d. Hjemmestyret har startet uddannelsen til tek-
nisk assistent pa to brancheskoler i Gronland.

Undervisnings- og Forskningsministeriets hidtidi-
ge ressourceforbrug vedrorende uddannelse af gron-
landske elever til tekniske assistenter — i alt 0,5 mio.
kr. — foreslas overfort til Gronlands hjemmestyre.

e. I forbindelse med hjemmestyrets overtagelse af
de erhvervsfaglige uddannelser vil Undervisnings- og
Forskningsministeriets udgifter til rejser for gron-
landske elever bortfalde. P4 den baggrund foreslas en
forogelse af tilskuddet til hjemmestyret med 2,0 mio.
kr.

f. Pr. 1. januar 1991 overferes den &rlige udarbej-
delse af drbogen »Grenland 19xx« samt mindre ser-
viceopgaver fra Statsministeriet til Grenlands hjem-
mestyre. '

Hjemmestyret vil herefter arligt udarbejde en stati-
stisk publikation med et indhold svarende til det, der
har varet offentliggjort i arbogen »Gronland 19xx«.

Ministeriets bevilling p4 1,2 mio. kr. vedrerende
ovennavnte opgaver foreslas overfort til hjemmesty-
ret.



341 Bilag til f. t. 1. om tilskud til Grenlands hjemmestyre 342
Bilag
Tilskuddet til hjemmestyret vil herefter for drene 1991, 1992 og 1993 kunne opgores sdledes:
1991 1992 1993
mio. kr. mio. kr. mio. kr.
Videreforelse af tilskud til Grenlands hjemmmestyre ifolge :
lovnr. 846 af21. december 1988, if. FL 1990 .............. 1.517,2 1.513,8 1.513,8
Viderefarelse af tilskud til de gronlandske kommuner ifolge
lov nr.846 af 21. december 1988, jf. FL1990 .............. 12,8 12,5 12,5
1.530,0 1.526,3 1.526,3
Opregning til 1991-prisniveau (2,50 pet.) ................ 1.568,3 1.564,5 1.564,5
a. Mindskede kommunale administrative opgaver for sta-
L5 . +3,0 +4,0 +4,0
b. Udgiftskompensation ............................. 15,0 15,0 15,0
c. Bortfald af statens selvforsikring vedrerende Grenlands-
Ay A/S. 2,8 2,8 2,8
d. Uddannelsespladser, tekniske assistenter . ............ 0,5 0,5 0,5
e Elevrejser ... 2,0 2,0 2,0
f. ArbogenforGrenlandm.v. ......................... 1,2 1,2 1,2
Talt ..o 1.582,0 1.582,0

1.586,8




