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Lovforslag nr. L 96. Fremsat den 6. december 1989 af sundhedsministeren (Elsebeth Kock-Petersen)

Forslag

Lov om et forebyggelsespolitisk rdd og et tobaksskaderad

§ 1. Sundhedsministeren nedsetter et uaf-
hangigt forebyggelsespolitisk rdd, der inden
for omrdderne sundhedsfremme samt syg-
doms- og ulykkesforebyggelse har til opgave:

1) at folge udviklingen i forebyggelsesind-
satsen sdvel i sundhedssektoren som i an-
dre samfundssektorer,

2) at overvage og vurdere den offentlige fo-
rebyggende indsats samt stille forslag til
forebyggelsesinitiativer,

3) at danne forum for gensidig orientering
om offentlige og private forebyggende
initiativer, og

4) at medvirke til at skabe debat om priorite-
ringer og metoder pé4 forebyggelsesomri-
det.

Stk. 2. Det Forebyggelsespolitiske Rid afgi-
ver mindst hvert andet ar en beretning om og en
vurdering af den offentlige forebyggende ind-
sats til Folketinget og sundhedsministeren.

Stk. 3. Radet fremsetter i ovrigt sine forslag
over for sundhedsministeren.

§ 2. Det Forebyggelsespolitiske Rad bestér af
24 medlemmer, der beskikkes af sundhedsmi-
nisteren for to ar ad gangen. De 9 medlemmer
beskikkes efter forhandling med de store lands-
dakkende sundhedsforeninger, de sygdoms-
og misbrugsbekaempende foreninger og de fol-
keoplysende foreninger m.v. og de 7 medlem-
mer beskikkes efter forhandling med henholds-
vis Rédet for Sterre Feerdselssikkerhed, Statens
Husholdningsrdd, Forbrugerridet, Komiteen
for Sundhedsoplysning, Kommunernes Lands-
forening, Amtsradsforeningen i Danmark samt
Kabenhavns og Frederiksberg kommuner i for-
ening. Sundhedsministeren udpeger en for-
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mand og en nastformand blandt raddets med-
lemmer.

Stk. 2. Sundhedsministeren kan efter for-
handling med Det forebyggelsespolitiske Rad
treeffe beslutning om endring af radets med-
lemstal eller sammensatning.

§ 3. Sundhedsministeren nedsetter et uaf-
haengigt, sagkyndigt tobaksskaderdd, som har
til opgave at styrke indsatsen for begransning
af tobaksrygningens gener og helbredsskadeli-

. ge virkninger for savel aktive som passive ryge-

re.

Stk. 2. Tobaksskaderadet bestir af 9 med-
lemmer, der udpeges af sundhedsministeren. 2
medlemmer udpeges blandt medlemmerne af
Det Forebyggelsespolitiske Rad, og 7 medlem-
mer udpeges som sagkyndige inden for omra-
derne: legevidenskab, jura, sociologi, stati-
stik/epidemiologi, padagogik, psykologi og
information. Radets formand udpeges af sund-
hedsministeren blandt de 7 sagkyndige med-
lemmer.

Stk. 3. Tobaksskaderadet arbejder uathaen-
gigt af Det Forebyggelsespolitiske Rad med
selvstendig sekretariatsfunktion.

Stk. 4. Tobaksskaderddet offentligger hvert
ar en beretning om dets virksomhed. Beretnin-
gen afgives til Folketinget og sundhedsministe-
ren.

§ 4. Det Forebyggelsespolitiske Rad og To-
baksskaderadet fastseetter selv deres forret-
ningsorden.

§ 5. Staten afholder udgifterne til Det Fore-
byggelsespolitiske Rads og Tobaksskaderidets
virksomhed.
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§ 6. Loven traeder i kraft den 1. august 1990. ~ § 7. Loven gelder ikke for Fareerne og
Stk. 2. Samtidig opheaves lov nr. 398 af 10.  Grenland.

maj 1987 om et forebyggelsesrdd og et tobaks-

skaderad. .
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Det nuvaerende forebyggelsesrad blev nedsat i
1979 ud fra et enske om at fa skabt en storre bevidst-
hed om det forebyggende arbejde. Forslaget om ned-
settelse af et centralt forebyggelsesrad blev forste
gang fremsat i betaeenkning 809 (1977) om prioritering
i sundhedsvasenet. I 1987 blev lovgrundlaget revide-
ret og forebyggelsesradet fik selvstzndigt sekretariat.

Alkohol- og Narkotikarddet har redder tilbage fra
februar 1969, hvor Kontaktudvalget vedrerende
Ungdomsnarkomani blev nedsat. Radet er flere gan-
ge omorganiseret, sidst i august 1985,

Tobaksskaderadet startede sin v1rksomhed i marts
1988.

Formalet med dette lovforsalg er at skabe bedre
mulighed for at se den samlede forebyggelsesindsats
som en helhed. Saledes vil Forebyggelsesradet og Al-
kohol- og Narkotikaridets nuverende rddgivende
opgaver pd forebyggelsesomradet indgd som en
fremtidig del af Det Forebyggelsespolitiske Rads op-
gaver. Formélet er endvidere at skabe et forum for
samarbejde med de sundhedsfremmende og syg-
doms- og misbrugsbekzmpende foreninger for at op-
nd storre effekt af de mange forebyggelsesinitiativer.

Med regeringens forbyggelsesprogram fra marts
1989 er der politisk lagt mal for og foretaget priorite-
ring af de centrale myndigheders forebyggende ar-
bejde i det kommende ar.

I forslag til en ny og samlet sundhedslov, der for-
ventes fremsat i efteraret 1989, fir den forebyggende
indsats i kommuner og amtskommuner for forste
gang sin egen lovhjemmel. Det overlades til de enkel-
te kommuner og amtskommuner selv at tilretteleegge
deres indsats. Dog skal kommuner og amtskommu-
ner med faste mellemrum gennemgi og overveje de-
res forebyggelsesindsats, hvilket fremgar af lovforsla-
gets nye samarbejds- og planlegningsbestemmelser.
Forebyggelsen far herved fremover en fast plads pa
kommunalbestyrelsernes og amtsradenes dagsorde-
ner.

Forebyggelsen er med dlsse initiativer blevet op-
prioriteret og gjort til et politisk ansvarsomrade pa li-

ge fod med ovrige samfundsopgaver. I overensstem-
melse hermed vil det vaere naturligt, at de nuvaerende
forebyggende rads udferende opgaver pa forebyggel-
sesomradet indgér i Sundhedsministeriets arbejde i
ovrigt. Det gelder bl.a. information, rddgivning og
stotte til det kommunale og amtskommunale arbejde.

Arbejdet med sundhedsfremme og sygdoms- og
ulykkesforebyggelse sker i en lang rakke sektorer.
Det politiske ansvar for forebyggelsesopgaven ligger
hos den enkelte ressortmyndighed og skal leses af de
s@dvanlige politisk ansvarlige. Men der er behov for,
at denne indsats lebende vurderes og overviges, og at
indsatsen for de forskellige omrader ses i sammen-
heng af et uathengigt rad.

Den lebende administrative koordination af arbej-
det med sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse,
der foregar i mange forskellige sektorer, sker i sad-
vanlige administrative koordinationsorganer. De
overordnede politiske dreftelser af forebyggelsesini-
tiativer vil foregd i Det Sundhedspolitiske Kontakt-
udvalg. Koordinationsbehovet mellem de ansvarlige
ressortmyndigheder daekkes af den i forbindelse med
udarbejdelsen af Regeringens Forebyggelsespro-
gram nedsatte tversektorielle referencegruppe under
Sundhedsministeriets ledelse. Arbejdsministeriet,
Boligministeriet, Industriministeriet, Justitsministe-
riet, Kulturministeriet, Landbrugsministeret, Miljo-
ministeriet, Skatteministeriet, Socialministeriet, Un-
dervisnings- og Forskningsministeriet, Trafikmini-
steriet samt kommuner og amtskommuner er reprae-
senteret i gruppen.

Det nuvarende Forebyggelsesrads opgaver med at
tage initiativer til analyse og udredninger og med at
stimulere til forskning og forseg bliver allerede i dag
varetaget af de centrale myndigheder pa omradet,
herunder Sundhedsministeriet og dets institutioner.

Der har imidlertid vist sig et stort behov for at ska-
be et forum for samarbejde med de mange sundheds-
fremmende og sygdoms- og misbrugsbekempende
foreninger for at opna storre effekt af de mange fore-
byggelsesinitiativer, ligesom der ogsa vurderes at vee-
re behov for en orientering om den samlede indsats i
et uafhengigt organ.
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Dette lovforslag lzgger op til et sddant samarbej-
de. .
Tobaksskaderadet pabegyndte forst sin virksom-
hed i 1988 med det formal at gere en serlig indsats i
de kommende ar for at begreense tobaksrygning og de
deraf folgende skader og gener. Da dertil kommer, at
indsatsen mod tobaksrygning for tiden er et hojt prio-
riteret omréade inden for EF og WHO, foreslés der pd
nuvaerende tidspunkt ingen @ndringer i Tobaksska-
deradets selvsteendige og uafh@ngige status.

Alkohol- og Narkotikaradet er ikke nedsat ved lov.
Radets opgaver er fastlagt i dets vedtagter. En afvik-
ling af dette rads selvsteendige virksomhed vil derfor
kunne ske admlmstratlvt ‘Udover pa tverfagligt
grundlag at medvirke i indsatsen for forebyggelse,
har Alkohol- og Narkotikaradet ifelge vedtaegterne
til opgave at medvirke i indsatsen for behandlmg af
alkohol- og narkotikamisbrugere. Det fremgér af lov-
forslaget til den ny sundhedslov, at ansvaret for be-
handhng af alkoholmisbrugere pahviler amtskom-
munerne pd samme made som anden behandlingi sy-
gehusvzesenet hvilket er en videreforsel af den gel-
dende § 16 i sygehusloven. Ansvaret for’ behandling
af narkomaner fremgdr af bistandslovens § 96. Alko-
hol- og Narkotikarédets radgivende opgaver pa savel
narko- som alkoholbehandlingsomrédet patznkes
fremover ‘overtaget af de centrale myndigheder pd
omradet.

2. Det Forebyggelsespolitiske Rdds opgaver m.v.

Lovforslaget zndrer Forebyggelsesiadets navn til
»Det Forebyggelsespolitiske.Rad«.

Radets primare opgave bliver aktivt at indga i ien
dialog med de politisk ansvarlige om mdsatsomré-
der, mal | og ‘metoder i forebyggelsen

Rédets hovedopgaver bliver ifelge forslaget fol-
gende

- at fqalge udv1klmgen i forebyggelsesmdsatsen,

" - at overvage.og vurdere den offentllge forebyggel-
sesindsats,

— at danne forum for gensidig orientering om offent-
~ lige.og private initiativer.

— at skabe debat om prioritering og metoder pé fore-
byggelsesomrédet. .

Radet vil saledes f.eks. ogsé skulle folge, overvﬁge
og vurdere regeringens alkoholpolitik. .
. Det Forebyggelsespolitiske Rdd forventes: at an-
legge et helhedssyn pa indsatsen pd de forskellige
omrader. Radet vil f.eks. kunne papege skaevheder i
indsatsen, kunne gore opmarksom pé, at bestemte
opgaver -deekkes af flere ressortmyndigheder - eller
kunne treekke opgaver frem, der falder uden for de
definerede ressortomrader. :

Det Forebyggelsespolitiske Rad vil fi til opgave at
skabe debat om prioriteringer og metoder inden-for
forebyggelsesomradet. ‘

Endelig skal Det Forebyggelsespolitiske Rad som
neevnt danne forum for et samarbejde med de private
organisationer.

I Regeringens Forebyggelsesprogram er der peget
pa behovet for et siédant samarbejde, og mange orga-
nisationer har i deres kommentarer til programmet
givet tilslutning til ideen og ytret enske om at deltage.

Mangden af information til den enkelte borger, og
f.eks. til neglepersoner og. sundhedspersonale om
sundhedsfremme og sygdoms- og ulykkesforebyggel-
se er overveldende. Informationsstrommen er som
oftest ikke koordineret og budskaberne ikke afstemt.

Der vil derfor uden tvivl kunne opnas en langt stor--
re effekt, hvis der kunne etableres et samarbejde om
storre konkrete initiativer, eller hvis der kunne opnds
tilslutning til, at der i den lobende indsats konkret ta-
ges et bestemt emne op. Denne problemstilling er
bl.a. behandlet i Regeringens Forebyggelsesprogram
og i Sundhedsministeriets beteenkning nr. 1175, 1989:
»Forebyggelse af alkoholmisbrug«.

De deltagende organisationer m.v. er uafhaenglge
Det Forbyggelsespolitiske Rad kan derfor ikke for-
pligte deltagerne til at indgé i en bindende koordina-
tion af den sundhedsfremmende og sygdoms- og
ulykkesbek@mpende virksomhed.

Radet vil principielt kunne tage alle opgaver mden
for radets virkeomrade op, sével inden for som uden
for sundhedsveesenet. Der er ved forslaget til radets
sammenstning taget hejde for, at Det Forebyggel-
sespolitiske Rad skal kunne lose de ovenfor navnte
opgaver. Der henvises herom til bemaarknmger til § 2

Lovforslaget har veeret til hering hos folgende or-
ganisationer og myndigheder: Arbejdsministeriet,
Bollgmlmstenet Finansministeriet, Justitsministeri-
et, Miljoministeriet, Socialministeriet, -Undervis-
nings- og Forskningsministeriet, Sundhedsstyrelsen,
Alkohol- og Narkotikaradet, Forebyggelsesradet,
Tobaksskaderadet, Amtsradsforeningen i Danmark,
Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kom-
mune, Frederiksberg Kommune, Sammenslutningen
af Sociale Udvalg, Foreningen af Socialchefer i Dan-
mark, Afholdsselskabernes Landsforbund, KFUM’s
Sociale Arbejde, Landsforeningen LENKEN, Kref-
tens Bekampelse, Hjerteforeningen, Astma-Allergi
Forbundet, Nationalforeningen til bekempelse af
Lungesygdomme, Gigtforeningen, De samvirkende
invalideorganisationer, Diabetesforeningen, Lands-
foreningen til Kreftens Forebyggelse, Komiteen for
Sundhedsoplysning, Dansk Folkeoplysnings Sam-
rad, Statens Husholdningsrad, Forbrugerrdet, Ra-
det for Sterre Ferdselssikkerhed, Dansk Sygepleje-.
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rad, Den Almindelige danske Laegeforening og Assu-
rander-Societetet.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser

‘Lovforslaget har ingen ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser for kommuner og amtskommu-
ner.

Sekretariatsfunktionen for Det Forebyggelsespoli-
tiske Rad pétenkes varetaget af Sundhedsministeri-
ets departement. Personalet i Forebyggelsesradets og
Alkohol- og Narkotikarddets sekretariater overfores
til de centrale myndigheder, ligesom de pa radenes
budgetter opforte midler til oplysning m.v. fasthol-
des.

Forslaget vil forenkle administrationen og sikre en
bedre udnyttelse af ressourcerne. Der skal ikke ske en
nedgang i de samlede ressourcer til forbyggelse i
Sundhedsministeriet.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1, stk. 1.

Hensigten med lovforslaget er at styrke og samord-
ne den forebyggelsespolitiske rddgivning.

Til forskel fra det tidligere forebyggelsesrad, der
ogsa havde udferende og initierende opgaver, fore-
slds det nu, at Det Forebyggelsespolitiske Rads pri-
mare opgave bliver aktivt at indgd i en dialog med de
politisk ansvarlige om indsatsomréider, mal og meto-
der i forebyggelsen.

Tilnr. 1

Det palagges radet at folge udviklingen pa fore-
byggelsesomradet. Radet skal sdledes skabe sig et
overblik over udvikling og tendenser i savel den of-
fentlige som den private forebyggelsesindsats og ba-
de inden for og uden for sundhedssektoren. Radet
skal endvidere folge udviklingen i sygdoms- og ulyk-
kesmenstre, herunder den udvikling, der kommer til
udtryk i de lokale beskrivelser af sygdom og sundhed
(de sdkaldte lokale sundhedsprofiler).

Til nr. 2

P4 baggrund af radets viden om udviklingen p4 fo-
rebyggelsesomradet, herunder bl.a. viden om sam-
menhange og udvikling af sygdomsmenstre og om
metoder i forebyggelsen, skal raddet overvage og vur-
dere den offentlige indsats.

Vurderingen skal primrt give sig udtryk i den be-
retning, ridet skal aflevere hvert andet ar til Folketin-
get og sundhedsministeren, jf. lovforslagets § 1, stk. 2.
Rédet kan endvidere lobende fremsaette forslag over
for sundhedsministeren, jf. forslagets § 1, stk. 3.

Til nr. 3

En vigtig opgave for radet bliver at danne forum
for gensidig orientering om offentlige og private fore-
byggende initiativer. Det er tanken, at rddsmedlem-
merne kan orientere om deres organisations eller
myndigheds planer for kommende aktiviteter for at
finde samarbejdsmuligheder og for at afstemme bud-
skaber og tidsplaner for aktiviteter. Forméalet med
denne gensidige orientering er at opna en bedre sam-
let udnyttelse af de ressourcer, der er til radighed for
forebyggelsesopgaver. Formalet er endvidere at opna
en storre gennemslagskraft for budskaberne ved at
afstemme disse og ved at forsege at undgd, at sterre
kampagner om forskellige emner s&ttes i veerk pa
samme tid. '

Til nr. 4

En vigtig opgave for radet bliver ogsa at tage initi-
ativer til debatter om prioriteringer og metoder pa fo-
rebyggelsesomradet. Der er mange akterer — centralt
som decentralt - pa forebyggelsesomradet, og der
indhestes mange erfaringer rundt omkring i landet,
erfaringer der dog kun i mindre omfang bliver opfan-
get, generaliseret og herefter formidlet til andre. Det
er i det hele taget en vaesentlig opgave lebende at stil-
le spergsmélstegn og skabe debat om de aktiviteter,
der gennemfores.

Der henvises i ovrigt til de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til § 1, stk. 2.

Det foreslas, at Det Forebyggelsespolitiske Rad
hvert andet ar afgiver en beretning til folketinget og
til sundhedsministeren. Det er tanken, at radet i den-
ne beretning skal redegere for og fremkomme med en
vurdering af den offentlige forebyggende indsats, jfr.
narmere beskrivelse af rddets opgaver ovenfor under
de almindelige bemerkninger.

For at give rddet rimelige arbejdsvilkar foreslas
det, at der mindst afgives en beretning hvert andet ar.
Dette udelukker imidlertid ikke, at rddet kan afgive
beretning hyppigere, hvis der viser sig behov for det-
te, ligesom det bliver op til rddets egen vurdering, om
man allerede efter et ars virksomhed vil fremleegge en
beretning.

Til § 1, stk. 3.

Det forudsattes, at ridet lebende kan fremsatte
forslag over for sundhedsministeren p4 omrader,
hvor der skennes at vaere et mere aktuelt eller akut
behov.

Til § 2, stk. 1.
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Da radets primere opgave skal vare aktivt at ind-
gé i en dialog med de politisk ansvarlige om indsats-
omréder, mél og metoder i forebyggelsen , foreslds
rédet sammensat bla. af de sterre landsdakkende
sundhedsfremmende og sygdoms- og misbrugsbe-
kempende foreninger, folkeoplysende foreninger,
kommunale reprasentanter og personligt udpegede
medlemmer.

Radet tillegges ikke egentlige udferende opgaver.
Den lgbende administrative koordination af arbejdet
med sundhedsfremme og sygdomsforebyggelse, der
foregdr i mange forskellige sektorer, sker i sedvanli-
ge administrative koordinationsorganer. De overord-
nede politiske dreftelser af forebyggelsesinitiativer
vil foregd i Det Sundhedspolitiske Kontaktudvalg.

Som noget nyt foreslds, at de store landsdekkende
private sundhedsforeninger samt sygdoms- og mis-
brugsbek@mpende foreninger m.v., bliver reprasen-
teret i radet, evt. ved feelles reprasentation fra for-
eninger inden for samme felt. Disse foreninger spiller
en stor rolle i det forebyggende arbejde. Gennem
denne reprasentation vil der blive skabt mulighed
for, at offentlige og private initiativer vil kunne af-
stemmes, hvorved bl.a. meningsforstyrrende konkur-
rence og modstridende budskaber undgéas. Sund-
hedsministeriet vil optage forhandling med de nzvn-
te foreninger om foreningernes reprasentation.

De folkeoplysende foreninger foreslés ligeledes re-
prasenteret. Disse foreninger har et kontaktnet og er-
faringer, der kan bygges pi, ligesom de har lang tradi-
tion for at arbejde med forebyggelse.

Medlemmerne beskikkes efter forslaget for 2 ar ad
gangen for at skabe mulighed for rotation mellem re-
praesentationen for de private foreninger.

Til § 2, stk. 2.
Svarer til den geldende lov.

Til § 3.

Bestemmelsen svarer til den geldende lov. Der er
udelukkende foretaget en teknisk @ndring som folge
af, at der nu ikke foreslds nedsat et forretningsudvalg
for Det Forebyggelsespolitiske Rad. De 2 medlem-
mer af Tobaksskaderadet, der ifelge den geldende
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lov udpeges blandt medlemmerne af Forebyggelses-
radets forretningsudvalg, foreslas i stedet udpeget af
sundhedsministeren blandt Det Forebyggelsespoliti-
ske Rads medlemmer.

Til § 4.

Det foreslas, at sével Det Forebyggelsespolitiske
Réd som Tobaksskaderadet selv fastsatter deres for-
retningsorden. :

I deres forretningsorden kan rédene bl.a. fastsette

bestemmelser om muligheder for efter behov at ned- E

sa@tte underudvalg eller arbejdsgrupper, hvor radene
suppleres af sagkyndige pa omradet. ‘

Det Forebyggelsespolitiske Rad vil sdledes f.eks.
kunne nedszatte et »alkoholpolitisk forum« med hen-
blik pa dreftelse og afvejning af forskelllge alkohol-

politiske synspunkter.

Til § 5.

Udgifterne til Det Forebyggelsespolitiske Rads og
Tobaksskaderddets virksomhed afholdes af staten.
Radets sekretariatsfunktioner varetages af Sund-
hedsministeriets departement. Tobaksskaderadets
sekretariat opretholdes.

Til § 6.

Det foreslas, at den gaeldende lov om et forebyggel-
sésrdd og et tobaksskaderad ophaves samtidig med
ikrafttrzden af narverende lov. ‘Opmerksomheden
henledes specielt pé, at bestemmelserne i den gel- -
dende lov om Tobaksskaderadet gentages uendret i
lovforslaget. jf. dog bemzrkninger til § 3 og § 4 for sa
vidt angar radets kompetence til selv at fastsaette sin
forretningsorden.

Til § 7.

Da loven berarer emner, der er henholdsvis hjem-
mestyreanliggender og sranliggender, skal loven ik-
ke galde for Granland og Fereerne. I Gronland er
der oprettet et forebyggelsesrad. Det forudszttes, at
de feroske og grenlandske myndigheder ogsd vil
kunne drage nytte af Det Forebyggelsespolitiske
Rads og Tobaksskaderadets arbejde.



