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Bet. o. lovf. vedr. afgift af benzin

Til lovforslag nr. L 87. Betaenkning afgivet af Skatteudvalget den 11. december 1989

Betnkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om afgift af benzin

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder stillet spergsmal
til skatteministeren og miljeministeren, som
disse har besvaret skriftligt. Endvidere har
skatteministeren, miljoministeren, energimini-
steren og trafikministeren besvaret sporgsmal
for udvalget i et samrad.

Nogle af udvalgets spargsmal (sporgsmal 2,
5, 12-16 samt 19 og 20) er sammen med svarene
herpé optrykt som bilag til denne betenkning.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Butikshandelens Fellesrad,

De Samvirkende Kebmandsforeninger i
Danmark (DSK),

Klavs Engbart, Gilleleje,

HT og

Pensionisternes Fellesrad.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialdemokratiets og Sociali-
stisk Folkepartis medlemmer) lovforslaget til

vedtagelse ucendret.

Et mindretal (Socialdemokratiets medlem-
mer af udvalget) kan i den nuvarende situation
ikke medvirke til lovforslagets vedtagelse, idet
mindretallet er af den opfattelse, at den ned-
vendige nedsettelse af grensehandelsfalsom-
me afgifter skal ske i sammenheang med en ind-
komstpolitisk aftale med arbejdsmarkedets
parter, der ogsa i de kommende &r skal sikre en

lavere omkostningsudvikling end i udlandet og
en stigende pensionsopsparing.

Endvidere er det mindretallets opfattelse, at
det er nedvendigt at leegge en samlet strategi
for nedsattelser af grensehandelsfolsomme af-
gifter, sddan at Danmark kan afvikle en ve-
sentlig del af afgifterne mod at opna en aftale
med EF om fastholdelse af adgang til graense-
kontrol pd stikprovebasis i forbindelse med op-
retholdelse af et hejt afgiftsniveau pa sterk spi-
ritus og tobak.

De samlede trafik- og miljomessige konse-
kvenser af lovforslaget er endvidere ikke accep-
table.

Trafikmassigt vil der efter trafikministerens
oplysninger under udvalgsarbejdet ske en ned-
gang i rejsetallet hos DSB pa 9,5 mio. arligt
med et billetindtaegtstab pa 90 mio. kr.

For HT’s omréide er der givet oplysning om
et tab pa 15-20 mio. kr., mens der ikke har kun-
net tilvejebringes oplysninger om tab i de ovri-
ge offentlige trafikselskaber.

Denne manko pa den kollektive trafiks om-
radde inddakkes ikke, hvorved den kollektive
trafiks konkurrencesituation yderligere forrin-
ges. En opvejning af den kollektive trafiks kon-
kurrenceevnetab vil ifglge ministerens oplys-
ninger kraeve en takstnedsettelse pa mindst 14
pct. Det er oplyst, at vacksten i personbiltrafik-
ken ventes at stige 4 pct. arligt ud over den al-
mindelige konjunkturudvikling.

Samlet vil miljoet blive belastet og sarligt i
de sterre bysamfund.

19 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Det forekommer mindretallet paradoksalt, at
de miljomassige indsatser, der planlaegges el-
ler gennemfores, blot opvejer €n ren grense-
handelsbetinget afgiftslettelse.

Mindretallet henviser til, at Socialdemokra-
tiets opleg »Gang i 90’erne« foreslar en gren-
sehandelsbetinget afgiftslettelse pa benzin
samtidig med en tilsvarende senkning af
taksterne i den kollektive trafik. Herved undgas
en forskydning til ugunst for den mere miljo-
venlige kollektive trafik, hvorefter miljeindsat-
sen vil komme miljeet til gode og ikke blot op-
veje tilfarte ekstrabelastninger.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling af milje-, ener-
--gi=-og trafikpolitiske samt af statsfinansielle og
betalingsbalancemessige arsager.

Miljg-, trafik- og energipolitisk er lovforsla-
get uacceptabelt og gar direkte imod Brundt-
landrapportens maéls@tninger og regeringens
egne anvisninger i henhold til rapporten om en
~ baredygtig udvikling.

Aagaard (KF)

Svend Heiselberg (V)nfmd. Skrumsager Skau (V)

Bente Juncker (CD)
Pia Gjellerup (S)  Klaus Hekkerup (S)

Bjorn Poulsen (SF)

Else Theill Sarehseh (KFE)

Kofod-Svendsen (KRFE)

Det er ligeledes klart 1mod regeringens egen
handlingsplan. ‘

Af de svar, som miljgministeren har afgivet
til Skatteudvalget, fremgar det ogs4, at miljemi-
nisteren erkender lovforslagets miljomaessige
problemer.

Trafikpolitisk betyder lovforslaget, at den
kollektive trafik bliver uforholdsmassigt ringe-
re stillet end privatbilismen, hvilket forsterkes
af, at finanslovforliget betyder forringelser af
DSB’s muligheder.

Det store provenutab pa statens budget bety-
der, at pengene skal skaffes andre steder, hvor
SF finder det uacceptabelt. :

Endelig medforer lovforslaget en helt urime-
lig foregelse af underskuddet pa betalingsba-
lancen. Selv. regeringens - groft- underdrevne
skon vedrerende betalingsbalanceunderskud-
det, der er afleveret i-Skatteudvalgét, erkender,

at underskuddet vil blive foraget.

'SF synes ikke, at tiden er inde til en forbrugs-
udvidelse med oget betalingsubalance til folge.

Pernille Sams (KF)

Glistrup (FP)  Elisabeth Arnold ( RV)
Helen Beim (S)  Erling Christensen (S)
Hans Strunge (S) Stavad (S) fmd.

Jens Thoft (SF)
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Bilag

Nogle af udvaglets spargsmil til skatteministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmdl 2:
Miljoministerens, energiministerens og tra-

fikministerens kommentarer til lovforslaget be-
des indhentet.

Svar:

Jeg har fra miljeministeren modtaget folgen-
de feelles udtalelse fra energiministeren, trafik-
ministeren og miljeministeren:

»For det forste skal det fastslas, at nedsattel-
sen af benzinafgifterne ikke er foretaget ud fra
miljemeassige begrundelser, men primzert for at
mindske grensehandelen mellem Danmark og
Vesttyskland.

Der er naeppe nogen tvivl om, at nedszttel-
sen af afgifterne vil stimulere til en overflytning
af transporten fra kollektiv transport til privat-
biler samt i visse tilfelde til et stigende trafikar-
bejde. P4 den anden side vil den faldende
greensehandel mindske bilkerslen.

Virkningen af afgiftsnedszttelsen vil saledes
virke forskelligt i de enkelte dele af landet, men
det mé paregnes, at bilen i sterre omfang vil bli-
ve brugt i forbindelse med transporten mellem
bolig og arbejde i de omrader, hvor den indivi-
duelle trafik konkurrerer med kollektiv trafik.
Dvs. specielt omkring de sterre byomréader.

Trafikministeriet har skonnet, at det samlet
betyder en begranset vaekst i personbiltrafik-
ken p4 op til 4 pct. I rapporten om DSB’s gko-
nomi, juni 1989, fremgar, at »en nedsattelse af
benzinafgiften med 1,25 kr. pr. liter vil betyde
en konkurrenceforringelse for DSB’s person-
trafik og vurderes at ville give DSB en indtagts-
nedgang pa 75 mio. kr. &rligt.«

Forureningsmaessigt vil en stigende biltrafik
isoleret set betyde stigende forurening. Omfan-
get vil dog afhange af, i hvilken udstreekning
det er muligt og hensigtsmassigt at foretage til-
pasninger i den kollektive trafik til det faldende
kundeunderlag. Imidlertid er der i finanslov-

forliget elementer, der modificerer tendenserne
til en stigende forurening.

For det forste vil stigningen i vaegtafgiften
betyde, at det bliver relativt dyrt at have to bi-
ler. Der vil derfor vére et incitament til at skaf-
fe sig af med bil nummer to - ofte en 2ldre bil,
der forurener relativt meget.

For det andet vil den stigende vaegtafgift gore
det endnu mere fordelagtigt at kebe biler med
en lille egenvaegt. Disse biler er som regel de
mindst fourenende.

For det tredje vil nedsattelsen af benzinaf-
giften forrykke konkurrenceforholdet mellem
benzin- og dieseldrevne biler til fordel for de
benzindrevne. Med indferelsen af US-normer-
ne md de benzindrevne biler samlet anses for de
mest miljevenlige.

For det fjerde s@nkes afgiften pa den blyfri
benzin mest.

Som tidligere navnt er der nok ingen tvivl
om, at det i de storre bysamfund vil ege trafik-
ken.

Sporgsmdl 5:

Hvorledes forventes udviklingen i den kol-
lektive trafik at se ud i lyset af de nedsatte afgif-
ter og den af regeringen foresliede nedseattelse
af tilskud til den kollektive trafik?

Sporgsmdl 12:

Med hvor meget nedsettes fradraget i hen-
hold til ligningslovens § 9 B og 9 C, safremt
man anvender samme beregningsmade som nu
og benzinafgiftsnedsettelsen er sldet fuldt
igennem?

Svar:

Satserne for de navnte fradrag fastsattes af
ligningsrédet.

Fradraget for befordring mellem hjem og ar-
bejdsplads efter ligningslovens § 9 C er for 1989
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fastsat til 115 gre pr. km. i intervallet 21-54 km

om dagen. For kersel ud over 54 km er satsen.

for 1989 fastsat til 28,75 kr. pr. km.

Hvis nedsattelsen af benzinafgiften slar
fuldt igennen i forbrugerprisen, skennes det, at
befordringsfradragssatserne vil falde med ca. 5
pet.

Fradraget for befordring mellem flere skif-

“tende arbejdssteder (erhvervsmassig korsel i
egen bil) efter ligningslovens § 9 B er for 1989
fastsat til 2,13 ore pr. km for arlig kersel indtil
12.000 km og 115 ere pr. km for kersel ud over
12.000 km. Det skennes, under forudsatning af
samme beregningsmade som hidtil, at den heje
sats vil falde ca. 4 pct. og den lave sats ca. 5 pct.

I den hgje sats er foruden variable omkost-
ninger ogsa taget hensyn til visse faste udgifter
til bilhold.

Sporgsmdl 13:

Vil nedsattelsen pavirke korselsfradraget for
personer, der benytter kollektiv drift eller di-
eselbiler?

Svar:

En reduktion af satserne for fradraget for be-
fordring mellem hjem og arbejdsplads efter lig-
ningslovens § 9 C har betydning for alle, der
kan benytte dette fradrag —uanset transportma-
de mellem bopzl og arbejdsplads.

En reduktion af fradraget for erhvervsmeas-
sig kersel efter ligningslovens § 9 B har imidler-
tid kun betydning for personer, der benytter
eget motorkeretaj, uanset om det er benzin- €l-
ler dieseldrevet.

Sporgsmdl 14:

Finder ministeren ikke, at der er et problem i
relation til den sakaldie overgangsregel (lig-
ningslovens nuverende § 9 C), og hvad agter
ministeren at gore i den relation?

Svar:

Efter standardreglen for befordringsfradrag
(ligningslovens § 9 C, stk. 1-3) kan der for 1989
for den del af den daglige befordring mellem
hjem og arbejdsplads, der ligger mellem 20 og
54 km, fradrages 115 ore pr. km. For befordring
ud over 54 km pr. arbejdsdag kan der alene fra-
drages 28,75 ore pr. km.

Efter szrreglen om befordringsfrdrag for
skattepligtige, der anvender egen bil til befor-

dring mellem hjem og arbejdsplads (ligningslo-
vens § 9 C, stk. 4), kan der for hele den del af

" befordringen, der ligger ud over 20 km pr. ar-

bejdsdag, foretages fradrag med denne for 1984
geldende kilometertakst (105 gre pr. km). Saer-
reglen kan kun anvendes af skattepligtige, hvis
befordring mellem hjem og arbejdsplads over-
stiger 54 km pr. arbejdsdag, og som ikke kan
anvende offentlig befordring.

Serreglen er en overgangsregel, hvilket fol-
ger af, at kilometertakten er fastfrosset pa
1984-niveau, mens standardreglens takst arligt
reguleres. . '

Nedsa®ttes standardsatsen, uden at satsen i
overgangsreglen reguleres, vil overgangsreglen

_blive relativt mere attraktiv. Ved en nedsattelse

af standardsatsen med 5 pct. vil gransen for,
hvornar det kan betale sig at anvende szrreg-
len, falde med ca. 3 kilometer.

Det et under overvejelse i ministeriet, om-der
er behov for en justering af overgangsreglen set
ilyset af den lavere benzinafgift og de generelle
overvejelser om regelforenkling.

Sporgsmadl 15:

Ministeren bedes oplyse, hvor stor afvan-
dringen (personer/ar) fra den kollektive trafik
forventes at blive samt provenutabet
a) irelationtil DSB,

b) irelation til HT,
c) irelation ttil offentlige trafikselskaber.’

Sporgsmdl 16:

Hvor meget forventes taksterne for den kol-
lektive trafik at skulle nedszttes for at f& den
samme konkurrencemeessige effekt som lovfor-
slaget?

Sporgsmdl 20:

Ministeren bedes indhente trafikministerens
vurdering af, hvilke merudgifter trafikministe-
ren skenner der vil blive inden for trafikmini-
steriets ressortomrade ved gennemforelse af -
lovforslaget. :

Svar: ) .
Jeg har modtaget felgende kommentarer og
oplysninger fra trafikministeren, der har besva-
ret de 3 spergsmél under ét:

»Det ma som tidligere nevnt i besvarelsen af
sporgsmal 2 forventes, at nedsettelsen af afgif-
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terne vil stimulere til en overflytning af trans-
porten fra kollektiv transport til privatbiler, li-
gesom det ma forventes, at bilen i sterre om-
fang vil blive brugt i forbindelse med transpor-
ten mellem bolig og arbejde i de omrader, hvor
den individuelle trafik konkurrerer med den
kollektive trafik.

Virkningerne for DSB

I rapport om DSB’s gkonomi, juni 1989,
fremgér, at »en nedsettelse af benzinafgiften
med 1,25 kr. pr. liter vil betyde en konkurrence-
forringelse for DSB’s persontrafik og vurderes
at ville give DSB en indtagtsnedgang pa 75
mio. kr. arligt«.

Fra 1990 er S-togstrafikken og regionalrejser
inden for hovedstadsomradet tilbagefort til
DSB.

Nedenfor er konsekvenserne pa hovedomra-
derne inden for DSB’s persontrafik i 1990 — op-
gjort efter samme grundprincipper som i rap-
porten om DSB’s gkonomi - n&ermere gennem-
gdet.

a. Fjerntrafik

Uden nedszttelsen af benzinafgifterne for-
ventede DSB en indt@gt pa 689 mio. kr. og ca.
7,3 mio rejser pa fjerntrafikken. Nedsattelsen
af afgifterne vil i estvesttrafikken betyde, at bil-
rejserne bliver ca. 4 pet. billigere, idet priserne
for feergeoverfarten ikke @ndres. P4 denne bag-
grund skennes det, at afgiftsnedsattelsen. vil
medfore et tab pa ca. 0,3 mio. rejser med et der-
af folgende indtagtstab pa ca. 25 mio. kr. 4rligt.

b. Neertrafikken uden for hovedstadsomrdidet

Uden nedsattelsen af benzinafgifterne for-
ventede DSB en indtagt pd 479 mio. kr. og ca.
23,2 mio. rejser i nertrafikken uden for hoved-
stadsomradet. Det skonnes, at afgiftsnedsattel-
sen vil medfere et tab pa 1,5 mio. rejser med et
deraf folgende indtegtstab pa ca. 30 mio. kr. ar-
ligt.

¢. Hovedstadsomrddet

Uden nedszttelsen af benzinafgifterne for-
ventede DSB en indtaegt pd 650 mio. kr. og ca.
108 mio. rejser (inkl. S-tog og § 4 baner) i ho-
vedstadsomradet. Det skennes, at afgiftsned-
sattelsen vil medfore et tab pa 6,8 mio. rejser
med et deraf felgende indtazgtstab pa ca. 41
mio. kr. arligt.

d. DSB’s feergeoverfarter

Overforslerne af biler pa fergeoverfarterne
skennes pa baggrund af udviklingen i fjerntra-
fikken at stige med godt 50.000. Ud fra et opti-
mistisk sken vil DSB f4 ca. 25.000 ekstra over-
forsler pr. 4r eller en merindteegt pa op til 6 mio.
kr. arligt.

Den samlede konsekvens for DSB skennes
pa denne baggrund at blive et provenutab pa
omkring 90 mio. kr. arligt og et samlet tab pa
omkring 8,6 mio. rejser arligt. Der er ikke i
overstiende beregninger taget hgjde for even-
tuelle effekter af forhejelsen af veegtafgiften.

For at bevare en u@ndret konkurrenceevne
skulle DSB’s takster ud fra et groft sken ned-
seettes med samme procentsats som nedseattel-
sen af benzinprisen, det vil sige med 14 pct.

Virkning for HT

Under »Virkningerne for DSB« er der nar-
mere redegjort for virkningerne af afgiftsned-
sattelsen for DSB’s persontrafik i hovedstads-
omradet.

Benzinafgiftsreduktionerne forventes for-
trinsvis at f4 indflydelse pa de relativt lange bo-
lig-arbejdsstedsrejser i hovedstadsregionen.
Disse rejser er typisk banerejser. Disse rejser
foretages i stort omfang pa » HT-netkort«. Der
er ca. 20.000 faste abonnenter, der benytter dis-
se kort.

Af banerejserne i hovedstadsregionen er ca.
50 pct. kombinerede rejser, der foretages med
sdvel bane som bus. I den udstraekning afgifts-
nedsettelsen medforer bortfald af passagerer
pa de lokale banerejser, vil der siledes ogsa bli-
ve tale om bortfald af passagerer i den del af
bustrafikken, der knytter an til banerne.

Halvdelen af DSB’s indtagtstab, ca. 20 mio.
kr., skonnes at knytte sig til de kombinerede ba-
ne-/busrejser. Af de kombinerede rejser skal
ca. 42 pct. af indtegten tilgd busselskabet (HT).
Tabet vil ud fra et groft skon kunne ansl3s til
knap 10 mio. kr. arligt.

Hertil kommer et forventet tab p4 de relativt
lange busrejset. Det er ikke muligt at foretage
en beregning af dette tab, men det kan ud fra et
groft sken anslas til ca. 10 mio. kr. arligt.

Det samlede tab for busvirksomheden (HT)
kan pa denne baggrund skennes til at vaere pa
15-20 mio. kr. arligt, idet der heri ikke er med-
regnet et muligt tab i de korte busrejser, der kan
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blive aktuelt pa grund af afgiftsreduktionens
psykologiske virkning.

For at bevare en uandret konkurrenceevne
skulle HT’s takster ud fra et groft sken og ud
fra, at de er fzlles takster for bus og bane i ho-
vedstadsomrédet, nedszttes med samme pro-
centsats som neds&ttelsen af benzinafgiften,
det vil sige med 14 pct.

Virkningerne for de offentlige trafikselskaber
(ekskl. HT)

Det er ikke muligt at give et sken over, hvor
stor afvandringen fra den kollektive trafik vil
blive som folge af nedsettelsen af benzinafgif-
terne, ligesom det ikke er muligt at ansl4 at pro-
venutab. Det ma imidlertid forventes, at ned-
settelsen af benzinafgifterne vil f4 samme virk-
ning som en takststigning — det vil sige et fald i
antal rejsende og dermed folgende provenu-
tab.«

Jeg skal hertil alene foje, at der som neevnt i
trafikministerens udtalelse ikke er taget hajde
for virkningerne af at veegtafgiften samtidig
gges med 55 pct.

Sporgsmdl 19:

Vil ministeren indhente miljeministerens
vurdering af, hvorvidt det ud fra en miljemas-
sig synsvinkel er forsvarligt med en sé kraftig

konkurrenceforbedring af den individuelle tra-
fik pa bekostning af den. kollektlve trafik, jf.
sporgsmél 2?

Svar: ; ~
Jeg har fra miljeministeren modtaget folgen-
de udtalelse:

»Nedsattelsen af benzinafgiftem_e er ikke et
signal til, at der sleekkes pa mélsatningerne om
at begraense trafikkens miljobelastning. -

Trafikministeriet har skennet, at afgiftsned- .
settelserne samlet betyder en begranset vaekst
i persontrafikken pa op til 4 pct. Der er sdledes
tale om en @ndring, der ikke er storre, end hvad
der kunne vere et resultat af den almindelige
konjunkturudvikling. Hertil kommer, at der i
finanslovforliget er elementer, der svekker ten-

- denserne til en stigende forurening.

Afgiftseendringerne er derfor ikke afgorende

for mulighederne for at opfylde de miljgmessi- -

ge mélsatninger. Men de skaerper kravene til at
begrense trafikkens miljobelastning med an-
dre midler. Den transporthandlingsplan, som
trafikministeren fremlegger til foraret, skal ud-
stikke rammerne for de kommende ars 1nxt1at1-
ver pa dette omrade.

J eg skal endvidere henvise til den udtalelse,
som jeg i samarbejde med energi- og trafikmi-
nisteren har udarbejdet om afglftsnedsaettelser-
ne.« -



