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Til lovforslag nr. L 75. Betenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 15. maj 1990

Betenkning

over

Forslag til lov om gymnasiet m.v.

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moder og har herunder stillet spergsmal
til undervisnings- og forskningsministeren,
som denne har besvaret skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Dansk Ungdoms Fallesrad,

Gymnasieskolernes Larerforening,

Gymnasieskolernes Rektorforening,

Italiensklarerforeningen,

Lererrddene ved gymnasierne i Kebenhavns
Amt,

Matematiklererforeningen,

Nykebing Katedralskole,

Religionslererforeingen for Gymnasiesko-
lerne og HF,

Russisklaererforeninigen og

Viborg Katedralskole.

Der er af undervisnings- og forskningsmini-
steren og af nogle mindretal stillet &ndringsfor-
slag, hvorom der henvises til de ledsagende be-
markninger.

Udvalget har noteret sig, at undervisnings-
og forskningsministeren over for udvalget har
oplyst felgende vedrerende forskellige elemen-
ter i lovforslaget:

Fordelingsudvalg

Undervisnings- og forskningsministeren ag-
ter i henhold til bemyndigelsen i lovforslagets §
5, stk. 3, at udstede en bekendtgerelse, som i
lighed med den eksisterende bekendtgerelse

opretter fordelingsudvalg i amtskommunerne
med den opgave at fordele de af rektorerne op-
tagne ansegere. Fordelingen skal ske saledes,
at ansggerne optages pd den skole, de har sogt,
séfremt der er plads, ligesom ansegernes on-
sker herudover skal folges mest muligt. Der kan
sdledes ikke henvises elever eller klasser til an-
dre skoler, s& leenge skolens kapacitet ikke
overskrides. Fordelingsudvalget nedsattes
som i dag i henhold til en bekendtgerelse og
omfatter rektorerne i den pageldende amits-
kommune samt 1-3 repraesentanter for amts-
kommunen.

Okonomistyring

Hensigten med bestemmelsen i § 16, stk. 3,
om, at ministeren kan fasts@tte bestemmelser,
som regulerer amtskommunernes driftsudgifter
pr. elev, er at undgé en standardglidning som
den, der har fundet sted pa folkeskoleomradet.
Med standardglidning teenkes der ikke pa ar-
bejdstidsforkortelse og lignende.

Ungdomsérgangene vil i de kommende &r
blive steerkt reduceret. Hvis en deraf folgende
elevnedgang ikke imedegéds pa den rigtige ma-
de, vil der ske en standardglidning forstiet som
en foregelse af udgifterne pr. elev.

Der er ikke med bestemmelsen patankt en
senkning af standarden i forhold til den stan-
dard, der har varet karakteristisk i 1980’erne.

Pedagogisk rad m.v.
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Det har ikke veeret tanken, at leerere og elever
skal inddrages i mindre omfang end hidtil i
skolernes padagogiske virke. Det vil siledes
veere naturligt, at f.eks. spergsmal om skolens
undervisningstilbud, om time- og fagforde-
lingsplaner, om forsggsundervisning, om prin-
cipper for ekskursioner og om koordinering af
elevernes arbejdsbyrde dreftes med padago-
gisk rad og elevradet. Herudover vil det peda-
gogiske rad vere et udmerket forum for draf-
telse af alle paedagogiske sporgsmal pa skolen.

Det fremgar af endringsforslag nr. 2, at det
padagogiske rad selv fastsatter sin forretnings-
orden og velger sin formand.

Leerernes og elevernes medbestemmelse sik-
res herudover ved deres medlemskab af skole-
bestyrelsen, ligesom man lokalt kan beslutte at
oprette et fzllesudsvalg i lighed med det, der
eksisterer i dag. ‘

Bestyrelsen

Den pracise sammensatning af bestyrelsen
er ikke fastlagt i lovforsiaget, som hermed &b-
ner mulighed for forskellige ordninger, ligesom
der ogsa kan vere forskel pa bestyrelsernes
kompetence afh@ngig af amtsridenes beslut-
ninger om at tillegge dem yderligere kompe-
tenceomrader. Denne frihed til at finde frem til
den sammens®tning, man lokalt finder mest
hensigtsmeessig, anses for at vaere en fordel.

Det forventes dog, at man vil streebe efter en
rimelig fordeling mellem reprasentanter ude-
fra og fra skolen selv. Den mindst mulige besty-
relse vil efter lovforslaget veere pd 5 medlem-
mer, nemlig 3 udefra og 2 fra skolen. En besty-
relse pa f.eks. 9 medlemmer forventes ogsa at
have en fordeling mellem disse to grupperin-
ger, si de udefra kommende ikke bliver antals-
massigt dominerende.

Andre uddannelser pd skolen

En gymnasieskole kan efter lovforslaget om-
fatte kurser til andre uddannelser. Der legges
ikke hermed op til en &ndring af den eksiste-
rende uddannelsesstruktur, men der dbnes mu-
lighed for et samarbejde mellem forskellige ud-
dannelsesinstitutioner. En sammenlegning af
to uddannelsesinstitutioner vil ikke vaere det

normale, men kan ske f.eks. for at fastholde et
uddannelsestilbud i tyndt befolkede omréder,
hvis der sker en nedgang i ansegertallet, eller
hvor andre lokale forhold taler for det.

Paedagogisk tilsyn

Bestemmelsen i § 15, stk. 2, om mulighed for
at omgere afgorelser truffet i forbindelse med
eksamen beiyder ikke, at ministeren kan gribe
vilkarligt ind. Ifelge lovforslaget skal der udar-
bejdes regler (en bekendigorelse) om omgerel-
se af eksamen. Af disse regler skal det fremga,
under hvilke betingelser ministeren kan gribe
ind. Bestemmelsen er en sikkerhedsventil, som
kun kommer i brug i helt ekstraordinere tilfel-
de.

Deregulering

Det fremgér af de almindelige bemeerkninger
til lovforslaget, at det er hensigten at sege gen-
nemfort en rekke bekendigorelsesendringer,
saledes.at skolerne kan fa flere frihedsgrader,
s& de far en reel mulighed for alternative los-
ninger inden for nogle rammer. Disse regelen-
dringer vil ikke blive gennemfort uden en he-
ring af de berorte parter, og de vil tillige blive
droftet med de partier, der stir bag vedtagelsen
af loven.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepariis og Centrum-De-
mokraternes medlemmer af udvalget) lovfor-
slaget til vedtagelse med de under nr. 2-4 og
6-10 stillede ndringsforslag. Andringsforslag
nr. 4, der er stillet af Socialdemokratiet og Soci-
alistisk Folkeparti, indeberer, at muligheden
for brugerbetaling bortfalder.

Et mindretal inden for flertallet (Socialistisk
Folkepartis medlemmer af udvalget) ensker
samtidig at give udtryk for, at SF fortsat er af
den opfattelse, at den ideelle styring af gymna-
sier sker ved, at det forst og fremmest er de
mennesker, der er pa skolen, dvs. lerere og ele-
ver, som har hovedindflydelsen. Dette har SF -
tidligere givet udtryk for ved fremszttelse af
beslutningsforsiag nr. B 89, folketingséret
1987-88. Da SF imidlertid har konstateret, at
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der er et klart flertal for den styrelsesstruktur,
som ligger i lovforslaget, har SF opfattet det
som sin vaesentligste opgave at fa drejet lovfor-
slaget lidt i den retning, som SF ensker. For SF
er det i den forbindelse vigtigt, at leererne selv
veelger deres formand i det padagogiske rad,
og at lererne bl.a. derved er mere synliggjort i
beslutningsprocesserne. Endelig betragter SF
det som vigtigt, at forligspartierne er enige om i
betznkningen at fremhave, at det pedagogi-
ske rdd mindst vil f4 de samme arbejdsomrader
at varetage, som hidtil har ligget i leererradet.
Derudover er det ogsa for SF vigtigt, at elevra-
det fremheves, samtidig med at der ogsa lag-
ges op til, at der kan nedsettes fellesudvalg
som i dag. P4 denne méde er det SF’s opfattel-
se, at de samarbejdsformer, som i dag findes pa
gymnasierne, fortsat vil kunne opretholdes.

Et mindretal (Det Konservative Folkepartis,
Venstres og Det Radikale Venstres medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af undervisnings- og forskningsministe-
ren stillede ndringsforslag,

Et andet mindretal (Kristeligt Folkepartis og
Fremskridtspartiets medlemmer af udvalget)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med det un-
der nr. 1 og de af undervisnings- og forsknings-
ministeren stillede @ndringsforslag.

AEndringsforslag
Af et mindretal (KRF), tiltradt af et mindretal
(FP):
Til § 3
1) Paragraffen udgar.
Af undervisnings- og forskningsministeren, til-
tradt af udvalget:
Til § 13

2) Efter stk. 2 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 3. Det peedagogiske rad fastsatter selv
sin forretningsorden og velger sin formand.«

Til § 16

3) Stk. 1 og stk. 2 affattes saledes:

»De offentlige gymnasieskoler drives af
amtsrddene, som herunder sikrer midler til ef-
teruddannelse af personalet.

Stk. 2. Undervisnings- og forskningsministe-
ren kan yde tilskud til forsegs- og udviklingsar-
bejde, til efteruddannelse og eventuelt til andre
formal.«

Til § 17

Af et mindretal (S og SF), tiltradt af et mindretal
(CD):

4) Paragraffen affattes saledes:

»§ 17. Undervisningen pa de offentlige gym-
nasieskoler er vederlagsfti.«

Af undervisnings- og forskningsministeren, til-
tradt af et mindretal (KF, V, FP, RV og
KRF):

5) Paragraffen affattes saledes:

»§ 17. Undervisningen pa de offentlige sko-
ler er vederlagsfri.

Stk. 2. De undervisningsmidler, der er ned-
vendige for undervisningen, skal af amtsradet
stilles til radighed for eleverne uden betaling, jf.
dog stk. 3.

Stk. 3. Undervisnings- og forskningsministe-
ren kan bestemme, at eleverne i begraenset om-
fang selv anskaffer undervisningsmidler. Beta-
ling for fotokopier til undervisningsbrug kan
fastsettes som en gennemsnitsbetaling for sko-
lens elever eller for gruper af elever p4 skolen.

Stk. 4. Undervisnings- og forskningsministe-
ren kan delegere sin befojelse efter stk. 3 til ved-
kommende amtsrdd eller til skolen efter amts-
ridets bestemmelse, jf. § 8, stk. 3.«

Af undervisnings- og forskningsministeren, til-
tradt af udvalget:

Til § 19

6) Efter stk. 1 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 2. Amtskommunerne betaler bidrag til
staten for de i stk. 1 nevnte elever efter bestem-

81 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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melserne i lov om kommuners og amtskommu-
ners bidrag til statslige og private skoler og kur-
ser (bidragsloven). Undervisnings- og forsk-
ningsministeren kan fastsatte nermere regler
om ordningen og kan herunder fravige § 6 i bi-
dragsloven.«

Til kapitel 6
7) Kapiteloverskriften affattes séledes:

»Befordring for elever i ungdomsuddannelser«.

Til § 29

8) Stk. 1 affattes sdledes:

»Lovens § 15 treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende. De ovrige bestem-
melser traeeder i kraft den 1. januar 1991. Lov
om gymnasieskoler og studenterkursus, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 715 af 18. november k1987,
opha&ves.«

9) Stk. 5 affattes séledes:

»Stk. 5.1 lov om styrelsen af kommunernes
skolevaesen bortset fra folkeskolen og af virk-
somhed efter lov om fritidsundervisning m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 437 af 20. juni 1989,
foretages folgende @ndringer:

1. I lovens titel indsacttes efter »folkeskolen«
ordene: »og gymnasieskolen«.

2. §§ 38, 41 og 42 ophaves.
3. Kapitel 6 og kapitel 8 ophzves.
4. § 67 med hertil horende overskrift ophaves.

5. §§ 72 a og 72 bmed hertil herende overskrift
ophaves.

6. I overskriften til § 73 udgér ordene »og lerer-
rad«, og § 73, stk. 2-4, ophaves.

7. § 76 med hertil herende overskrift og § 76 b
opheves.

8. § 78 ophaves.

9. § 80 ophaves.
lb. §§ 80 a og 80 b ophzves.«
" Til § 33
10) Paragraffen affattes saledes:
»§ 33. Loven gelder ikke for Fergerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning
settes i kraft for disse landsdele med de afvigel-

ser, som de szrlige feeroske og granlandske for-
hold tilsiger.«

Bemerkninger
Til nr. 1

Forslagsstillerne finder ikke, at der er nogen
begrundelse for fritagelse for religionsunder-
visning i gymnasiet. Faget har et sa alment idé-
historisk preeg, at alle ber deltage i undervis-
ningen. :

I ovrigt finder forslagsstillerne, at bestem-
melsen indeholder en vis diskrimination af
medlemmer af folkekirken, idet undervisning i
andre religioner end kristendom indgér i un-
dervisningen som en veasentlig del af fagets
indhold.

Til nr. 2

Efter det fremsatte lovforslag skal amtsradet
traeffe beslutning om, hvorvidt rektor skal lede
det padagogiske rad, eller radet selv skal veelge
en formand. Med dette @ndringsforslag slas
det fast, at radet selv fastsetter sin forretnings-
orden og veelger sin formand.

Til nr. 3

Andringerne vedrerer efteruddannelsen.
Den fremtidige ordning af gymnasielerernes
efteruddannelse tenkes gennemfort sledes, at
det principielt er amtskommunernes opgave at
sikre midler til leerernes efteruddannelse, og at
betalingen skal dakkes af skolernes bevillin-
ger, men at staten kan yde tilskud til de enkelte
kurser. Der skal saledes fortsat afsattes midler
pé finansloven til efteruddannelse, og staten far
herved mulighed for bl.a. at sikre efteruddan-
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nelse af serlig betydning for gymnasiets udvik-
ling, sikre de sma fags efteruddannelse, afholde
konferencer og lignende. For finansaret 1991
soges en uendret bevilling pa 13 mio. kr.

Ministeriet vil fortsat udbyde kurser, herun-
der i samarbejde med de faglige foreninger, sé-
ledes som det sker i dag. Ogsa disse kurser vil
blive omfattet af tilskudsordningen. Men det
foreudses, at flere parter vil give efteruddannel-
sestilbud til skolerne.

Til nr. 4

Andringsforslaget indebarer, at brugerbeta-
ling ikke er mulig.

Til nr. 5

Af den foresldede @ndrede affattelse af § 17
fremgér det i stk. 3, at der med udgangspunkt i,
at undervisningsmidlerne normalt er gratis for
eleverne, kan treffes bestemmelse om, at ele-
verne i et begraenset omfang selv skal anskaffe
undervisningsmidler. Det gelder siledes ord-
beger, lommeregnere, papir og lignende til eget
brug, herunder fotokopier. Men herudover ab-
nes der mulighed for, at eleverne i et vist om-
fang selv kaber og dermed kommer til at eje lz-
reboger, der kan have en varig veerdi for de pa-
geldende elever. Det forudsettes dog, at det
offentlige som hidtil afholder stersteparten af
udgifterne til de undervisningsmidler, der er
nedvendige for undervisningen.

Hensigten er at 4bne for en mulighed for en
forogelse af bogindkebene i det omfang, elever-
ne for fremtiden kommer til selv at anskaffe un-
dervisningsmidler. Undervisnings- og Forsk-
ningsministeriet vil siledes ikke krave bloktil-
skudsregulering for elevbetaling af undervis-
ningsmidler ud over ordbeger, lommeregnere,
papir og lignende til eget brug, herunder foto-
kopier.

Med hensyn til den vederlagsfri undervis-
ning bemzrkes det, at opholds- og rejseudgifter
i forbindelse med ekskursioner og lignende ik-
ke betragtes som undervisningsudgifter.

Tilnr. 6

Det foreslas, at amtskommunerne bidrager
til staten efter bestemmelserne i lov om kom-
muners og amtskommuners bidrag til statslige
og private skoler og kurser (bidragsloven). Der
foreslés endvidere indfert en hjemmel for mini-
steren til at fastsatte narmere regler om bi-
dragsordningen, herunder til at fravige § 6 i bi-
dragsloven. Ifelge § 6 i bidragsloven anses en
elev inden for gymnasieomradet for hjemme-
herende i den amtskommune, hvor elevens fol-
keregisterkommune er beliggende. Den fore-
sliede bemyndigelse vil bl.a. blive anvendt til
at fastsette regler om, at en elev, der optages pa
en skole i udlandet, anses for at vaere hjemme-
herende i den amtskommune, hvor elevens fol-
keregistgerkommune pa optagelsestidspunktet
er beliggende.

Tilnr. 7

Der er tale om en redaktionel &ndring.

Til nr. 8

Da bestemmelsen i lovens § 15 allerede skal
kunne anvendes ved den kommende eksamen,
foreslas det, at bestemmelsen traeeder i kraft sna-
rest muligt.

Ikrafttreedelsestidspunktet foreslas i ovrigt
rykket frem til 1. januar 1991 bl.a. af hensyn til
bestemmelsen i § 17. I aret 1990 er der pa fi-
nansloven optaget en tekstanmarkning, som
giver den fornedne hjemmel til at kraeve, at ele-
verne selv anskaffer sig ordboger, lommeregne-
re, papir og lignende til eget brug, samt til at la-
de amtskommunerne opkrave betaling for fo-
tokopier. Denne hjemmel, der overfores til
gymnasieloven, m4 derfor treede i kraft 1. janu-
ar 1991. Hertil kommer, at det af hensyn til sty-
ringsbestemmelserne er hensigtsmessigt, at
ikrafttreedelsestidspunktet er begyndelsen af et
finansér.

Til nr. 9

Andringsforslaget er dels redaktionelt, dels
en konsekvens af det af kulturministeren frem-
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satte forslag til lov om stette til folkeoplysning
(L 115).
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