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Til lovforslag nr. L 62. Betenkning afgivet af Socialudvalget den 23. maj 1990

Betankning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om social bistand
(Indferelse af ungdomsydelse)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder stillet sporgsmal
til socialministeren og arbejdsministeren, som
disse har besvaret skriftligt. En aftale, som er
indgaet mellem regeringen, Socialdemokratiet
og Socialistisk Folkeparti om supplerende til-
bud til unge, der efter perioden med ungdoms-
ydelse fortsat har behov for aktiverende foran-
staltninger, er optrykt som bilag til beteenknin-
gen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Dansk Arbejdsgiverforening,

Dansk Ungdoms Fellesrad, DUF,

Danske Produktionshejskolers
ening,

Husligt Arbejder Forbund og

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejds-
giverforeninger.

Der er af socialministeren stillet &ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Arbejdsministeren har over for udvalget op-
lyst folgende om den sakaldte teknikergruppes
forslag til omlaegning af den hidtidige statslige
beskaftigelsesbevilling og den kommunale
pligtbelebsordning:

Den statslige beskaftigelsesbevilling (414
mio. kr. i 1990) er hidtil via arbejdsmarkeds-
navnene blevet fordelt til kommuner, amts-
kommuner og n®&vnene selv.

Efter teknikergruppens forslag skal denne
bevilling deles i tre dele: En mindre del (f.eks.
50 mio. kr.) gar fortsat til arbejdsmarkedsneev-
nene, men forbeholdes aktiviteter af forsogska-

Lererfor-

rakter og af koordinerende karakter. Amtskom-
munerne fir en anden del, svarende til, hvad
amtskommunerne hidtil har fiet fra den statsli-
ge bevilling. Resten gér til kommunerne, ikke
direkte, men som et bidrag til den nye kommu-
nepulje, jf. nedenfor.

Inden den statslige bevilling deles i 3 dele,
fratreekkes dog et belab svarende til det min-
dreforbrug, der forventes som folge af ung-
domsydelsesordningen. Dette mindreforbrug
overfores til Socialministeriet, der fir en tilsva-
rende merudgift til ungdomsydelse.

Den kommunale pligtbelgbsordning har
hidtil palagt kommuner og amtskommuner af
deres egne penge at bruge mindst henholdsvis
130 og 10 kr. pr. indbygger til bekempelse af
ungdomsarbejdsleshed.

Efter teknikergruppens forslag skal denne
ordning omlegges siledes: Amtskommuner-
nes pligt til et mindsteforbrug ophaves, da
amtskommunerne hidtil har brugt mere end
mindstemdalet. Kommunernes pligtbelab skal
indbetales til en ny kommunepulje, som ogsa
far bidrag fra den hidtidige statslige beskaefti-
gelsesbevilling, jf. ovenfor.

Fra denne pulje udbetales kun penge tilbage
til kommunerne, hvis de aktiverer de passive le-
dige gennem uddannelses- eller beskeeftigelses-
tilbud.

Kommunernes pligtbidrag til den nye pulje
ordnes teknisk pd den made, at det samlede
kommunale bidrag modregnes i bloktilskudde-
ne. Hjemmel hertil sikres ved det af indenrigs-
ministeren samtidig stillede &endringsforslag til
lovforslag nr. L 233 om kommunal udligning
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og generelle tilskud til kommuner og amtskom-
muner.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undiagelse af Fremskridtspartiets medlem) lov-
forslaget til vedtagelse med de af socialministe-
ren stillede a&ndringsforslag.

Flertalet onsker at fremhave, at beskaftigel-
sesindsatsen ikke ma betyde, at allerede ansatte
bliver »skubbet ud« fra deres arbejdspladser.

Flertallet udtaler desuden folgende:

De stillede @ndringsforslag til forslag til lov
om kommunal beskeftigelsesindsats (L. 52) og
narverende lovforslag og det i denne forbin-
delse indgaede forlig mellem regeringen, Soci-
aldemokratiet og Socialistisk Folkeparii — et
forlig, som Kristeligt Folkeparti og Centrum-
Demokraterne har tilsluttet sig — betyder, at der
iL 52 er foretaget folgende andringer i forhold
til det oprindelige lovforslag:

Der stilies nu krav om, at private erhvervs-
virksomheder skal have mulighed for at udfere
et beskeeftigelsesprojekt, for det offentlige saet-
ter det i gang. Tidligere var der alene en hen-
sigtserkleering om, at projekter s& vidt muligt
skulle udferes af private.

Der er intet krav om tilmelding til AF som le-
dig for at blive ansat pa et beskaftigelsespro-
jekt. Ifalge det oprindelige lovforslag var det en
betingelse for at blive ansat pa et beskaftigel-
sesprojekt, at man var tilmeldt AF som ledig.
Da der nu er fremsat lovforslag om kommunal
arbejdsformidling for kontanthjelpsmodtage-
re og andre udsatte grupper, er det ikke l&ngere
nedvendigt at opretholde dette krav.

Efter det fremsaite lovforslag (I 52) kunne
kommunen bestemme, at ansatte pa et beskaef-
tigelsesprojekt eller ansatte med lentilskud
skulle have nedsat arbejdstid vanset overens-
komst. Med de stillede @ndringsforslag fjernes
den generelle adgang til deltidsbeskaftigelse
og erstattes af en mulighed for kommunen for
at nedsatte arbejdstiden for personer, der er pa
beskaftigelsesprojekter eller er i ansattelse
med lontilskud, og som er berettigede til ung-
domsydelse.

Arbejdsmarkedsnavnene beholder en koor-
dinerende rolle i beskasftigelsesindsatsen og far
i den forbindelse tildelt en del af den hidtidige
statslige bevilling til beskeeftigelsesordninger-
ne til aktiviteter af forsegsmaessig og koordine-

rende karakter. Dette indgik ikke i det oprinde-
lige lovforslag.

Det var oprindelig foresléet, at det kommu-
nale pligtbelgb skulle viderefores i 1991 og
1992. Efter de stillede endringsforslag omlag-
ges pligtbelobsordningen siledes, at et beleb
svarende til det hidiidige kommunale pligtbe-
lgb og en del af den hidtidige statslige bevilling
til beskeftigelsesordningerne indgér i en pulje.
Den hidtidige statslige bevilling deles séledes i
3 dele: En del tildeles arbejdsmarkedsneevne-
ne, én del tildeles amtskommunerne, og resten
indgar i puljen sammen med de kommunale
pligibelob.

Kommunerne kan fa tilskud fra den nye pul-
je afheengigt af, hvor mange unge ledige der ak-
tiveres.

I forhold til nerverende lovforslag foreslds
folgende sendringer og praeciseringer:

Det preeciseres, at kommunerane har pligt til
at tilbyde de unge rad og vejledning om, hvor-
ledes de pa leengere sigt kan forbedre deres be-
skeftigelsesmuligheder. Denne vejledningsfor-
pligtelse varer ved ud over perioden med ung-
domsydelse, og i denne forbindelse pahviler
det kommunerne at radgive de unge om mulig-
hederne for job og uddannelse pa erhvervssko-
ler, hf eller lignende samt i fornedent omfang at
give supplerende tilbud om job og erhvervsin-
troduktion pé produktionsskoler, daghajskoler
m.v.

Med henblik pa at give kommunerne mulig-
hed for at give tilbud til personer, der efter en
periode med ungdomsydelse ikke har udsigt til
uddannelse, beskeftigelse m.v., har partierne
bag forliget som udgangspunkt skennet, at der
kan blive behov for ca. 4.500 pladser. Partierne
er enige om at sikre finansieringen af de for-
nedne tilbud pé finansloven for 1991.

I 1990 etableres 500 ckstra pladser p& pro-
duktionsskoler, hvortil udgifien er 5 mio. kr.,
og i tilknytning til forslag til lov om ungdoms-
skoler, produktionsskoler og dagheijskoler (L
116) er det aftalt, at der i 1990 afsattes 10 mio.
kr. til pladser pa daghgjskoler. Merudgiften pa
15 mio kr. finansieres ved mindreforbrug pa
Kulturfonden. De 15 mio. kr. i mindreforbrug
af Kulturfondsmidlerne i 1990 afszttes til an-
vendelse i 1993, séledes at den samlede Kultur-
fondsbevilling bevares uandret. Der henvises i
pvrigt til aftalen af 18. maj 1990, som er medta-
get som bilag til beteenkningen.
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Som led i omlegningen af pligtmidlerne, der
efter L 52 oml@gges med virkning fra 1. januar
1991, er det foreslet, at der gennemfores en
forenkling af den tidligere ordning, hvorefter
en kommune kan fa overfort statens besparel-
ser pad kontanthjelpen ved etablering af en eks-
traordinser indsats med hensyn til uddannel-
ses- og beskaftigelsesordninger. Den geldende
ordning, der er fastsat i bistandslovens § 138 a,
stk. 2, foreslas ophavet og erstatiet af en nyord-
ning, hvorefter kommunerne far udbetalt et be-
Iob pa 2.000 kr. pr. maned pr. person, der uden
at modtage kontanthjaelp efter bistandslovens §
37 deltager i en aktivitet, hvortil der kan ydes
tilskud efter puljeni § 191 L 52 (puljen, der af-
lgser pligimidlerne).

De foresliede @ndringer indebaerer videre,
at folgende tilbud kan treede i stedet for beskaef-
tigelse 1 ungdomsydelsesordning:

Deltagelse i frivillige, ulonnede aktiviteter,
der m4 anses at vere af samfundsmessig be-
tydning, og som har et omfang, der mindst sva-
rer til beskeeftigelsen i ungdomsydelsesordnin-
gen.

Seerligt tilrettelagte aktiverende foranstalt-
ninger, der efter kommunalbestyrelsens indstil-
ling godkendes af socialministeren.

Endelig er overgangsordningen i nervaeren-
de lovforslag foresldet udvidet siledes, at kom-
munalbestyrelsen kan beslutte, at unge, der se-
ger om hjelp i perioden fra den 1. juli 1990 til
den 1. januar 1991, kan f3 tilbud inden for de
forste 3 méneder efter ansegningen om hjlp.

Et mindretal inden for flertallet (Socialde-
mokratiets medlemmer af udvalget) onsker at
foje folgende til den ovenfor af flertallet afgivne
feelles udtalelse:

Socialdemokratiet ser den nylig indgiede af-
tale om de to lovforslag som et led i en storre
sammenhangende indsats over for ungdoms-
arbejdslesheden. En stor del af de unges pro-
blemer er skabt pd grund af de manglende
praktikpladser og de manglende uddannelses-
pladser. De 2 aftaler, der blev indgéet i april og
maj maned, er derfor vigtige elementer i en
samlet nedbringelse af ungdomsarbejdsleshe-
den.

Socialdemokratiet er ikke begejstret for ung-
domsydelsens tilbud om 5 méneders deltidsar-
bejde, men har accepteret modellen, fordi lov-
forslaget nu med de foresldede endringer inde-

holder bade en mulighed for og et skonomisk
incitament for kommunerne til at tilbyde de
18-19-arige fuldtidsarbejde pa normale vilkar.
Dels modtager kommunen 2.000 kr. pr. maned,
svarende til den sparede kontanthjslp, og dels
»teeller« aktiviteten, nar der skal hentes penge
fra den nye felles pulje af tidligere pligtbelob
og statsmidler. Endelig optjener de unge dag-
pengeret, ndr de er i tilbud efter lov om kom-
munal beskaftigelse, hvilket ikke er noget mal i
sig selv, men betyder, at de efterfolgende vil fa
arbejdsmarkedets tilbud til ledige stillet til ra-
dighed. Efter disse &ndringer mener Socialde-
mokratiet, at det stort set vil veere en politisk
beslutning ikke at stte de unge i gang med et
fuldtidstiloud. Kommunerne kan dog have
problemer med kravet om, at beskeftigelsen
skal igangsettes inden 14 dage, men dels er der
nu indfert en overgangsperiode pa et halvt ar,
og dels kan kommunerne forlenge fristen ved
at indskyde et 6 ugers vejlednings- og introduk-
tionsforleb. Socialdemokratiet har vzaeret be-
teenkeligt ved at skulle igangsatte tilbud til de
mange unge, som vi ved selv finder en lgsning
pa deres problemer i lebet af de forste 3 mane-
der pa kontanthjaelp. Vi er derfor tilfredse med,
at netop denne del af ordningen skal revurderes
i efterdret 1991.

For de unge, som bor i kommuner, der veel-
ger at tilbyde ungdomsydelsen til de 18-19-ari-
ge, er der i lovforslaget blevet praciseret en
kommunal forpligtelse til rddgivning og vejled-
ning i den indledende fase, undervejs i forlabet
og endelig efter endt ungdomsydelsesperiode.
Det har varet vigtigt for Socialdemokratiet, at
de unge efter endt ungdomsydelsesperiode bli-
ver hjulpet i gang med uddannelse, prakiik-
plads , job eller andet. Vi har derfor lagt vaegt
pd, at der for 1991 skal skaffes det nadvendige
antal pladser pa produktionshejskoler, beskaf-
tigelsesprojekter, AMU-kurser, lontilskudsjob
m.m. Det er skonnet, at behovet vil veere pa ca.
4.500 pladser, som vi skal finde finansiering for
i forbindelse med finansloven for finansaret
1991.

Socialdemokratiet mener ikke, at det samle-
de ungdomsarbejdsleshedsproblem er Iost ved
gennemforelsen af dette lovforslag. Dels vedre-
rer forslaget kun de 18-19-arige, og dels medfo-
rer det ikke en vaesentlig foragelse af de samle-
de ressourcer til bekempelse af ungdomsar-
bejdslesheden. Antallet af unge ledige mellem
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16 og 30 &r er ifglge Danmarks Statistik steget
med 8,3 pct. fra 1988 til 1989. I samme periode
er de samlede midler til bekeempelse af ung-
domsarbejdslosheden ifelge arbejdsministe-
rens svar pé udvalgsspergsmal i Folketinget og
finansloven for finansdret 1990 faldet med 18
pct.

Socialdemokratiet forventer, at de indgaede
forlig om 3.000 flere uddannelsespladser, prak-
tikpladsaftalen og forliget om de to lovforslag
betyder starten til en samlet lgsning af ung-
domsarbejdsleshedsproblemet og dermed ogsa
et stop for yderligere reduktion i midlerne til
bekempelsen af ungdomsarbejdslesheden.

Et andet mindretal inden for flertallet (Soci-
alistisk Folkepartis medlemmer af udvalget)
onsker at foje folgende til den ovenfor af flertal-
let afgivne falles udtalelse:

I to varierende udgaver har socialministe-
rens forslag om en ungdomsydelse varet be-
handlet flere gange i Folketinget. Under be-
handlingen har SF fremhaevet adskillige for os
afgorende og betydelige mangler.

SF mener f.eks., at det er fejlagtigt og udtryk
for systemteenkning, hvis alle unge skares over
én kam, blot fordi de henvender sig pa et bi-
standskontor og s@ger kontanthjeelp. Behovene
er forskellige. Derfor er der brug for forskellige
tilbud og muligheder. Med dette udgangspunkt
er der da ogsa mange af de allerede eksisteren-
de og planlagte kommunale beskaftigelsesord-
ninger, der er skruet sammen.

SF mener, det er absurd, hvis unge, der seger
kontanthjelp, blot fordi de ikke kan fi en efg-
praktikplads, pludselig kan f4 et beskeftigel-
sestilbud via en social ordning. Det ville vare
noget mere enkelt og logisk, hvis man i stedet
skaffede det tilstreekkelige antal laere- og prak-
tikpladser. Omvejen over bistandskontoret er
meningsles.

Endvidere har SF veret modstander af en
ungdomsydelse, der blot kom til at betyde en
nichetilveerelse for den unge uden egentligt
perspektiv. At ungdomsydelsen med andre ord
for mange blot blev en slags uddannelse til
egentlig kontanthjeelp. Vi har desuden vearet i
tvivl om, hvorvidt kommunerne overhovedet
ville vaere i stand til at skaffe s& mange beskaef-
tigelsespladser med arbejdsopgaver, der var
andet end sysselsettelse. I den forbindelse har
vi ogsd veeret betenkelige ved, om en generel

ordning for 18- og 19-arige kontanthjelpsmod-
tagere ville komme til at betyde, at den kommu-
nale indsats over for andre grupper, f.eks. lang-
varige kontanthjelpsmodtagere, ville blive
svaekket. Det har bl.a. veeret baggrunden for

.SF’s forslag om en generel job- og uddannel-

sesordning for kontanthjelpsmodtagere, hvor
tilbudene skulle gives efier f.eks. tre maneder.

SF har ogsa set en betydelig risiko for, at un-
ge med seerlige problemer droppede ud af ord-
ningen — med det resultat, at de ikke ville vaere
berettigede til kontanthjelp, og at man efterfol-
gende ville miste kontakten med de pagalden-
de, hvad ingen kan have interesse i.

En rekke af de problemer, SF har nevnt un-
dervejs, er forsagt lost bl.a. ved den aftale, der
er indgdet om lovforslaget mellem regeringen,
Socialdemokratiet og SF, men ogsi allerede
ved socialministerens sidste udgave af lovfor-
slaget. Det indebar, at kommunerne forst skal
give tilbudet senest 14 dage efter, at den unge
har henvendt sig. I det oprindelige lovforslag
var det dagen efter. Det betyder naturligvis en
starre chance for, at ordningen rent faktisk kan
gennemfores i den praktiske virkelighed. SF er
stadig i tvivl om, hvorvidt 14 dage i praksis er
en tilstreekkelig frist, og vi har stadig ikke sterre
interesse i, at der bliver brugt ressourcer pa un-
ge, der alligevel af sig selv forsvinder ud af kon-
tanthjelpssystemet og aldrig far brug for det
igen.

Der er nu etableret en szilig overgangsord-
ning, der betyder, at kommunerne indtil 1. ja-
nuar 1991 kan vente med tilbudet i tre maneder.
Det er endvidere aftalt, at man i efterdret 1991
vil undersegge, om kommunerne er i stand til at
opfylde forpligtelsen péd en rimelig méde, og
om tilbudsfristen i denne forbindelse skal for-
lenges.

Tilsvarende var der allerede i den nyeste ud-
gave af lovforslaget indsat en serlig radgiv-
ningsperiode pa op til 6 uger, som SF forventer
at kommunerne vil bruge til ikke unedigt at
sette ressourcer ind over for unge, der ikke har
brug for det.

I aftalen med regeringen er der sikret andre
tilbud til de unge, der efter endt ungdomsydel-
sesperiode fortsat ikke har udsigt iil arbejde el-
ler mangler en uddannelsesplads.

Kapaciteten pid produktionsskoler og dag-
hajskoler bliver endvidere udvidet, sa tilbuds-
mulighederne bliver mere fleksible.
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Samtidig betyder aftalen mellem Socialde-
mokratiet og regeringen om lere- og praktik-
pladser efter de impliceredes udsagn, at unge
efter afsluttet basisdr vil vere garanteret et
praktikforlab, sd ingen risikerer at skulle omve-
jen omkring et bistandskontor.

Det skal endvidere bemerkes, at der med
ungdomsydelsesordningen formelt indferes et
nyt arbejdsbegreb i den sociale lovgivning. Det
medferer, at deltagelse i frivillige, ulennede ak-
tiviteter kan traede i stedet for et kommunalt til-
bud.

Som folge af den pageeldende aftale bliver
pligtbelabsordningen i forbindelse med be-
skaftigelsesindsatsen omlagt, s4 tilskuddene til
den enkelte kommune kommer til at afhenge af
den konkrete indsats. Kommunerne far endvi-
dere nu en generel mulighed for jobformidling
til sdkaldt »udsatte« grupper. Begge dele er SF
tilfreds med. Vi konstaterer endvidere, at mu-
ligheden for anden arbejdstid end den normale
kun kan komme pa4 tale for dem, der er under
ungdomsydelsesordning, og ikke andre. Vi ser
helst en arbejds- og uddannelsestid pa diverse
beskaftigelsesordninger svarende til den al-
mindelige arbejdstid, men har mattet accepte-
re, at det kan blive anderledes under ungdoms-
ydelsen - alt efter, hvordan den administreres
af kommunerne.

Samlet betyder det hele, at lovforslaget er
blevet sa rimeligt, at SF indstiller det til vedta-
gelse med socialministerens @ndringsforslag.

Det skal dog samtidig bemarkes, at behovet
for disse initiativer alene optrader, fordi der ik-
ke er tilstrekkeligt med arbejde og uddannel-
sespladser. Derfor er der tale om nedlgsninger.
Hvis problemerne grundleggende skal loses,
handler det om at fore en politik, der er generelt
arbejdsloshedsbekempende. Hertil er et andet
flertal i Folketinget nadvendigt.

Et mindretal (Fremskridtspartiets medlem af
udvalget) vil redegere for sin stilling til &n-
dringsforslagene ved 2. behandling og ensker
at udtale:

Det forlig, regeringen har indgéet med Soci-
aldemokratiet og SF, og som Kiristeligt Folke-
parti og Centrum-Demokraterne har tilsluttet
sig, er Fremskridtspartiet serdeles skeptisk
over for. For det forste tror vi ikke, at kommu-
nerne er indstillet pa at yde de unge den radgiv-
ning, der er ngdvendig for at sikre dem job i

den private sektor. Chancen for, at kommuner-
ne henviser til kommunale beskaftigelsespro-
jekter, daghejskoler, produktionsskoler eller
tilfeldige fritidsagtige »sli-tiden-ihjel-projek-
ter« sdsom geglerskoler eller lignende, sges og-
sd, hvis kommunerne overtager arbejdsanvis-
ningen.

Aftalen om at etablere flere pladser pa pro-
duktionsskoler, daghgjskoler og andre aktive-
rende tilbud skaber ikke de varige arbejdsplad-
ser, vore unge har si hardt brug for. Frem-
skridtspartiet mener ogs4, at de offentlige mer-
udgifter er for store, idet det som navnt kun bli-
ver kortvarige opbevaringsprojekter, der er tale
om. I socialministerens forslag i folketingsaret
1988-89 om ungdomsydelser (L 150), der blev
nedstemt i Folketinget i juni 1989, var Frem-
skridtspartiets veaesentligste indvendinger den
alt for hoje lon, der kunne ydes unge pa beskaf-
tigelsesprojektet. Selv om det nu er besluttet at
indfere en projektlen pa 62-65 kr. i timen, fin-
der vi stadig, at det er for meget at byde
18-20-arige, og vi beklager, at der ikke forlan-
ges fuld arbejdstid til personer pd ungdoms-
ydelse.

Begrebet »serligt tilrettelagte aktiverende
foranstaltninger« daekker efter Fremskridts-
partiets mening over, at der ingen granser er
for, hvilke tabelige tilbud en kommunalbesty-
relse kan give de unge. Fremskridtspartiet fin-
der, at det eneste, der leser ungdomsarbejdslos-
hedsproblemet, er, at de private erhverv fir s-
danne forhold, at de motiveres til at tage et sti-
gende antal unge ind.

I bemaerkningerne til nerverende lovforslag
er det anfort, at det i ungdomsydelsesordnin-
gen vil vise sig, at nogle unge har andre proble-
mer end blot manglende arbejde, og at der her
kan blive tale om at tilbyde revalideringsforlgb.
Da de fleste unge har problemer med tilveerel-
sen pé det tidspunkt, hvor de skal lesrive sig fra
foreldrene og klare sig selv, kan man frygte, at
kommunerne let griber til denne losning, og at
de unge vil vaere positive, idet den nu vedtagne
revalideringsydelse jo er betydelig hojere end
bistandshjelpen.

At omlagge pligtbelabsordningen i lov om
beskaftigelsesmuligheder for unge til en pulje,
hvorfra kommunerne modtager tilskud, vil
selvfolgelig medvirke til, at kun de kommuner,
der tilbyder beskzaftigelsesforanstaltninger, far
del i puljen, men der lurer stadig den fare, at
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projekterne som for omtalt ikke har reelt ind-
hold. Fremskridtspartiet frygter, at vi i kommu-
nerne fir beskeftigelsessekretariater, kommu-
nal arbejdsanvisning og projektledere i stigen-
de omfang, alt sammen medvirkende til at oge
den offentlige sektor, hvilket Fremskridtsparti-
et selvfolgelig ikke kan stotte. Tvertimod eon-
sker vi flere private initiativer. De unge ar-
bejdslose skal tilbydes samfundsnyttig beskaf-
tigelse, men her modarbejder de forskellige
fagforeninger ofte gode initiativer, f.eks. hvis
man ensker de unge som medhjelpere i dag-
pleje, bernehave, plejehjem eller andre sociale
foranstaltninger.

Det er helt klart et problem, at. kontant-
hjzlpsudgifterne stiger sd voldsomt, men si
leenge regeringen ikke forer en mere erhvervs-
venlig politik, lases problemet ikke.

Det paradoksproblem, at der i nogle fag
mangler arbejdskraft, mens der i andre er stor
arbejdslashed, er hellerikke lgst med dette for-
slag, der stort set lader de unge i stikken ved
blot at tilbyde dem midlertidige aktiviteter
uden reelt indhold. Forslaget vil ikke motivere
til opretielse af flere almindelige fuldtidsar-
bejdspladser, som er det virkelige tilbud, de un-
ge mangler. Fremskridtspartiet onsker ikke at
oge tilskuddene, hverken til offentlige eller til
private arbejdspladser. Vi ensker, at der stilles
krav til de unge, siledes at de ikke i ubegranset
tid modtager bistandshjelp eller gores til for-
tidspensionister, men det skal ske, uden at de
offentlige udgifter ages.

Da regeringen har valgt at lave forlig om det-
te lovforslag med SF og Socialdemokratiet, har
det desveaerre lange udsigter med erhvervsvenli-
ge forslag, der i hgjere grad kunne hjazlpe vore
unge i gang med en fornuftig tilvaerelse.

Fremskridtspartiet finder ikke, at dette lov-
forslag med det indgdede forligs mange &n-
dringer har féet en tilfredsstillende og grundig
behandling, og vi vil forst efter nejere vurde-
ring vere i stand til at tilkendegive vor stilling
til de stillede @ndringsforslag ved 2. behand-
ling og til selve lovforslaget ved 3. behandling.

Andringsforslag

Af socialministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

Til § 1

1) I det under nr. 2 foresldede § 49 a, stk. 1,
indsettes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»1 tilknytning til beskaftigelsestilbudet skal
der tilbydes de unge rid og vejledning om,
hvorledes de p4 leengere sigt kdn forbedre deres
beskaeftigelses- eller uddannelse’smuligheder. «

2) I den under nr. 2 foresléede § 49 faffattes
stk. 1 séledes:

»Deltagelse i aktiviteter, hvortll der kan ydes
tilskud af puljen efter § 19 i lov-om kommunal

beskeftigelsesindsats, kan trede i stedet for

ungdomsydelse efter reglerne i dette afsnit.«

3) I den under nr. 2 foreslé,e(ﬁiie § 49 finds®t-
tes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Det samme gaelder deltagelse i frivil-
lige, ulennede aktiviteter, der ma anses for at
veere af samfundsmassig betydnmg og har et
omfang, der mindst svarer til beskaeftlgelsen ef-
ter §§ 49 a—c.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

4) 1 det under nr. 2 foresldede § 49 f, stk. 2,
der bliver stk. 3, &ndres »efter stk. 1« til: »efter
stk. 1 og 2«.

5) Det under nr. 3 foresldede nye § 133, stk. 2,
2. pkt., affattes saledes:

»Det samme gaelder kommunernes udgifter
til ydelserne efter §§ 49 a—c samt til drift i for-
bindelse med beskeftigelsestilbud inden for en
granse pa 20 pct. af de samlede udgifter til lon
og lentilskud.«

6) Efter nr. 3 indszttes som nyt nummer:

»01. I § 133 indsattes efter stk: 2 som nye styk-
ker:

»Stk. 3. For personer, der uden at modtage
hjzlp efter § 37 deltager i aktiviteter, hvortil der
kan ydes tilskud af puljen efter § 19 i lov om
kommunal beskeftigelsesindsats, udbetaler
staten til kommunerne et belab pé 2.000 kr. pr.
maned.

Stk. 4. Det belab, der er nevnti stk. 3, regule-
res en gang arligt, den 1. juli, med satsregule-
ringsprocenten, jf. lov om en satsregulerings-
procent.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 5.«
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7) Efter nr. 3 indseettes som nyt nummer:
»02. I § 138 a ophaeves stk. 2.«

8) Efter nr. 3 indsasttes som nyt nummer:
»03. Efter § 138 ¢ indsattes som ny paragraf:

»§ 138 d. Socialministeren kan efter indstil-
ling fra kommunalbestyrelsen tillade, at der
uanset reglen i § 40, stk. 2, udbetales kontant-
hjelp efter § 37 til personer, der er berettigede
til ungdomsydelse efter afsnit III A, hvis de del-
tager i sarligt tilrettelagte aktiverende foran-
staltninger.

Stk. 2. Tilladelsen efter stk. 1 gives under for-
uds=tning af, at aktiviteten har et omfang og en
varighed, som mindst svarer til beskeftigelsen
efter §§ 49 a—c, og at der udbetales en mindre
godtgorelse, der ikke fradrages i den beregnede
kontanthjeelp efter § 37.««

Til § 2

9) Efter 1. pkt. indsettes som nyt punktum:

»Dog trader § 1, nr. 01 og 02, i kraft den 1.
januar 1991,«

Til § 3

10) Efter stk. 1 indsattes som nye stykker:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan uanset
bestemmelsen i § 49 a, stk. 4, beslutte, at unge,
der ikke er omfattet af stk. 1, og som seger
hjelp i perioden fra den 1. juli 1990 til den 1.
januar 1991, kan pabegynde tilbud efter § 49 a,
stk. 2 og 3, inden for de ferste méneder efter an-
segningen om hjelp.

Stk. 3. Med virkning fra den 1. januar 1991
&ndres henvisningerne i § 49 a, stk. 2, § 49 b,
stk. 1,0g § 133, stk. 2, 4. pkt., til lov om beskzafti-
gelsesmuligheder for unge m.v. til: »lov om
kommunal beskeftigelsesindsats«, og i § 133,
stk. 2, 3. pkt., &endres henvisningen til § 23 a,
stk. 4, i lov om beskeaftigelsesmuligheder for
unge m.v. til: »§ 10, stk. 4, i lov om kommunal
beskaftigelsesindsats«.

Stk. 4. Indtil den 1. januar 1991 affattes §
49 f, stk. 1, séledes:

»Deltagelse i aktiviteter, der kan finansieres
af de midler, som kommuner og amtskommu-
ner efter lov om beskaftigelsesmuligheder for

unge m.v. har pligt til at afsette til bekeempelse

af ungdomsarbejdslesheden, kan treede i stedet

for ungdomsydelse efter reglerne i dette af-
snit. ««

Bema®rkninger
Til nr. 1

Ordningen med ungdomsydelse giver unge
kontanthjelpsmodtagere pa 18 og 19 ar tilbud
om beskaftigelse frem for passivt at modtage
kontanthjelp.

Med @ndringsforslaget praeciseres det, at det
ikke er tilstraekkeligt, at der gives et beskafti-
gelsestilbud, eventuelt med tilknyttet undervis-
ning, og at kommunerne har pligt til at tilbyde
de unge rad og vejledning om, hvorledes de pa
lengere sigt kan forbedre deres beskzftigelses-
muligheder.

Med pracisering af kommunernes pligt til
rdd og vejledning vil ungdomsydelsesordnin-
gen have folgende formal:

1. Tilbud om beskaftigelse for unge, der har
udsigt til at begynde uddannelse eller arbej-
de.

2. Tilbud om en periode med vejledning og in-
troduktion til unge, der er uafklarede med
hensyn til de fremtidige uddannelses- eller
beskeftigelsesmuligheder (jf. § 49 a, stk. 3).

3. Tilbud om kombinationer af beskaeftigelse
og undervisning, der kan tilretteleegges med
sigte pa den unges muligheder og ensker ef-
ter opheret med ungdomsydelsen.

4. En generel forpligtelse for kommunerne til
at bist4 de unge med rad og vejledning, der
skal ydes lgbende, og hvor kommunerne
skal veere seerlig opmarksomme pé at hjel-
pe de unge til deltagelse i andre aktiviteter,
der pa leengere sigt kan gavne deres beskaf-
tigelses- eller uddannelsesmuligheder.

Ilobet af ungdomsydelsesperioden vil det vi-
se sig, at nogle unge har andre problemer end
blot manglende arbejde, og her vil der kunne
blive tale om at tilbyde revalideringsforlgb med
stotte efter bistandsloven eller om andre tilbud.

Andre unge vil i ungdomsydelsesperioden
selv f& beskeftigelse eller finde plads pa en ud-
dannelsesinstitution.

Det vil endvidere vaere sdledes, at den plan-
lagte udvidelse af beskeftigelses- og uddannel-
sestilbud afgerende vil oge mulighederne for,
at kommunerne kan hjelpe de unge, siledes at
ungdomsydelsesperioden folges op med andre
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tilbud med henblik p4 at forhindre, at den unge
gror fast i en passiv tilveerelse pa kontanthjalp.
Som led i vejledningsindsatsen pahviler det
kommunerne at ridgive de unge om mulighe-
derne for job og uddannelse pa erhvervsskoler,
hf eller lignende samt i fornedent omfang at
give supplerende tilbud om job og erhvervsin-
troduktion pa produktionsskoler, daghejskoler
m.v. ~

Der henvises i denne forbindelse til den afta-
le, der er indgdet mellem regeringen, Socialde-
mokratiet og Socialistisk Folkeparti om sup-
plerende tilbud til unge, der efter perioden med
ungdomsydelse fortsat har behov for aktiveren-
de foranstaltninger. Aftalen er medtaget som
bilag til betenkningen.

Til nr. 2

Med virkning fra den 1. juli 1990 foreslas det,
at pligtbelebsordningen i lov om beskzftigel-
sesmuligheder for unge omlaegges til en pulje,
hvorfra kommunerne modtager tilskud til be-
skeftigelsesindsatsen. Med @ndringsforslaget
fastholdes princippet om, at aktiviteter, kom-
munerne kan anvende i beskeftigelsesindsat-
sen, kan treede’i stedet for ungdomsydelsen.

Tilnr. 3 0g 4

Med @ndringsforslag nr. 3 gives der mulig-
hed for, at kommunalbestyrelsen kan imede-

komme den unges gnske om at deltage i frivilli-

ge, ulonnede aktiviteter i stedet for ungdoms-
ydelsesordningen. Spergsmaélet om, hvilke ak-
tiviteter der vil kunne treede i stedet for ung-
domsydelsesordningen, afgeres af kommunal-
bestyrelsen i hvert enkelt tilfelde.

Det forudsattes, at aktiviteten finder sted in-
den for rammerne af et veldefineret projekt, en
organisation eller en forening, og at der er tale
om samfundsrelevante aktiviteter i bred for-
stand pé f.eks. sociale, kulturelle, idreetsmeassi-
ge, miljomessige, kommunikationsmassige el-
ler tilsvarende omrider. Hobbypregede eller
studiekredsmassige aktiviteter vil derimod ik-
ke kunne traede i stedet for ungdomsydelses-
ordningen.

Endvidere ma det forudsattes, at aktiviteten
har et omfang, der mindst svarer til beskefti-
gelsen efter ungdomsydelsesordningen, dvs. 20
timer om ugen i gennemsnit.

Tilor. 5

Med den @&ndrede affattelse praeciseres det,
at kommunernes udgifter til samtlige ydelser
efter §§ 49 a—c refunderes med 50 pct. pa sam-
me made som udgifterne til lon og lentilskud.

Endvidere gores det klart, at det alene er
driftsudgifterne i forbindelse med beskaftigel-
sestilbudene, der berettiger til refusion inden
for den foresldede greense pa 20 pet. af udgifter-
ne til len og lentilskud. ‘

Til nr. 6 og 7

Som et led i finansieringsomlegningen af
den kommunale beskaftigelsesindsats foreslas
en forenkling af den tidligere ordning, hvoref-
ter en kommune kan fa overfort statens bespa-
relser pa kontanthjelpen ved etablering af en
ekstraordinar indsats med hensyn il uddannel-
ses- og beskeftigelsesordninger.

Ifolge @ndringsforslag nr. 6 fir kommunerne
udbetalt et beleb pa 2.000 kr. pr. maned pr. per-
son, der deltager i en aktivitet, hvortil der kan
ydes tilskud efter puljeni§ 19 i lov om kommu-
nal beskeftigelsesindsats.

Ordningen ér udgiftsneutral for det offentli-
ge under ét. Med det nuveaerende aktivitetsni-
veau skennes ordningen at medfore statslige
udbetalinger p4 knap 300 mio. kr. Belgbet fi-
nansieres dels ved overforsel af 92 mio. kr. fra §
15.04.30.51.13 p4 finansloven for 1990, dels ved.
modregning i bloktilskuddet til kommunerne.

Eventuelle udbetalinger fra staten ud over
ovennavnte beleb afhaenger af den fremtidige
kommunale beskeftigelsesindsats.

De okonomiske konsekvenser af andrings-
forslaget skal forhandles med de kommunale
organisationer.

Omlzgningen skal i ovrigt ses i sammen-
heng med @ndringen af pligtbelobsordningen,
jf. § 19 i forslag til lov om kommunal beskéfti-
gelsesindsats (L 52).

Til nr. 8

Med henblik p4 at sge kommunernes mulig-
heder for at give tilbud til de unge foreslés det,
at socialministeren kan godkende forseg, hvor-
efter de unge i stedet for ungdomsydelse kan f&
kontanthjelp, nar de deltager i serligt af kom-
munen tilrettelagte aktiverende foranstaltnin-

"ger. Det er herved forudsat, at kommunen yder

en mindre, ikke refusionsbereitigende godtgo-
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relse, som der kan ses bort fra ved beregningen
af kontanthjelp efter § 37.

Forsagsbestemmelsen vil bl.a. give mulighed
for, at en ordning med vejlednings- og praktik-
forlgb, som Herlev Kommune har planlagt, vil
kunne trade i stedet for ungdomsydelsesord-
ningen.

Tilnr. 9

/ndringen har sammenhang med, at lov om
beskaftigelsesmuligheder for unge pr. 1. januar
1991 afleses af lov om kommunal beskeftigel-
sesindsats.

Til nr. 10

Til stk. 2

Overgangsordningen i ungdomsydelsesord-
ningen foreslas udvidet, sdledes at den ikke
blot omfatter unge, der inden lovens ikrafttra-
den modtager kontanthjelp.

I nerverende lovforslag er det som en over-
gangsordning foresldet, at unge, der inden lo-
vens ikrafttreeden modtager kontanthjzlp, ikke
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umiddelbart skal have tilbud om ungdomsydel-
se. Disse unge skal have tilbud om ungdoms-
ydelse, inden de fylder 20 4r, dog senest den 1.
januar 1991.

For yderligere at lette kommunernes mulig-
heder for at tilretteleegge en hensigtsmassig ad-
ministration foreslas det, at der ogsa for sa vidt
angar unge, der seger om hjelp i perioden fra
den 1. juli 1990 til den 1. januar 1991, etableres
en serlig overgangsordning. Dette sker ved, at
kommunerne fir mulighed for at vente med at
give disse unge tilbud om beskaftigelse m.v.
indtil 3 maneder efter anspgningen om hjzlp.

Socialministeriet vil ngje overvige udviklin-
gen pd omradet, og i efterdret 1991 vil det blive
vurderet, om tilgangen til ordningen sammen-
holdt med kommunernes mulighed for at give
tilbud ger det pakravet at overveje en @ndring
af fristen pa 2 uger for at tilbyde beska=ftigelse.

Til stk. 3 og 4

Andringen er redaktionel og har sammen-
hang med, at lov om beskeftigelsesmuligheder
for unge pr. 1. januar 1991 afleses af lov om
kommunal beskaftigelsesindsats.
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Birgitte Husmark (SF)
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18. maj 1990

Bilag

Aftale indgaet mellem regeringen, Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti om supplerende til-
bud til unge, der efter perioden med ungdomsydelse fortsat har behov for aktiverende foranstaltninger

Der er indgdet en aftale om supplerende til-
bud til unge, der efter perioden med ungdoms-
ydelse fortsat har behov for aktiverende foran-
staltninger.

Partierne har som udgangspunkt skennet, at
der for at sikre de fornedne tilbud kan blive
brug for ca. 4.500 pladser. Partierne er enige om
at sikre finansieringen af de fornedne tilbud pd
finansloven for 1991.

Der gives kommunerne mulighed for at give
tilbud til personer, der efter perioden med ung-
domsydelse ikke har udsigt til uddannelse, be-
skeeftigelse m.v.

P4 grundlag af indhestede erfaringer i lobet
af 1991 vil der blive taget stilling til eventuelt
behov for yderligere pladser i 1992 og finansi-
ering heraf. .

1 1990 etableres 500 ekstra pladser pa pro-
duktionsskoler. Merudgiften pa 5 mio. kr. fi-
nansieres ved mindreforbrug pa Kulturfonden.

I tilknytning til lov nr. 116 aftales det, at der i
1990 afsattes 10 mio. kr. til pladser pa daghej-
skoler. Merudgiften finansieres ved mindrefor-
brug pé Kulturfonden. ,

De 15 mio. kr. i mindreforbrug af Kultur-
fondsmidlerne i 1990 afsettes til anvendelse i
1993, saledes at den samlede Kulturfonds be-
villing bevares uaendret.



