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F. t. 1. om spillekasinoer

Lovforslag nr. L 58. Fremsat den 1. november 1989 af justitsministeren (Engell)

Forslag

til

Lov om spillekasinoer

Kapitel 1
Meddelelse af tilladelse

§ 1. Justitsministeren kan meddele tilladelse
til oprettelse og drift af spillekasinoer.

Stk. 2. Tilladelse kan meddeles for indtil 5 &r
ad gangen.

Stk. 3. Ved afgerelsen af, om en tilladelse kan
meddeles, skal der leegges veegt pa, at den der
onsker en tilladelse, ma antages at ville drive
spillekasinoet pa fuldt forsvarlig méde.

Stk. 4. Der kan fastseettes vilkar for tilladel-
sen.

Kapitel 2
De enkelte spil m.v.

§ 2. I et spillekasino ma der kun spilles rou-
lette, baccarat og black jack.

Stk. 2. Justitsministeren kan meddele tilla-

. delse til andre former for spil, ligesom den en-

kelte tilladelse kan begranses til en eller flere
spilleformer.

Stk. 3. Justitsministeren fastsatter regler om
kontrol af det spilletekniske udstyr.

§ 3. I tilknytning til et spillekasino kan der
opstilles gevinstgivende spilleautomater, der
kun ma kunne benyttes af spillekasinoets ges-
ter.

Stk. 2. Justitsministeren fastsatter nermere
regler om gevinstgivende spilleautomater, her-
under om kontrol af automaterne.

§ 4. Indehaveren af en tilladelse skal udar-
bejde et spillereglement, der redeger for spille-
reglerne for de enkelte spil.
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Stk. 2. Spillereglementet skal ved opslag be-
kendtgores for spillekasinoets gaester, ligesom
det pa begering skal udleveres til gasterne.

§ 5. Justitsministeren fastsaetter neermere reg-
ler om spillenes afvikling, herunder om maksi-
mum og minimum for indsatser i de enkelte
spil.

§ 6. Indsatser i spil skal, bortset fra de i § 3,
stk. 1, nevnte spil, gores med serlige spille-
merker (jetons), der mod kontant betaling skal
kabes i kasinoets vekselkasse.

Stk. 2. Gevinster i spil skal, bortset fra de i §
3, stk. 1, neevnte spil, udbetales i spillemarker.

Stk. 3. Alle spillemerker skal veksles i kasi-
noets vekselkasse inden spillekasinoet forla-
des.

Stk. 4. Et spillekasino skal fore et dagligt
regnskab over hver enkelt omveksling af spille-
mearker.

Stk. 5. Justitsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om, hvorledes udbetalinger efter
stk. 3 skal finde sted.

§ 7. Justitsministeren kan fastsaite regler om
fabrikation og godkendelse af spillemerker til
brug i spillekasinoer.

Kapitel 3
Adgangskrav m.v.

§ 8. Et spillekasino skal vere offentligt til-
gengeligt, dog ma kun personer over 18 4r fa
adgang til spillekasinoet.

Stk. 2. Enhver gast skal pa begeering forevise
legitimation.

-LF9

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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§ 9. Justitsministeren kan fastsaette regler om

opkrevning af entré samt om &bningstid for’

spillekasinoer.

Kapitel 4
Regler vedrorende spillekasinoets personale

§ 10. I et spillekasino m4 kun anszttes perso-
ner, der er fyldt 18 &r.

§ 11. En ansat ma ikke deltage i spil i spille-
kasinoet, udover i de tilfelde hvor den ansattes
funktion i spillekasinoet er at medvirke i spille-
nes afvikling.

§ 12. En ansat ma ikke modtage gaver fra
spillekasinoets gaester.

Kapitel 5 '
Arsregnskab og revision

§ 13. Indehaveren af en tilladelse skal i det
omfang vedkommende ikke er omfattet af den
ovrige lovgivnings regler om bogfering og af-
leeggelse af arsregnskab m.v. foretage bogfo-
ring og udarbejde arsregnskab bestiende af ba-
lance, resultatopgerelse og noter efter regler i
eller fastsat i henhold til bogferingsloven. Inde-
haveren skal endvidere udarbejde en arsberet-
ning.

Stk. 2. Arsregnskabet skal udarbejdes, sale-
des at det med revisionspategning foreligger i
godkendt stand senest 6 méneder efter regn-
skabsperiodens udleb.

§ 14. Hvis der ikke efter anden lovgivning er
foreskrevet revision, skal indehaveren af en til-
ladelse antage en eller flere statsautoriserede
eller registrerede revisorer.

Stk. 2. Mindst en af revisorerne skal vare
statsautoriseret revisor.

Stk. 3. Justitsministeren kan afsatte revisor.

Stk. 4. Er indehaveren af en tilladelse ikke en
virksomhed, der er omfattet af rsregnskabslo-
vens kapitel 8a, geelder reglerne i § 15.

§ 15. Bestemmelserne i § 61 b, stk. 3, § 61 g,

stk. 1, § 61 h og § 61 i1 arsregnskabsloven gal-

der ogsa ved revision af det i § 13 omhandlede
arsregnskab.

Stk. 2. Revisor skal til brug for indehaveren
af en tilladelse og dennes ledelse fore en revi-
sionsprotokol. Indehaveren og alle medlem-

mer af ledelsen skal underskrive enhver proto-
koltilfersel.

§ 16. I forbindelse med sin kritiske gennem-
gang af regnskabsmaterialet og spillekasinoets
forhold i evrigt skal revisor efterkomme de krav
vedrerende revisionen, som justitsministeren
stiller.

Stk. 2. Revisor kan i evrigt i pitegningen
meddele oplysninger, som revisor anser det for
rigtigst at lade komme til justitsministerens
kundskab.

§ 17. Indehaveren af en tilladelse skal pé be-
gering indsende en kopi-af det reviderede ars-
regnskab samt af arsberetnmgen til Justltsmlm-
steriet.

“Kapitel 6

Kontrolbestemmelser

§ 18. Politiet forer tilsyn med, at kasinovirk-
somheden drives pa fuldt forsvarlig méade.

Stk. 2. Politiet har, hvis det skennes nodven-
digt, til enhver tid mod beherig legitimation
uden retskendelse adgang til et spillekasinos
lokaler, forretningsbager og papirer m.v. for at
fore tilsyn med virksomhedens udevelse.

Stk. 3. Politiet kan pélagge indehaveren af
en tilladelse eller ansatte at afgive oplysninger
om kasinovirksomheden.

Kapitel 7
Bortfald og tzlbagekaldelse af tilladelser m.v.

§ 19. En tilladelse bortfalder

1) nér indehaveren af tilladelsen opherer med
at eksistere,

2) nar der sker endringer i direktionen eller
bestyrelsen for det selskab eller lignende,
der er meddelt tilladelse, medmindre an-
dringen efter anmeldelse inden 14 dage god-
kendes af justitsministeren, eller

3) néar indehaveren af tilladelsen anmelder be-
talingsstandsning eller kommer under kon-
kurs.

Stk. 2. Efter anmeldelse mden 14 dage til Ju-
stitsministeriet kan et dedsbo, en egtefxlle, der
sidder i uskiftet bo, en skyldner, der har an-
meldt betalingsstandsning eller et konkursbo
uden tilladelse fortsztte kasinovirksomheden
med henblik pé afvikling, afhendelse eller lig-
nende. Adgangen hertil geelder kun indtil 6 ma- .
neder efter dedsfaldet, betalingsstandsningens
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anmeldelse eller konkursdekretets afsigelse. I
sarlige tilfzelde kan fristen forlenges.

§ 20. En tilladelse kan tilbagekaldes af ju-
stitsministeren, safremt:

1) indehaveren af tilladelsen eller en ansat har
gjort sig skyldig i grov eller gentagen over-
treedelse af denne lov, af bestemmelser fast-
sat i henhold til loven eller af vilkér for tilla-
delsen,

2) indehaveren af tilladelsen -eller en ansat
demmes for strafbart forhold, der begrun-
der en nerliggende fare for misbrug af ad-
gangen til at drive et spillekasino, jf. borger-
lig straffelovs § 78, stk. 2,
3)indehaveren af tilladelsen ikke lengere
kan antageliggore, at vedkommende vil
kunne drive spillekasinoet pa fuldt forsvar-
lig made, eller

4) spillekasinoet er til vaesentlig forstyrrelse af
den offentlige orden.

- Stk. 2. En afgerelse om tilbagekaldelse skal

indeholde oplysning om adgangen til at begeere

domstolsprovelse og om fristen herfor.

§ 21. En afgorelse efter § 20 kan af tilladel-
sens indehaver forlanges indbragt for domsto-
lene. Anmodning herom skal fremsettes over
for Justitsministeriet inden 4 uger efter, at afge-
relsen er meddelt den pageldende. Sagen ind-
bringes herefter for retten efter reglerne om po-
_ litisager.

Stk. 2. Anmodning om indbringelse af sagen
for retten har ikke opsattende virkning, men
retten kan ved kendelse bestemme, at indeha-
veren af tilladelsen skal have adgang til at drive
spillekasinoet under sagens behandling. Ankes
en dom, hvorved en tilbagekaldelse ikke findes
lovlig, kan den ret, der har afsagt dommen, eller
den ret, hvortil sagen er indbragt, bestemme, at
spillekasinoet ikke mé drives under ankesagens
behandling.

Kapitel 8
Straf- og ikrafttreedelsesbestemmelser m.yv.

§ 22. Medmindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning, straffes med bede den,
der

1) overtreeder § 2, stk. 1,§ 3,stk. 1,§4,§ 6, stk.
1-4,§ 8, stk. 1, §§ 10-13, § 14, stk. 1, § 15, stk.
2,§16,stk. 1,0g§ 17, eller

2) tilsidesatter vilkar fastsat efter § 1, stk. 4.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af
loven, kan der fastsettes straf af bade for over-
treedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Er en overtredelse begéet af et aktie-
selskab, anpartsselskab, andelsselskab eller lig-
nende, kan der palegges selskabet som sddant
bedeansvar.

§ 23. Loven treder i kraft den 31. december
1990.

§ 24. Loven gelder ikke for Fereerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

1.1. Langt de fleste lande i Vesteuropa har spilleka-
sinoer. I Danmark er det imidlertid ikke tilladt at dri-
ve kasinoer, hvilket skyldes forbuddet mod erhvervs-
meessig hasardspil i straffelovens § 203, stk. 1. Lovfor-
slaget har til formal at muliggere etableringen af spil-
lekasinoer i Danmark, idet justitsministeren i hen-
hold til forslaget bemyndiges til at meddele tilladelse
til oprettelse og drift af spillekasinoer.

Samtidig med dette lovforslag har skatteministeren
fremsat forslag til lov om afgift af spillekasinoer.

Det tilsigtes ved lovforslaget at skabe grundlag for
ogede indtegter til staten. Bruttoindtzgterne fra et
spillekasino pateenkes saledes belagt med.en betyde-
lig afgift. Der henvises herved til det af skatteministe-
ren fremsatte lovforslag og pkt. 9 i de almindelige be-
mezrkninger.

Det ma samtidig antages, at spillekasinoer vil kun-
ne virke tiltreekkende p4 turister, siledes at der ved
etableringen af spillekasinoer skabes grundlag for
ogede turistindtazgter dels gennem turisters deltagel-
se i kasinospil dels gennem turisters almindelige for-
brug af varer og tjenesteydelser.

Ved at tillade spillekasinoer opnar man endvidere,
at hasardspil i videre omfang end i dag kan forega in-
den for lovlige rammer. Selv om der ikke har varet
mange straffesager til pAdemmelse om overtreedelse
af straffelovens §§ 203-204 om hasardspil, m4 det an-
tages, at sddant spil i et vist omfang finder sted, og
den eftersporgsel, der under alle omstendigheder vil
veere efter hasardspil, kan ved etableringen af spille-
kasinoer blive imedekommet p4 legal vis.

1.2. Spergsmaélet om at tillade spillekasinoer har
flere gange veret til dreftelse i Folketinget. Den 9. ju-
li 1971 stillede Jorgen Andersen (RV) sporgsmal til
den davarende justitsminister K. Thestrup om, hvor-
for der ikke var skabt hjemmel for at etablere spille-
kasinoer i Danmark (Folketingstidende 1970/71, sp.
7808-7810), og den 17. november 1978 var der i Fol-
ketinget 1. behandling af et forslag til lov om oprettel-
se af spillekasinoer (Folketingstidende 1978-79, sp.
2565-2581). Lovforslaget blev henvist til Erhvervsud-

valget, der imidlertid ikke afgav béteenkning over for-
slaget. Senest har medlemmer af Centrumdemokra-
terne og Fremskridtspartiet den 31. januar 1989 frem-
sat lovforslag om spillekasinoer (L 194 '1988/89).
Lovforslaget var til 1. behandling i Folketinget den
29. marts 1989 (Folketingstidende 1988-89, sp.
8181-8207). Her viste der sig et flertal for at tillade
etablering af spillekasinoer, og justitsministeren til-
kendegav under folketingsdebatten, at regeringen vil-
le fremsztte et lovforslag herom.

2. Meddelelse af tilladelse

2.1. I lovforslaget er det praciseret, at der ved afgo-
relsen af, om en tilladelse kan meddeles, skal leegges
afgerende veaegt p4, at den, der soger tilladelse, kan
antages at ville drive spillekasinoet pa fuldt forsvarlig
méde. Herved taenkes bade p4, at spillekasinoet skal
drives gkonomisk forsvarligt, og p4 at kasinoet ikke
mé give anledning til ordensmessige problemer. Ef-
ter lovforslaget vil en tilladelse veere tidsbegraenset til
5 ar, men med mulighed for forlzengelse. Der henvi-
ses herved til pkt. 8 i lovforslagets almindelige be-
mearkninger.

Der er ikke nogen begransninger i den person- -
kreds, der kan soge om tilladelse til at oprette et spil-
lekasino. Savel enkeltpersoner.som selskaber, fonde,
foreninger o.lign. kan saledes principielt ansege om
tilladelse. Det vil imidlertid vare forbundet med be-
tydelige anleegsudgifter at etablere et spillekasino, li-
gesom den lgbende drift vil veere omkostningskrae-
vende og stille store krav til likviditeten hos indeha-
veren af en tilladelse. P4 baggrund heraf ma det anta-
ges, at det i forste reekke vil veere aktie- eller anparts-
selskaber med en betydelig stabilitet og egenkapital,
der vil kunne péregnes at vaere i stand til at drive et
spillekasino p4 fuldt forsvarlig made.

Det er ved lovforsiaget forudsat, at kasinodrift ikke
skal veere monopoliseret, men at flere selskaber m.v.
skal kunne meddeles tilladelse. Da kasinodrift endvi-
dere m4 anses for en -opgave for private virksomhe-
der, der er parat til at tage en erhvervsmassig risiko,
er det samtidig forudsat, at tilladelse til at drive spil-
lekasinoer ikke skal gives til offentlige institutioner,
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men alene til private selskaber m.v. Det vil i ovrigt
folge af reglerne om kommunernes mulighed for at
drive erhvervsvirksomhed, at en kommune ikke har
adgang til at drive eller yde stotte til et spillekasino.

2.2. Det er forbundet med betydelig usikkerhed at
skenne over, hvor mange mennesker der vil besoge
spillekasinoer i Danmark og i forbindelse hermed,
hvor stor omsatningen i et spillekasino kan antages
at blive.

Blandt andet af hensyn til de turistmassige aspek-
ter er det Justitsministeriets opfattelse, at spillekasi-
noer skal have et internationalt tilsnit. Henset hertil
og til, at et kasino for at vare rentabelt skal have et
meget stort besegstal, vil der efter Justitsministeriets
skon kun vaere skonomisk grundlag for fa spillekasi-
noer i Danmark, og det kan séledes forventes, at der
kun vil blive givet et encifret antal tilladelser.

Som nzvnt ovenfor tilsigtes det bl.a. ved lovforsla-
get at skabe ggede turistindtaegter. Ved afgerelsen af,
om en tilladelse kan meddeles, skal der derfor legges
veegt p4, at et spillekasino placeres et sted, der besg-
ges af mange udlendinge. Det har veret fremfort, at
visse lokalomrader vil kunne lide skade ved, at der
placeres et spillekasino i omradet. I den forbindelse
bemerkes, at det tillige skal tillegges betydning, at
tilstedeveerelsen af et spillekasino ikke m4 antages at
ville skade udviklingen i lokalomradet. Bl.a. med
henblik pa vurderingen af dette spergsmal vil Justits-
ministeriet indhente en udtalelse fra de kommuner,
hvori spillekasinoer gnskes placeret.

Spillekasinoer findes ombord pé visse udenland-
ske krydstogtskibe o.lign. Ved lovforslaget dbnes der
mulighed for, at krydstogtskibe, der udgar fra danske
havne, eller danske skibe i rutefart ogsa i et vist min-
dre omfang vil kunne opna4 tilladelse til oprettelse af
spillekasinoer. En tilladelse hertil kan saledes tenkes
begraenset til kun at omfatte enkelte spilleformer.

Under hensyn til det meget begreensede antal tilla-
delser, der vil blive givet, er det ikke anset for ned-
vendigt at fastsette seerlige regler om ansegningernes
form og indhold. Kasinodrift er imidlertid en virk-
somhedsform, der kraever store anlagsudgifter og
seerlig indsigt i denne type erhvervsudevelse, ligesom
der ma stilles serlige krav med hensyn til personalets
uddannelse og lokalernes indretning m.v. samt den
eventuelt tilknyttede virksomhedsdrift. Hertil kom-
mer den betydelige likviditet, som vil vaere en forud-
seetning for at opna tilladelse. Det forudsattes derfor,
at ansogerne udarbejder et detaljeret projekt for kasi-
novirksomheden.

De enkelte spil m.v.

3.1. I spillekasinoer i udlandet kan man typisk spil-
le roulette (fransk og/eller amerikansk) samt kort-
spillene baccarat/chemin de fer og black jack. Der-
udover er der som oftest en spillesal med gevinstgi-
vende spilleautomater i tilknytning til et spillekasino.
Spilleautomaterne udbetaler kontanter og ikke spil-
lemaerker.

I lovforslaget er det gjort til hovedreglen, at de
samme spil kan spilles i et dansk kasino. Dog er der
abnet mulighed for, at justitsministeren kan tillade
andre former for spil, ligesom det i en tilladelse vil
kunne fastsattes som vilkér, at det kun er en eller fle-
re af de naevnte spilleformer, der ma spilles. En sddan
begrensning kan navnlig teenkes aktuel ved tilladel-
ser til kasinovirksomhed ombord pi skibe.

Efter de i Danmark geldende regler om gevinstgi-
vende spilleautomater, jf. herom cirkulere nr. 16 af 4.
februar 1988 om offentlige forlystelser, kapitel 3, m§
gevinser fra en spilleautomat kun udbetales i spille-
mearker. Disse mé ikke omveksles til kontakter, men
ma kun anvendes til fortsat spil, andre forlystelser,
keb af varer af mindre verdi, f.eks. balloner eller kab
af is, pelser o.lign.

Adgangen til i et spillekasino at opstille gevinstgi-
vende spilleautomater, der udbetaler kontakter, er
saledes en fravigelse fra de hidtil geldende regler.

I lovforslaget er det imidlertid preaeciseret, at det
kun er geesterne i et spillekasino, der mé benytte spil-
leautomater med kontantgevinster. Dette indebzrer,
at spilleautomaterne skal opstilles séledes, at der kun
er adgang til dem fra spillekasinoets lokaler, og det
vil dermed kun vare personer, som har betalt entre
for at komme ind i kasinoet, der vil kunne benytte
spilleautomaterne.

3.2. Roulettespillet bestér af en drejeskive med 37
felter fra 0-36, som spillerne kan spille pé i forskellige
kombinationer. Spillerne markerer, hvor de vil spille,
ved at leegge jetoner pa ét eller flere felter pa det tilho-
rende roulettebord. Udfaldet afgeres ved, at en kugle,
der roterer i en cylindrisk skal over rouletteskiven,
der selv roterer langsomt den modsatte vej, falder til
ro pa et felt. Nar roulettekuglen er standset pa et felt,
annonceres dette, hvorefter genvinstudbetaling samt
indsamling af ikke gevinstgivende jetoner finder sted.

Kortspillet black jack foregar ved, at spillerne hver
for sig spiller mod en bank, der er reprasenteret ved
en ansat i spillekasinoet, en sékaldt croupier. Spillet
gar ud pa at komme sé teet pd summen 21 som muligt.
Overskrides 21 er spillet tabt.

Ved kortspillet baccarat spiller man ikke mod en
bank, som reprasenterer spillekasinoet. De enkelte
spillere skiftes derimod efter faste regler til at vaere
bank. Spillet gar ud p4 at komme narmest summen 9.
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Spillekasinoet opnér sit provenue fra baccarat ved at
fradrage en procentsats af banksummen, séfremt
banken har haft gevinst. Af samme grund kan en spil-
ler ikke undslé sig fra at overtage banken, nér ved-
kommende star for tur.

Afviklingen af spillene kraever medvirken fra an-
satte i spillekasinoet, de -sdkaldte croupierer. Det
nedvendige antal af croupierer veksler for de forskel-
lige spil. Opgaven for nogle croupierer er f.eks. alene
at overvége spillenes korrekte afvikling samt treffe
afgorelse i eventuelle tvister.

Det er i lovforslaget fastsldet, at indehaveren af en
tilladelse skal udarbejde et spillereglement. Heri skal
der blandt andet redegares for spillereglerne for de

enkelte spil. Spillereglementet skal samtidig indehol-

de oplysning om, hvem der i spillekasinoet skal afge-
re eventuelle tvister. Det bemerkes i den forbindelse,
at safremt en spiller eller kasinoejeren mener, at den
trufne afgerelse er forkert, vil der kunne anlagges en
sag herom ved domstolene.

3.3. Efter lovforslaget skal justitsministeren fast-
satte regler om maksimum- og minimumsindsatser i
de enkelte spil. Henset til prisudviklingen er det ikke
fundet hensigtsmaessigt at angive satserne i selve lov-
teksten. Det er Justitsministeriets opfattelse, at mini-
mumsindsatserne - bortset fra spil i spilleaﬁtomater-
ne - ikke kan veere mindre end 5 kr., og at de enkelte
maksimumsindsatser ikke i noget tilfzelde mé oversti-
ge 50.000 kr.

3.4. Ispillekasinoer i udlandet gores indsatser med
serlige spillemearker (jetons), ligesom gevinster ved
spillebordene udbetales i spillemzrker. Samme ord-
ning foreslas indfert i danske spillekasinoer.

Af kontrolmassige hensyn stilles der samtidig for-
slag om, at enhver omveksling fra kontanter til spille-
merker samt fra spillemzrker til kontanter skal regi-
streres, og for at muliggere dette stilles der krav om,
at alle omvekslinger skal ske i kasinoets vekselkasse.
I overensstemmelse med, at der ikke stilles krav om
en personregistrering af geesterne jf. herom i pkt. 4.2.,
stilles der heller ikke her krav om, at det i forbindelse
med registreringen af en omveksling angives, hvem
der har vekslet.

Efter det af skatteministeren fremsatte lovforslag
om afgift af spillekasinoer er det bruttospilleindtaeg-
ten, forstiet som det beleb, hvormed spilleindsatser-
ne overstiger gevinsterne, der skal danne grundlag
for afgiftsberegningen. En registrering af alle om-
vekslinger er derfor af afggrende betydning for kon-
trollen med afgiftsberigtigelsen.

Derudover ma kravet om registrering af alle om-
vekslinger antages i ikke uvasentlig grad at mindske
muligheden for, at »sorte penge kan vaskes hvide«.

Er der f.eks. tale om, at en person overfor politiet
eller skattemyndigheden péstédr, at han har vundet
penge i et spillekasino, vil det kunne efterproves, om
der p4 dettidspunkt, vedkommende opgiver, har fun-
det en omveksling sted som péstéet, jf. igvrigt neden-
for om udbetaling af storre gevinster i checks.

Det er muligt at vinde ganske betydelige belab i et
spillekasino, hvilket stiller store krav til den pengebe-
holdning, som spillekasinoet skal ligge inde med.
Dette kunne friste nogen til at begd reveriforsog
o.lign. mod spillekasinoet. Samtidig kan en person,
der har vundet et stort belgb, vare udsat for en gget
risiko for reverisk overfald o.lign.

Disse forhold taler for, at man ikke i alle tllfaelde
skal udbetale kontanter til den person, der énsker sin
gevinst i spillemerker omvekslet i kasinoets veksel-
kasse. Man kunne i stedet ved store gevinster pd ek-
sempelvis 10.000 kr. og derover udstede en check.
Under henvisning hertil er der i lovforslaget indfejet
en regel, hvorefter justitsmihisteren kan fastsatte
nzrmere regler om, hvorledes udbetaling af gevinster
skal finde sted. Herved vil der samtidig veere en me-
get effektiv efterforskningsmulighed i tilfelde, hvor
en person havder, at han har vundet et storre belob i
et spillekasino.

4. Adgangskrav m.v.

4.1. Det er hensigten med lovforslaget at gore spil-
lekasinoer til en offentlig forlystelse. P4 baggrund
heraf er det i lovforslaget fastlagt, at et spillekasino
skal veere offentligt tilgeengeligt, dog skal kun perso-
ner over 18 ar have adgang til et kasino. Et sidant al-
derskrav genﬁndes iandre landes lovglvmng om spil-
lekasinoer.

Ved bestemmelsen om, at et spillekasino skal vare
offentligt tilgeengeligt, sikres det, at en kasinoejer ik-
ke kan stille krav om, at man skal veere medlem af et
béstemt selskab, en forening el.lign. for at fa-adgang
til et spillekasino: Derimod tilsigter reglen ikke at
udelukke, at en gaest i konkrete tilfelde skal kunne
afvises. Er der f.eks. tale om, 1t en beruset person gn-
sker adgang til et spillekasino, vil den pageldende
kunne afvises, sifremt det mé antages, at vedkom-
mende vil forstyrre den nedvendige ro og orden i
spillekasinoet. Tilsvarende vil en person, der er taget
i at forsege at snyde, kunne afvises eller udvises.

4.2. 1 modsztning til, hvad der geelder i visse andre
lande, er der ikke i lovforslaget stillet krav om, at alle
gaster skal registreres. I udlandet bliver registrerin-
gen brugt i forbindelse med at det kontrolleres, at
man ikke lukker en spiller ind, der er meddelt spille-
forbud.

Baggrunden for ikke at kreve en personregistre-
ring er, at et sidant krav om registrering mé antages
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at ville afholde mange fra at besoge et spillekasino i
Danmark. Hertil kommer, at et register over gesterne
vil kunne misbruges pa forskellig made og vere med
til at blotleegge folks privatliv.

I lovforslaget er der derfor alene stillet forslag om,
at enhver gast pa begering skal forevise legitimation.

4.3. Der er i lovforslaget indsat en bestemmelse
om, at justitsministeren bemyndiges til at fastsette
regler om opkrevning af entré samt om dbningstider
for spillekasinoer.

Under henvisning til, at spillekasinoer skal veere en
offentlig forlystelse, findes det pakravet, at der kan
fastsettes nermere regler om opkraevning af entré og
om abningstider. For sa vidt angar rammerne for en-
tréfastsaettelsen, taler prisudviklingen imod, at disse
fastsattes i selve lovieksten, og det foreslas derfor, at
rammerne for entréfastsattelsen indarbejdes i de ad-
ministrative forskrifter, der skal udstedes i tilknyt-
ning til loven. Med muligheden for at fastsette regler
om entreens sterrelse sikres det endvidere, at et kasi-
no ikke f.eks. gennem en serlig hoj entréafgift kan
udelukke storre grupper fra at besege spillekasinoet.

Det vil endvidere veere muligt i den enkelte tilla-
delse at fasts@tte szrlige vilkir med hensyn til kasi-
noets abningstider.

5. Regler vedrorende spillekasinoets personale.

5.1. Det foreslas, at der i et spillekasino kun mé an-
sattes personer, der er fyldt 18 ar, og at ingen ansat
selv m4 spille i spillekasinoet. Spilleforbuddet gzlder
dog naturligvis ikke, i det omfang det er den ansattes
opgave at medvirke i spillenes afvikling, hvilket f.eks.
vil veere tilfzldet for si vidt angar kortspillet black
jack.

Bestemmelsen om, at en ansat ikke ma spille, er
indsat for at forebygge snyderi ved afviklingen af
spillene. Begge regler vil endvidere modvirke den fri-
stelse til at spille, som navnlig unge samt ansatte, der
daglig vil veere i kontakt med spillekasinoet, udsattes
for.

5.2. For yderligere at mindske risikoen for, at en
ansat fristes til at medvirke til falskspil m.v., foreslas
der indfert en bestemmelse om, at en ansat ikke ma
modtage gaver fra spillekasinoets gaster. En tilsva-
rende ordning kendes i udlandet. I mange lande er
det dog tilladt, at spillere leegger gaver og drikkepen-
ge bestemt for det samlede personale i seerlige behol-
dere i spillesalene.

Efter Justitsministeriets opfattelse kan der ikke
bortses fra risikoen for, at en geest vil serge for at gere
opmerksom p4, at han giver en gave, selv om denne
skal henlzgges i en felles beholder, og for helt at
undga den situation, at en ansat herved fristes til at
medvirke til falskspil eller andet snyderi, stilles der

forslag om, at det generelt forbydes gaesterne at give
gaver til de ansatte.

Samtidig udelukker man muligheden for, at ind-
teegter fra kasinovirksomheden, som patznkes belagt
med afgift, kan kanaliseres over i den falles behol-
der. En indehaver af et kasino kunne have en interes-
se heri, idet vedkommende herved kunne undga at
betale afgift af indtegterne.

6. Arsregnskab og revision

6.1. I lovforslaget er der fastsat regler om, at inde-
haveren af en tilladelse skal udarbejde et &rsregn-
skab, som skal undergives revision.

1 bogforingsloven og i arsregnskabsloven er der
givet serlige regler om regnskabsafleggelse og om
revision, men det er kun visse typer af virksomheder,
der er omfattet af disse regler.

De foresldede regler har til formal at sikre, at der
for enhver kasinovirksomhed uanset organisations-
form er pligt til at aflegge arsregnskab og til at lade
regnskabet revidere.

Udover at vere af betydning for kontrollen med
den afgift, der skal berigtiges i henhold til det af skat-
teministeren fremsatte lovforslag, kan et regnskab for
et spillekasino veere af betydning for Justitsministeri-
ets vurdering af, om spillekasinoet til stadighed dri-
ves pa fuldt forsvarlig made. Regnskaberne vil sale-
des indga i Justitsministeriets overvejelser over, hvor-
vidt en tilladelse vil kunne forlenges eller i s®rlige
tilfelde tilbagekaldes.

7. Kontrolbestemmelser

7.1. Det foreslas, at politiet skal fore det ngdvendi-
ge tilsyn med kasinovirksomhederne, og i tilknytning
hertil er der stillet forslag om, at politiet, hvis det
skonnes noedvendigt, til enhver tid uden retskendelse
mod behorig legitimation har adgang til et spillekasi-
nos lokaler, forretningsbeger m.v. Endvidere skal po-
litiet efter forslaget kunne palegge indehaveren af en
tilladelse eller ansatte at afgive oplysninger om kasi-
novirksomheden.

Det bemarkes, at der i det af skatteministeren
fremsatte lovforslag om afgift af spillekasinoer er ind-
sat bestemmelser om, at ogsé told- og skatteforvalt-
ningen i relation til kontrollen med afgiftsberigtigel-
ser er berettiget til at foretage eftersyn i spillekasino-
ets lokaler samt til at efterse forretningsbeger m.v.
Samtidig er det i skatteministerens forslag fastsat, at
politiet skal yde told- og skatteforvaltningen bistand.

Udover at yde bistand til told- og skatteforvaltnin-
gen vil politiets opgaver vaere at fore tilsyn med, at
kasinovirksomheden drives pa fuldt forsvarlig méide.
Politiet vil herunder skulle kontrollere, at der ikke fo-
regar uregelmeassigheder ved afviklingen af spillene,
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f.eks. ved at en spiller pa uretmassig méde tilsikres
eller frasiges gevinster. Det vil ogsa veere en del af til-
synet af efterse, at der ikke anvendes falske jetoner.

Endvidere vil det indga i politiets opgaver at kon-
trollere, at spillene i et spillekasino afvikles i god ro
og orden, ligesom der skal fores tilsyn med, at der ik-
ke i eller omkring spillekasinoet opstir ordensmeessi-
ge problemer.

7.2. Bestemmelsen om, at politiet skal fere kontrol,
skal ses i sammenhang med andre regler i lovudkas-
tet, der er fastsat specielt med henblik pa at imedega
risikoen for skonomisk kriminalitet, falskspil m.v.

En vigtig regel i den forbindelse er bestemmelsen i
lovudkastet om, at alle omvekslinger skal registreres.
Udover, at reglen er af stor betydning i tilknytning til
kontrollen med berigtigelsen af de afgifter, som kasi-
novirksomheden teenkes pélagt, mindsker den mulig-
heden for, at »sorte penge kan vaskes hvidex, jf. pkt.
3.3. ovenfor.

En anden bestemmelse, der skal forebygge risiko-
en for falskspil m.v., er reglen om, at ansatte ikke ma
modtage gaver af spillerne, se neermere herom oven-
for i pkt. 5.2.

Der er siledes ved lovforslaget lagt veegt pa, at reg-
lerne for udevelse af kasinovirksomhed er udformet
saledes, at det ikke blot er politiets kontrol, der vil
vere den afgerende hindring for, at der snydes, men
at de materielle regler tillige forebygger, at dette kan
finde sted.

8. Bor{fald og tilbagekaldelse af tilladelser m.v.

8.1. Ved afgerelsen af, om en person eller et selskab
m.v. kan meddeles tilladelse til at drive et spillekasi-
no, skal der som beskrevet ovenfor i pkt. 2.1. efter for-
slaget legges afgorende vagt pa, at det mé antages, at
personen eller selskabet vil drive spillekasinoet pa
fuldt forsvarlig méde.

Det folger heraf, at tilladelsen vil vaere knyttet til
den person eller det selskab m.v., som stir som anse-
ger. I overensstemmelse hermed indeholder forslaget
en bestemmelse om, at en tilladelse bortfalder, nar til-
ladelsesindehaveren opherer med at eksistere, enten
fordi den person, der er meddelt tilladelse, afgar ved
daden, eller fordi det selskab m.v., som er meddelt til-
ladelsée, oploses.

Selv om et selskab ikke opleses, kan det i person-
massig henseende undergd forandringer for eksem-

" pel ved, at medlemmer af bestyrelsen eller direktio-
nen udskiftes. I sddanne tilfzelde er der efter Justits-
ministeriets opfattelse tale om, at de forudsatninger,
en tilladelse matte vaere givet under, ikke laengere er
til stede. Som folge heraf er der i lovforslaget indsat
en bestemmelse om, at en tilladelse bortfalder, nar
der sker andringer i direktionen eller bestyrelsen,

medmindre &ndringen godkendes af justitsministe-
ren. ‘ ,

8.2. Der er endvidere i lovforslaget indsat regler
om, at en tilladelse til at drive et spillekasino i visse
tilfelde vil kunne tilbagekaldes.

Det gazlder siledes efter forslaget, hvis 1ndehave-
ren af en tilladelse eller en ansat har gjort sig skyldig i
grov eller gentagen overtredelse af bestémmelserne i
loven om spillekasinoer, af bestemmelser fastsat i
henhold til loven eller af vilkér for tilladelsen, eller
hvis indehaveren af tilladelsen eller ansatte demmes
for strafbart forhold, der begrunder en narliggende
fare for misbrug af adgangen til at drive et spillekasi-
no.

Derudover er det praciseret, at en tilladelse vil
kunne tilbagekaldes, safremt indehaveren ikke laen-
gere opfylder den grundlaeggende betingelse om, at
vedkommende skal kunne drlve spillekasinoet pd
fuldt forsvarlig méde.

Endelig er der stillet forslag om, at en tilladelse
skal kunne tilbagékaldes, safremt et spillekasino ertil
vaesentlig forstyrrelse af den offentlige orden.

9. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser :

Etablering af adgang til at tillade spillekasinoer i
Danmark vil indebare et vasentligt indtegtsprovenu
for staten. Merindtagterne er i det samtidigt fremsat-
te forslag til lov om afgift af spillekasinoer skennet at
blive i sterrelsesordenen 100 mio. kr. drligt. Dette
skon er dog forbundet med betydelig usikkerhed. Der
henvises til bemarkningerne til det nzvnte lovfor-
slag. ‘

Gennemforelse af lov om spillekasinoer vil medfe-
re et vist merarbejde i Justitsministeriets departe-
ment, navnlig i forbindelse med behandlingen af de
indkomne ansegninger. Personalemerforbruget for-
ventes i det forste ar at blive i sterrelsesordenen et
arsverk.

Gennemforelse af lov om rpillekasinoer vil endvi-
dere medfore nye opgaver for politiet og skattemyn-
dighederne som folge af disse myndigheders tilsyn
med og kontrol af kasinovirksomhederne. Det er van-
skeligt pa forhand at opgere merarbejdet for politiet,
men under hensyn til det forventede antal kasinoer
skonnes merarbejdet at ville have et omfang svarende
til 8 - 10 arsveerk.

Til dekning af Justitsministeriets egede udgifter
vil 2% af det samlede statslige merprovenu blive over-
fort til Justitsministeriets budget. For s vidt angar de
bevillingsmassige konsekvenser for skattemyndighe-
derne henvises til forslaget til lov om afgift af spllle-
kasinoer.
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Lovforslaget skannes ikke i gvrigt at medfare gko-
nomiske eller administrative konsekvenser for det of-
fentlige.

10. Horte myndigheder m.v.

Lovforslaget er samtidig med fremszttelsen sendt
til udtalelse hos:

Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Politidirektoren
i Kebenhavn, Foreningen af Politimestre i Danmark,
Dansk Kriminalpolitiforening, Dansk Politiforbund,
Politifuldmegtigforeningen, Advokatridet, Kom-
munernes Landsforening, Kebenhavns og Frederiks-
berg kommuner, Amisrddsforeningen i Danmark,
Danmarks Turistrad, Turismens Fellesrad, Central-
foreningen af Hotelverter og Restauraterer, Dan-
marks Rederiforening, Dansk Automat Branchefore-
ning, Dantest, Teknologisk Institut i Kebenhavn,
Teknologisk Institut i Arhus, Teknologisk Institut i
Odense og Forbrugerradet.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Bestemmelsen bemyndiger justitsministeren til at
meddele tilladelser til oprettelse og drift af spillekasi-
noer.

Det fremgér af bestemmelsens stk. 3, at det vigtig-
ste kriterium for, om en tilladelse kan meddeles, vil
veere, om ansggeren ma-antages at ville drive spille-
kasinoet pa fuldt forsvarligt made.

Som beskrevet i lovforslagets almindelige bemark-
ninger, pkt. 2.2, skal der dog tillige legges veegt pé, at
spillekasinoet placeres et sted, der besages af mange
udlendinge, ligesom det skal tillegges betydning, at
spillekasinoet ikke kan antages at ville skade udvik-
lingen i lokalomradet.

For der tages endelig stilling til en ansegning om
tilladelse til at oprette et spillekasino, vil Justitsmini-
steriet anmode om en udtalelse fra den kommune,
hvori spillekasinoet oniskes placeret, saledes at kom-
munen kan fa lejlighed til at udtale sig om, hvorvidt
man har indvendinger imod, at der gives tilladelse til
et spillekasino i kommunen. Tilsvarende vil Justits-
ministeriet indhente en udtalelse fra den stedlige po-
litimester.

Der erikkei§ 1 gjort nogen begrensning i den per-
sonkreds, der kan opn4 tilladelse til at drive et spille-
kasino, men som beskrevet i pkt. 2.1, i lovforslagets
almindelige bemerkninger er det forudsat, at der ale-
ne skal gives tilladelser til private personer eller sel-
skaber m.v. Efter lovforslaget vil der ogsd kunne
meddeles tilladelse til kasinodrift ombord pa visse
skibe.

Det eri § 1 fastsat, at en tilladelse vil vare tidsbe-
greenset. Efter bestemmelsen vil der siledes maksi-
malt kunne udstedes en tilladelse for 5 ar, men tilla-
delsen vil kunne forlenges. Ved en ansegning om for-
leengelse vil der skulle leegges vaegt pa, om tilladelse-
sindehaveren stadig mé antages at ville drive spille-
kasinoet pa fuldt forsvarlig made, eller om der fore-
ligger sidanne omstzndigheder, der gor det betaen-
keligt at forlenge tilladelsen. Foreligger der en situ-
ation, hvor betingelserne i lovforslagets § 20 for at til-
bagekalde tilladelsen er opfyldt, vil en ansegning om
forleengelse af tilladelsen blive afsldet. Der kan imid-
lertid derudover tenkes tilfelde, hvor det ud fra en
helbedsbetragtning findes absolut pakravet at fore-
tage en begrensning i spilleudbuddene, hvilket kan
medfore, at en tilladelse til at drive et spiltekasino ik-
ke vil blive forlenget.

Af§ 1, stk. 4 fremgar, at der vil kunne fastsattes v11-
kar for tilladelsen. Som et eksempel herpa kan neev-
nes, at der vil kunne fastsettes vilkar om, hvor mange
spilleborde og spillemaskiner kasinoet mé have. Det
vil endvidere kunne fastsattes som vilkar, at indeha-
veren af en tilladelse skal stille en bankgaranti til sik-
kerhed for de forpligtelser, spillekasinoet kan f over-
for gaester, der vinder store gevinster. Da der piten-
kes indfert regler om, at visse gevinstudbetalinger
skal ske ved checks, kan der g& nogle dage, inden
spillekasinoet bliver prasenteret for betalingsforplig-
telsen, og det findes af den grund pakrazvet, at der er
sikkerhed for, at en spiller kan fa sin gevinst indlest.
En garanti vil antagelig skulle vaere p& mellem 5 og 10
mill. kr.

Til § 2

Bestemmelsen fastlegger, hvilke spil der som ud-
gangspunkt mé spilles i et dansk kasino. Adgangen til
at opstille spilleautomater er dog reguleret i lovfor-
slagets § 3.

I lovforslagets almindelige bemaerkninger pkt. 3.2.
er der givet en kortfattet beskrivelse af spillene, hvor-
til henvises.

For s& vidt angar roulette vil det bade vaere tilladt
at spille sikaldt fransk roulette og amerikansk roulet-
te. Forskellen mellem de to spil bestar navnlig i, at
der i amerikansk roulette er flere felter, der ikke giver
gevinstudbetalinger, hvilket statistisk set eger spille-
kasinoets indtjening.

Det vil ligeledes veere muligt at tilbyde spillet bac-
carat i forskellige varianter.

Der vil i henhold til lovforslagets § 5 kunne fastset-
tes naermere regler om de enkelte spil, jf. bemarknin-
gerne nedenfor til § 5. Af lovforslagets § 4 folger end-
videre, at spillereglerne for de enkelte spil ved opslag
skal vaere tilgeengelige for spillekasinoets gaster, li-
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gesom enher gest pd begering skal have et eksem-
plar udleveret.

Efter § 2, stk. 2, kan justitsministeren give tilladelse
til andre former for spil. Herved skal forstas spil, der
minder om de i stk. 1 nevnte spil. Det tilsigtes saledes
ikke at 4bne mulighed for visse elektroniske spil, som
man f.eks. kan deltage i uden fysisk at vere tilstede i
det pagaldende spillekasino.

" Af§ 2, stk. 2, fremgir endvidere, at en tilladelse vil
kunne begranses til en eller flere spilleformer. Dette
kan navnlig teenkes aktuelt, sifremt der meddeles til-
ladelse til kasinodrift ombord p4 et skib.

" Efter bestemmelseni § 2, stk. 3, fastsatter justitsmi-
nisteren regler om kontrol med det spilletekniske ud-
styr. Bestemmelsen skal ses i sammenhzng med be-
myndigelsen i § 3, stk. 2, hvorefter der fastsattes ner-
mere regler om gevinstgivende spilleautomater her-
under om kontrol med automaterne. Regler om kon-
trol m.v., herunder syn af spilleautomater findes i dag
i Justitsministeriets cirkulzre nr. 16 af 4. februar 1988
om offentlige forlystelser. Kontrollen vil bl.a. omfat-
te, at gevinstchancen svarer til den gevinsttabel som
fastsattes af justitsministeren i henhold til § 3, stk. 2.

Til§ 3

Ved bestemmelsen dbnes der mulighed for, at et
spillekasino kan opstille spilleautomater, der udbeta-
ler gevinster i kontanter, hvilket er en fravigelse fra,
hvad der ellers gelder for opstilling af spilleautoma-
ter jf. herom Justitsministeriets cirkulere nr. 16 af 4.
februar 1988, §°7.

Ved udstedelsen af en tilladelse til kasinodrift vil
der i henhold til lovforslagets § 1 blive fastsat vilkar
om, hvor mange spilleautomater der ma opstilles i til-
knytning til spillekasinoet.

Da bruttoindteegterne fra spilleautomaterne vil
vaere afgiftsbelagt i henhold til det af skatteministe-
ren fremsatte lovforslag om afgift af spillekasinoer,
vil spilleautomaterne skulle vaere indrettet med et
tellesystem, der kan registrere samtlige indkast og
gevinstudbetalinger, sdledes at disse registreringer
kan danne grundlag for afgiftsberegningerne.

Efter bestemmelsen i § 3, stk. 2, fastseetter justitsmi-
nisteren n@rmere regler om gevinstgivende spilleau-
tomater herunder om kontrol med automaterne. Der
henvises herved til bemerkningerne ovenfor til § 2.

Til § 4

Bestemmelsen fastsatter, at kasinoejeren skal ud-
arbejde et spillereglement. Foruden at indeholde de
nermere regler for de enkelte spil skal spilleregle-
mentet indeholde oplysning om, hvem der skal treeffe

afgorelse i tvister, som métte opst4 i forbindelse med
spillenes afvikling.

Til§5

Ved bestemmelsen bemyndiges justitsministeren
til administrativt at fastsatte neermere regler om spil-
lenes afvikling og om maksimum og minimum for
indsatserne i de enkelte spil.

Maksimum- og minimumsindsatserne vil kunne
fastsattes sdledes, at de varierer athangig af, hvor
store gevinstchancerne er. Der henvises i gvrigt til
lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 3.3,
hvoraf fremgéar, at minimumsindsatserne - bortset fra
spil i spilleautomaterne - efter Justitsministeriets op-
fattelse ikke ber veere mindre end 5 kr., og at de en-
kelte maksimumsindsatser 1kke i noget tilfeelde ma
overstige 50.000 kr.

I medfer af bestemmelsen kan der endvideére fast-
s@ttes regler om, hvor mange croupierer, der skal del-
tage i afviklingen og overvagningen af spillene. Der
kan endvidere fastsettes bestemmelser om, hvorle-
des spillereglerne for de enkelte spil skal vare.

Til§ 6

1§ 6 fastleegges, at indsatser i spillene - bortset fra i
spilleautomaterne - skal foretages med spillemarker
(jetons), ligesom udbetaling af gevinster ved spille-

‘bordene skal ske med spillemarker. -

Det folger samtidig af bestemmelsen, at det ikke
ved spillebordene vil veere muligt at fa vekslet kon-
tanter til spillemérker eller omvendt, idet al omveks-
ling skal foregd i en central vekselkasse, der skal regi-
strere enhver omveksling. Som beskrevet i pkt. 3.4. i
lovforslagets almindelige bemarkninger er bestem-
melsen om, at alle omvekslinger skal registreres, ind-
sat af kontrolmassige hensyn, herunder navnlig af
hensyn til afgiftskontrollen, men ogs4 for at forhindre -
at »sorte penge kan vaskes hvide«.

For at sikre, at disse kontrolmuligheder kan vare
effektive, er det i § 6, stk. 4, preeciseret, at spillekasi-
noet skal fore et dagligt regnskab over hver enkelt
omveksling af spillemzrker.

§ 6 indeholder endvidere et forbud mod, at der
ydes spillere kredit, idet det af stk. 1 fremgar, at spil-
lemarker kun ma kobes mod kontant betaling. Kra-
vet om kontant betaling skal forstds siledes, at det er
spillekasinoet, der ikke ma yde en spiller kredit. Be-
stemmelsen tilsigter ikke at udelukke brugen af for-
skellige kebekort, som kan veere knyttet til en kredit-
konto.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.3. i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.
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Til §§ 8-9

Der henvises til pkt. 4 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§ 10

Bestemmelsen indeholder et forbud mod, at deri et
spillekasino ansettes personer, som er under 18 4r.
Forbuddet skal forstis saledes, at det ogsa omfatter
ansettelse i en eventuel restaurationsvirksomhed,
der star i umiddelbar forbindelse med selve spilleka-
sinoet.

Til§ 11

Der henvises til lovforslagets almindelige bemark-
ninger pkt. 5.1.

Til § 12

Reglen forbyder ansatte at modtage gaver fra spil-
lekasinoets geester. Dette gelder uanset, hvad den
ansattes funktion er i spillekasinoet. Bestemmelsen
omfatter siledes ikke alene croupierer.

Som beskrevet i pkt. 5.2. i lovforslagets almindelige
bemarkninger vil det heller ikke vere tilladt for en
spiller at give gaver bestemt for det samlede persona-
le.

Til § 13

Reglerne, der fastsztter pligt til regnskabsafleg-
gelse, har til formal at sikre, at der for enhver kasino-
virksomed uanset organiationsform er pligt til at af-
lzgge arsregnskab.

Pligt hertil kan allerede folge af bogferingsloven jf.
lovbekendtgorelse nr. 60 af 19. februar 1986 som &n-
dret ved lov nr. 851 af 23. december 1987 herunder af
bestemmelser fastsat i henhold til loven eller af &rs-
regnskabsloven jf. lovbekendtgorelse nr. 436 af 20.
juni 1989.

Til § 14

Bestemmelsen fastlagger en revisionspligt og har
til formal at sikre, at enhver kasinovirksomhed uan-
set organisationsform har pligt til at lade sit regnskab
revidere.

Pligt hertil kan allerede folge af arsregnskabslo-
vens kapitel 8 a, jf. lovbekendtgerelse nr 436 af 20. ju-
ni 1989. Er kasinovirksomheden ikke omfattet af dis-
se regler, folger det af § 14, stk. 4, at revisionen skal
foretages i overensstemmelse med reglerne i§1s.

Til§ 15

Bestemmelserne i § 15 opstiller forskellige krav til
revisionen og indeholder en henvisning til nogle be-
stemmelser i drsregnskabsloven.

Henvisningen til arsregnskabslovens § 61 g, stk. 1,
instituerer saledes selve revisionskravet, medens hen-
visningen til § 61 h skal sikre, at indehaveren af en
tilladelse eventuelt dennes serskilte ledelse skal give
revisor de fornedne oplysninger.

Ved bestemmelsen i § 15, stk. 2, foreslas det, at der
skal udarbejdes en revisionsprotokol, som er revisors
meddelelsesmiddel til ledelsen om revisionsarbejde
m.m. Der henvises til § 3 i Erhvervs- og Selskabssty-
relsens bekendtgorelse nr. 125 af 28. februar 1989.

Til§ 16

Bestemmelserne, der skal ses i sammenh&ng med
reglerne i § 15, svarer til bestemmelser i anden lovgiv-
ning.

Til § 17

Der stilles ikke forslag om, at et revideret regnskab
altid skal indsendes til Justitsministeriet, men § 17 in-
deholder hjemmel til, at indehaveren af en tilladelse i
konkrete tilfelde kan palegges at indsende det revi-
derede regnskab.

Til § 18

Ved bestemmelsen fastlzegges det, at politiet skal
fore kontrol med, at spillekasinoerne drives pa fuldt
forsvarlig made.

Ltilknytning hertil er der i stk. 2 hjemmel for politi-
et til uden retskendelse at foretage husundersogelse
af en kasinovirksomhed for at fore det ngdvendige
tilsyn med kasinovirksomhedens udevelse. Bestem-
melsen er formuleret pa tilsvarende mide som i an-
den lovgivning, der hjemler husundersogelse uden
retskendelse.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets almindelige
bemeerkninger pkt. 7.1. og 9.

Til § 19

Der henvises til lovforslagets almindelige bemerk-
ninger, pkt. 8.1.

Til § 20

Bestemmelsen i § 20 regulerer justitsministerens
adgang til at tilbagekalde en tilladelse. Det bemerkes
i den forbindelse, at en afgorelse om, at en tilladelse
tilbagekaldes, vil kunne indbringes for domstolene,
jf. lovforslagets § 21.
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Efter § 20, stk. I, nr. 2, kan en tilladelse tilbagekal-
des, safremt indehaveren af tilladelsen eller en ansat
demmes for strafbart forhold, der begrunder en nar-
liggende fare for misbrug af adgangen til at drive et
spillekasino. .

Bestemmelsen omfatter bade tilfeelde, hvor det er
en kollektiv enhed der demmes, og hvor det er en en-
keltperson.

Hvis man f.eks. har meddelt et aktieselskab tilla-
delse til kasinodrift, vil tilladelsen kunne tilbagekal-
des efter § 20, stk. 1, nr. 2, sdfremt selskabet som si-
dant demmes for et forhold, der begrunder en nerlig-
gende fare for misbrug af adgangen til at drive et spil-
lekasino.

Bestemmelsen omfatter imidlertid ogsa tilfelde,
hvor det er en ansat, der demmes for strafbart for-
hold, safremt det strafbare forhold begrunder en ner-
liggende fare for misbrug af adgangen til at drive et
spillekasino.

I§20,stk. 1, nr. 3, er der hjemmel til at tilbagekalde
en tilladelse, séfremt indehaveren af tilladelsen ikke
leengere kan antageliggere, at vedkommende vil kun-
ne drive spillekasinoet pa fuldt forsvarlig made. Efter
bestemmelsen har tilladelsesindehaveren saledes be-
visbyrden for, at vedkommende stadig opfylder den
grundieggende betingelse for en tilladelse, som er, at
spillekasinoet drives pé fuldt forsvarlig made.

Det vil ikke veere en betingelse for at tilbagekalde
en tilladelse i medfer af § 20, stk. 1, nr. 3, at der fore-
ligger eller kan dokumenteres strafbare overtraedel-
ser. Bestemmelsen kan sdledes tzenkes anvendt i de
tilfelde, hvor en indehaver ikke betaler skyldige af-
gifter af spilleomsetningen. I en sddan situation kan
man befrygte, at kasinovirksomheden heller ikke vil
opfylde sine forpligtelser over for spillekasinoets
gaester, der matte have krav pa gevinstudbetalinger,
og man vil derfor kunne tilbagekalde tilladelsen un-
der henvisning til, at spillekasinoet ikke drives pé
fuldt forsvarlig made.

Efter § 20, stk. 1. nr. 4, kan en tllladelse tilbagekal-
des, safremt spillekasinoet er til vesentlige forstyrrel-
se af den offentlige orden. Det er ikke en forudsaet-
ning for at anvende denne bestemmelse, at de for-
hold, der m4 karakteriseres som varende til vaesent-
lig forstyrrelse af den offentlige orden, kan legges ka-
sinoejeren eller ansatte til last.

Det bemerkes i ovrigt, at lovforslagets regler om
tilbagekaldelse suppleres af straffelovens § 78, stk. 2,

hvorefter domstolene under tilsvarende betingelser
som nzvnti§ 20, stk. 1, nr. 2, har adgang til at fraken-
de en domfzldt retten til at drive et spillekasino.

Til § 21

Bestemmelsen i § 21 fastlegger en umiddelbar ad-
gang for tilladelsesindehaveren til at fa sporgsmalet
om lovligheden af en tilbagekaldelse provet ved
domstolene.

Indehaveren af en tilladelse skal saledes ikke selv
anleegge en sag herom, men kan inden en frist pa4
uger fra tilbagekaldelsen meddele Justitsministeriet,
at vedkommende ensker sagen provet ved domstole-
ne. Det pahviler herefter Justitsministeriet at indbrin-
ge sagen for retten. Sagen behandles efter reglerne
om politisager. :

Til § 22

Det foreslds, at strafferammen for overtredelse af
lovens bestemmelser bliver bede, medmindre hajere
straf er forskyldt efter anden lovgivning. Forbeholdet
om, at hajere straf kan veere forskyldt efter anden lov-
givning, henviser blandt andet til straffelovens regler
om berigelsesforbrydelser og til straffelovens § 203,
hvorefter straffen er bede, hefte eller fengsel indtil 1
ar for den, som seger erhverv ved hasardspil eller
veeddemdl af tilsvarende art, der ikke ifolge serlig be-
stemmelse er tilladt.

Til § 23

§ 23 indeholder lovens ikrafttraedelsesdato. Det fo-
reslas, at loven traeder i kraft den 31. december 1990.

Der er ved fastsattelsen af ikrafttredelsestids-
punktet taget hensyn til, at der skal udarbejdes admi-
nistrative forskrifter pa et hidtil ukendt omrade, lige- -
som det ma forventes, at behandling/en af indkomne
ansegninger, der forst vil kunne pabegyndes efter lo-
vens vedtagelse, vil tage en vis tid.

Justitsministeren vil inden lovens ikrafttreden
kunne give ansegere meddelelse omi, at de med virk-
ning fra den 31. december 1990 vil have tilladelse til
at drive et spillekasino.

Til§ 24

Det folger af bestemmelsen, at loven ikke vil gaeelde -
for Fereerne og Gronland.



