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Til lovforslag nr. L 58. Betenkning afgivet af Retsudvalget den 22. maj 1990

Betznkning

over

Forslag til lov om spillekasinoer

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke mader og har herunder stillet sporgsmaél
til justitsministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Cherryforetagen AB, Solna, Sverige,

Dansk Artist Forbund,

Hotel Royal,

Muskelsvindfonden og

Tjereborg Holding.

Der er af justitsministeren stillet &ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
maerkninger.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Fremskridtspartiets og Kristeligt
Folkepartis medlemmer) lovforslaget til vedta-
gelse med de af justitsministeren stillede &n-
dringsforslag.

Flertallet bemerker, at sivel den stedlige po-
litimester som den kommune, hvori kasinoet
anskes placeret, efter lovforslagets bemerknin-
ger til § 1 vil blive hert, inden der tages endelig
stilling til en ansegning. Under henvisning til,
at turistmessige aspekter ber have vasentlig
betydning for afgerelsen af, hvor kasinoerne
skal placeres, finder flertallet, at industrimini-
steren som ansvarlig for turistomradet tillige
bar hares, inden der tages endelig stilling til en
anseggning.

Flertallet har nermere dreftet de skonomi-
ske rammer for udevelse af kasinovirksomhed i

Danmark, herunder den foreslaede afgiftssats
pé 75 pct. af bruttospilleindtaegten samt forbu-
det mod at give de ansatte gaver. Det er flertal-
lets opfattelse, at de gkonomiske vilkar for at
drive kasinovirksomhed i Danmark ikke méa
vaere sd stramme, at det ikke vil vaere muligt for
en kasinoindehaver at drive et kasino pa en ri-
melig made. Det bemaerkes i den forbindelse, at
det over for udvalget er blevet anfort, at det ik-
ke vil veere muligt at drive spillekasino p4 inter-
nationalt niveau i Danmark, sifremt der skal
svares en afgift pa 75 pct. af bruttospilleindteg-
ten og det serlige »tronc-system« samtidig er
forbudt. Efter det i udlandet kendte »tronc-sy-
stem« kan gasterne i et spillekasino henlegge
spillemearker som gaver bestemt for det samle-
de personale i en serlig beholder (troncen), der
findes ved spillebordet. De i troncen indkomne
midler anvendes til aflenning af de ansatte.
Flertallet foreslar p& denne baggrund, at af-
giftssatsen nedsattes til 65 pct. Samtidig fore-
slas det at tillade et »tronc-system« pa linje
med de fleste steder i udlandet. Flertallet finder
endvidere, at der ligesom i udlandet ber kunne
foretages veksling fra kontanter til spillemeer-
ker ved spillebordene. I forbindelse hermed er
flertallet af den opfattelse, at man med henblik
pé at mindske mulighederne for uregelmasssig-
heder i forbindelse med afgiftsberegningen ber
skerpe kontrollen med kasinovirksomheden.
Det ber séledes veret et vilkar for en tilladelse
til at drive kasinovirksomhed, at der altid er en
af spillekasinoet uafhangig person til stede,
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nar der i forbindelse med kasinoets dbning og
lukning foretages optzlling af kasinoets be-
holdning af sdvel kontanter som spillemaerker.
Det samme galder ved opgerelsen af »tron-
cen«. Den pdgeldende person kan f.eks. veere
en statsautoriseret revisor. Det bemaerkes i den
forbindelse, at der ma legges afgorende veegt
pé, at det er en udenforstdende person, hvilket
indebzrer, at den revisor, som spillekasinoet i
gvrigt anvender i forbindelse med regnskabsaf-
leeggelse, ikke vil kunne fungere som kontrol-
lant ved optzllingerne. Det samme vil veere til-
feeldet for s vidt angar kasinoets ejerkreds. Det
vil veere et vilkar for tilladelsen, at Justitsmini-
steriet far meddelelse om, hvem der til enhver
tid er udpeget som kontrollant.

Flertallet finder endvidere, at de foresldede
endringer nedvendiggor, at der fastsaettes saer-
lige sikkerhedsforskrifter med hensyn til opbe-
varing og opgerelse af kontanter og spillemeer-
ker ved spillebordene.

Endelig ber det veere et vilkar, at der i hele
kasinoets 4bningstid er mindst én person til ste-
de, hvis eneste opgave er at overvage spillenes
afvikling og herunder navnlig fore tilsyn med,
hvem der laegger spillemerker i »troncen«.

Justitsministeren kan tilslutte sig flertallets
ovennavnte synspunkter og har derfor stillet
endringsforslag nr. 2 og 3.

Flertallet har seerlig overvejet kasinospil pa
danske skibe og bemserker i den forbindelse, at
justitsministeren i henhold til § 9 bl.a. vil kunne
undlade at fastsatte regler om entré ved spil pa
skibe. Flertallet finder ikke, at der er grundlag
for at fravige alderskravet i lovens § 10, ligesom
forudsatningen i lovens § 3 om serskilte loka-
ler til spillevirksomheder ber fastholdes ogsa
for sa vidt angar skibe.

Flertallet har endvidere overvejet en raekke
andre spergsmal, herunder et krav om, at der til
enhver tid skal vaere en for spillevirksomheden
ansvarlig person til stede, om afgorelse »pa ste-
det« af eventuelle tvister og om garantistillelse.
Flertallet finder for s vidt angar kravet om ga-
rantistillelse, at en garanti dels skal vare til sik-
kerhed for spilllere, dels tjene som sikkerhed
for kasinoindehaverens betaling af skyldige af-
gifter.

Justitsministeren har oplyst, at alle de oven-
navnte krav vil blive stillet som vilkér for tilla-
delsen, der ogsa skal fastlegge, hvor mange
spilleborde et spillekasino kan have med de
forskellige spil, herunder mindst ét roulette-
bord.

Flertallet har endelig sarlig overvejet
sporgsmélet om uddannelse af croupierer.
Flertallet leegger i den forbindelse vaegt p4, at
det i lovforslagets bemerkninger under punkt
2.2, er anfort, at der ma stilles sarlige krav med
hensyn til personalets uddannelse, og at det
forudsattes, at en anseger nermere redegor
herfor i ansegningen. I den forbindelse bemar-
ker flertallet, at justitsministeren i et svar til ud-
valget har oplyst, at det i andre lande normalt
er kasinoerne selv, der forestar den fornedne
uddannelse af spillepersonalet.

Selv om det kan forventes, at der i begyndel-
sesfasen vil blive anvendt udenlandsk arbejds-
kraft, leegger flertallet veegt p4, at der pd leenge-
re sigt skabes mulighed for, at der kan anven-
des lokal arbejdskraft. Flertallet skal i den for-
bindelse pege p4, at der soges etableret uddan-
nelsestilbud, f.eks. pd handelsskoler, kab-
mandsskoler eller p4 arbejdsmarkedsuddan-
nelsesskolerne. Flertallet onsker saledes, at der
foretages en revurdering af uddannelsessitu-
ationen et ar efter kasinovirksomhedernes eta-
blering, og justitsministeren har givet tilsagn
om at foreleegge en redegorelse herom for Rets-
udvalget.

Et mindretal (Fremskridtspartiets medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af ministeren stillede endringsforslag.

Fremskridtspartiet stotter de bemerkninger i
flertallets beteenkningsbidrag, der vedrerer ar-
gumentationen for &ndringsforslagene.

Fremskridtspartiet ensker derudover at fast-
sl4, at den uddannelse af kasinopersonale, som
skal foregd, ikke mad medfere agede offentlige
udgifter. Det ma vere op til kasinoerhvervets
arbejdsgivere og lenmodtagerorganisationer at
forestd denne udgift.

Et andet mindretal (Kristeligt Folkepartis



1599

Bet. o. lovf. om spillekasinoer

1600

medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet finder, at spillekasinoer har
mange negative virkninger og ingen positive.
Der er ingen grund til at fremme spillelysten.
Erfaringen viser, at hasardspil kan medfore
dybt tragiske handelser i familier og hos en-
keltpersoner.

Etablering af spillekasinoer vil formentlig
medfere eget alkoholmisbrug og forege krimi-
naliteten, ligesom det kan blive muligt at vaske
sorte penge hvide i et spillekasino.

Det er ikke ngdvendigt at etablere spillekasi-
noer i Danmark for at lokke turister til landet.
De kan traekkes hertil af naturen og de mange
fine kulturelle tilbud.

Andringsforslag

Af justitsministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af KRF):

Til § 1
1) I stk. 2 @ndres »5 ar« til: » 10 ar.

Til§ 6

2) Paragraffen affattes séledes:

»§ 6. Indsatser i spil skal, bortset fra de i § 3;
stk. 1, navnte spil, gores med sarlige spille-
mearker (jetons).

Stk. 2. Gevinster i spil skal, bortset fra de i §
3, stk. 1, naevnte spil, udbetales i spillemeerker.

Stk. 3. Veksling fra kontanter til spillemaer-
ker kan foretages i kasinoets vekselkasse samt
ved spillebordene, medens veksling fra spille-
mearker til kontanter kun mi finde sted i kasi-
noets vekselkasse. '

Stk. 4. Alle spillemeaerker skal veksles i kasi-
noets vekselkasse, inden spillekasinoet forla-
des.

Stk. 5. Et spillekasino skal fore et dagligt
regnskab.

Stk. 6. Justitsministeren kan fastsaette naer-
mere regler om, hvorledes udbetalinger efter
stk. 4 skal finde sted, samt regler om opgerelse
af og kontrol med kontanter ved spilleborde-
ne.«

Til § 12

3) Paragraffen affattes saledes:

»§ 12. En ansat ma ikke modtage gaver.fra
spillekasinoets gester. Dog er det tilladt for
gaesterne at leegge spillemaerker som gaver be-
stemt for det samlede personale i saerlige til det-
te formal indrettede beholdere.

Stk. 2. Belgb, der er givet i henhold til stk. 1,
2. pkt., skal fordeles mellem de ansatte efter en
skriftlig aftale, som skal veere godkendt af ju-
stitsministeren.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastseette regler
om opgerelse af kontrol med gaver givet i hen-
hold til stk. 1, 2. pkt.«

Nye paragraffer
4) Efter § 12 indsaettes som nye paragraffer:

»§ 01. I et spillekasino ma kun ansattes per-
soner, der forud for anszttelsen er godkendt af
politiet.

§ 02. Reglerne i §§ 11 og-12, stk. 1, 1. pkt.,
geelder ogsé for indehaveren af tilladelsen samt
for direktorer og bestyrelsesmedlemmer i et sel-
skab, der er meddelt tilladelse.«

Til § 20
5) I stk. 1, nr. 1 og 2, udgér ordene »eller en
ansat«.
Til § 22

6) I stk. 1, nr. 1, ®ndres »§ 6, stk. 1-4, § 8, stk.
1, §§ 1013« til: »§ 6, stk. 1-5, § 8, stk. 1, § 10, §
11, § 12, stk. 1 0g 2, § 01, § 02, § 13,«.

Bemarkninger

Til nr. 1

Selv om en tilladelse vil kunne forlenges, fo-
reslds det under hensyn til de betydelige an-
legsudgifter, der vil vaere forbundet med at eta-
blere et kasino, at en tilladelse gaelder i 10 &r.
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Til ar. 2

Ved den andrede affattelse af § 6 dbnes der
mulighed for, at der ved spillebordene kan fo-
retages veksling fra kontanter til spillemarker,
men ikke omvendt. Samtidig er der i stk. 5 ind-
fojet en bemyndigelsesbestemmelse til justits-
ministeren, hvorefter denne kan fastsatte nar-
mere regler om opgerelse af og kontrol med
kontanter ved spillebordene.

Til nr. 3

I mange lande, der har spillekasinoer, er det
tilladt for geesterne at leegge gaver (tips, drikke-
penge m.v.) i form af spillemarker bestemt for
det samlede personale i en serlig beholder kal-
det troncen. De indkomne belgb anvendes til
hel eller delvis aflonning af de ansatte. En til-
svarende ordning foreslds indfert i danske kasi-
noer. Om begrundelsen herfor henvises til fler-
talsindstillingen ovenfor, hvoraftillige fremgar,
at der bar fastseettes saerlige sikkerhedsforskrif-
ter i relation til troncen. Med henblik herp4 be-
myndiges justitsministeren efter stk. 3 til at fast-
stte regler om opgerelse af og kontrol med de
gaver, der leegges i troncen. Det bemarkes, at
der ber kraves et dobbelt sikkerhedssystem
med hensyn til adgangen til spillemarkerne i
troncen, f.eks. ved etablering af to lase.

Grethe Fenger Mpller (KF) fmd.  Fischer (KF)

Inge Dahl-Sorensen (V) Knud Lind (FP)

Til nr. 4

Det folger forudszetningsvis af § 19, stk. 1, nr.
2, at Justitsministeriet skal godkende bestyrel-
sesmedlemmer og direkterer i et selskab, der
onsker tilladelse til kasinodrift. Som en yderli-
gere styrkelse af sikkerheden for, at et spilleka-
sino vil blive drevet pa fuldt forsvarlig made,
foreslas, at politiet skal godkende ansattelsen
af andre personer, der skal have med kasino-
virksomheden at gore.

Forbudet mod, at ansatte deltager i spillet el-
ler modtager gaver fra kasinoets gaster, fore-
slds tillige at gaelde en indehaver af tilladelsen,
herunder tillige bestyrelsesmediemmer og di-
rekterer.

Til ar. 5

I tilfeelde, hvor indehaveren afskediger en
ansat, der har overtradt loven eller demmes for
strafbart forhold, der begrunder en narliggen-
de fare for misbrug, vil der ikke veere behov for
at tilbagekalde tilladelsen. Safremt den pagel-
dende ikke afskediges, vil tilladeisen kunne til-
bagekaldes, safremt betingelserne i § 20, stk. 1,
nr. 3, er opfyldt.

Til nr. 6

Andringsforslaget er en konsekvens af de
under nr. 2-4 stillede &ndringsforslag.

Helge Adam Moller (KF)  Bjorn Elmgquist (V)

Kirsten Lee (RV)  Nor Christensen (CD)

Inger Stilling Pedersen (KRF)  Erling Christensen (S)  Ole Espersen (S) Soren Hansen (S)

Torben Lund (S) Lissa Mathiasen ($) Carsten Andersen (SF) Tommy Dinesen (SF)

Ebba Strange (SF)nfmd.
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