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Til lovforslag nr. L 54. Beteenkning afgivet af Socialudvalget den 22. marts 1990

Betznkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om social bistand
(Indferelse af plejevederlag m.v. ved pasning af dgende)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meoder og har herunder stillet sporgsmal til so-
cialministeren, som denne har besvaret dels
skriftligt, dels i samrad.

Udvalget har endvidere modtaget skriftlig
henvendelse fra Amtsradsforeningen i Dan-
mark og Kraftens Bekempelse.

Der er af socialministeren stillet @ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepartis, Centrum-Demo-
kraternes og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget og Jorgen Winther (V)) lovforslaget
til vedtagelse med de af socialministeren under
nr. 5 og 6 stillede endringsforslag.

Et flertal inden for flertallet (Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepartis, Centrum-Demo-
kraternes og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) ensker at udtale folgende:

Med vedtagelsen af dette lovforslag sikres
det, at de pleje- og omsorgskreevende personer,
der selv ensker at blive plejet i eget hjem, kan fa
dette onske opfyldt.

De pérerende, der ensker at pleje nertstien-
de i eget hjem, far ogsa retten til plejevederlag,
ndr de har aftalt orlov med arbejdsgiveren. Par-
tierne forudsatter fortsat, at de offentlige ar-
bejdsgivere vil ga forrest og imedekomme an-
modningerne om orlov til de parerende, der
onsker at pleje nertstiende i eget hjem.

Det var et enigt Folketing, der i bet&nknin-
gen over B 37, folketingsdret 1988-89, (forslag

til folketingsbeslutning om forbedring af vilka-
rene for sterkt plejekraevende personer i eget
hjem), fastslog, at personer med plejeorlov skal
sikres lenkompensation for dokumenteret ind-
teegtstab i orlovsperioden op til hejeste hjem-
mehjelperleon, samtidig med at kommunalbe-
styrelsen i sarlige tilfzlde kan yde plejeveder-
lag med et hejere belab.

Hyvis dette lovforslag skal veere et reelt tilbud,
ber plejevederlaget op til hejeste hjemmehjal-
perlon fastholdes.

Hvis plejevederlaget ikke fastholdes op til
hajeste hjemmehjaelperlon, forringes vilkarene
urimeligt for de parerende, der har viljen til at
imedekomme onsket hos nrtstiende om at
blive plejet i eget hjem. Nar flertallet siger nej
til at erstatte plejevederlag med sygedagpenge,
er det bl.a., fordi sygedagpenge alene vil vere
en legalisering af de forstaelige sygemeldinger,
som forstdende lager har givet de parerende,
der patog sig at yde omsorg og pleje til nartsta-
ende i eget hjem.

Flertallet onsker at pege p4, at der ikke i de
hidtidige beregninger og skon er medtaget be-
regninger for den indirekte dagpengebesparel-
se, der vil veere en konsekvens af, at de beskeaef-
tigedes job skal udfyldes af andre i orlovsperio-
den. Flertallet erkender, at fuld vikardaekning
er urealistisk, men mener samtidig, at der op-
nds merbeskaftigelse som folge af orlovsperio-
den.

Det sikres ogsd med dette lovforslag, at den
person, der modtager plejevederlag, ikke mis-
ter retten til sygedagpenge og feriepenge, samt
at orlovsperioden betragtes som »ded periode«
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i relation til dagpengeloven. Endvidere sikres
patienterne gratis medicin og sygeplejeartikler
m.v., sdledes at plejeperioden i eget hjem ikke
péferer familien udgifter, den ikke ville have
haft, hvis man havde valgt sygehusophold.
Hvis den plejekreevende indlaegges pa syge-

hus eller institution i kortere tid, medferer det .

ikke bortfald af plejevederlag.

Dette forslag var udtryk for samarbejde mel-

lem alle partier i Folketinget, og flertallet gle-
dede sig over, at der efter flere beslutningsfor-
slag sikres de syge og deres nartstdende ret til
at modtage pleje i eget hjem og ret til plejeve-
derlag. Nar denne ret fastholdes, sikres famili-
erne rimelige vilkdr, hvis de ensker et alternativ
til sygehusplejen.

Flertallet kan tilslutte sig mlnlsterens &n-
dringsforslag nr. 5 og 6.

Et mindretal inden for flertallet (Jorgen
Winther (V)) onsker at udtale, at det med dette
lovforslag sikres, at deende patienter kan plejes
af nere parerende i eget hjem.

Regeringens arbejdsgruppe praciserer, at de
okonomiske beregninger angdende plejeorlov
er meget usikre. Heri er mindretallet meget
enig.

Socialministeriet skennede i april 1989, at en
plejeorlov ville indebzre merudgifter pd 800
mio. kr. arligt. Man anslog samtidig, at 14.000
patienter ville benytte sig af ordningen.

I november 1989 @ndrede Socialministeriet
mening, idet man nu beregnede de offentlige
merudgifter til 345 mio. kr. arligt.

Regeringens arbejdsgruppe angdende pleJe-
orlov har den 15. februar 1990 beregnet, at ple-
jeorloven vil medfore offentlige merudgifter pa
149 mio. kr. arligt.

Disse 3 tal bekrafter med al tydelighed, at
der er tale om »meget usikre gkonomiske be-
regninger«.

Der er mange usikre forhold angiende pleje-
orlov. Det er meget sveert at skenne over, hvor
mange personer der vil indga i ordningen, og
der er usikkerhed angéende forbruget af hjem-
mesygeplejersker. Sdledes skenner rapporten,
at en deende patient vil have behov for 6 timers
hjemmesygeplejerske daglig, men erfaringer
fra Randers viser, at en dgende patient kun har
behov for hjemmesygeplejerske 1 time daglig.

Det er mindretallets opfattelse, at en lands-
dakkende plejeorlov ikke vil medfere merud-

gifter for det offentlige, men kun fremtiden kan
afslore, om plejeorlov vil medfore en merudgift -
eller en besparelse for det offentlige.

Med nzrverende lovforslag far deende pati-
enter en reel valgmulighed mellem hjemmeple-
je eller plejehjem/sygehus. S& vidt mindretallet -
er orienteret, er Danmark det forste land i Eu-
ropa, som indferer en landsdekkende plejeor-
lov.

Mindretallet kan stotte nzrverende lovfor-
slag og kan endvidere tilslutte sig de af social-
ministeren under nr. 5 og 6 stillede ndrings-
forslag.

Et mindretal (Det Konservative Folkepartis
og Det Radikale Venstres mediemmer af udval-
get og Hanne Severinsen (V)) indstiller lovfor-
slaget til vedragelse med de af ministeren stille- -
de ®ndringsforslag og ensker at udtale felgen-
de:

Ved fremsaettelsen af lovforslaget var det en
absolut forudsztning, jf. Folketingets enstem-
mige beslutning af 19. maj 1989, at lovforslaget
var udgiftsneutralt. Til yderligere belysning af
de gkonomiske konsekvenser nedsatte social-
ministeren en arbejdsgruppe, der i rapporten
konkluderede, at lovforslaget ville medfere of-
fentlige merudglfter pd 57 mio. kr. i 1990 stigen-
de til 149 mio. kr.i 1992. Rapporten viste, at det
ikke pa grundlag af det lovforslag, der blev
fremsat den 1. november 1989, var muligt at op-
fylde forudsaztningen om udgiftsneutralitet.
Med henblik p4 at reducere de samlede offent-
lige udgifter har socialministeren under ud-
valgsbehandlingen stillet @ndringsforslag.
Med disse ndringsforslag ville regerlngspam-
erne kunne stemme for lovforslaget, uanset at
fuld udglftsneutlahtet ikke blev opndet.

‘Selv om lovforslaget skulle blive forkastet,
ville kommunerne kunne yde hjzlp som hidtil
ved f.eks. at ans@tte en parerende som hjem-
mehjzlper. Den omsorg, der er en naturlig del
af familiens ansvar, skal ikke varetages af det
offentlige. Arbejdsgruppens rapport viste, .at
det offentlige fir merudgifter, fordi parerende i
vid udstreekning hidtil selv har varetaget de op-
gaver, som efter lovforslaget skal udlese lon-
kompensation fra det offentlige.. ‘

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) kan stotte de af ministeren
stillede andringsforslag og vil ved 3. behand-
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ling redegore naermere for sin stilling til lovfor-
slaget.

Andringsforslag
-Til§ 1

Af socialministeren, tiltradt af et mindretal (KF,
FP, RV og Hanne Severinsen (V)):

1) I denunder nr. I foresldede § 57a, stk. 1, 1.
pkt., endres ordene »at fa godtgerelse for tabt
arbejdsindtegt (plejevederlag)« til: »en eko-
nomisk godtgerelse (plejevederlag), hvis de i
forbindelse med pasningen helt eller delvis op-
giver lenarbejde eller personligt arbejde i selv-
stendig virksomhed«.

2) I den under nr. I foresldede § 57 b affattes
stk. 1 séledes:

»Plejevederlaget efter § 57 a svarer til de sy-
gedagpenge, modtageren i tilfelde af egen syg-
dom ville vaere berettiget til efter lov om dag-
penge ved sygdom eller fodsel. Til selvstendi-
ge, som ikke er tilmeldt den frivillige forsikring,
kan der dog udbetales plejevederlag fra 1. fra-
veersdag. Det udbetalte plejevederlag kan hajst
udgere et belab, der svarer til det hgjeste belob,
der efter § 9, stk. 2, i lov om dagpenge ved syg-
dom eller fodsel kan udbetales af kommunen
efter reglerne om sygedagpenge.«

3) I den under nr. I foresldede § 57 b udgar
stk. 2 og 3.

4) I det under nr. I foreslaede § 57 b, stk. 4,
der bliver stk. 2, sendres »2. pkt.« til: »3. pkt.«.

Af socialministeren, tiltradt af udvalget:

5) I det under nr. I foresldede § 57 c, stk. I,
udgér 1. og 2. pkt.

Til § 2

6) I bestemmelsen @ndres »januar« til: »ju-
li«.

Bemarkninger
Til nr. 1 og 2

Efter 1. behandling af lovforslaget har en
hurtigtarbejdende arbejdsgruppe haft til opga-

ve at komme med forslag til, hvorledes lovfor-
slagets udgiftsneutralitet kan sikres, idet dette
var en forudseetning for Folketingets enstem-
mige beslutning af 19. maj 1989 om forbedring
af vilkirene for sterkt plejekreevende personer
i eget hjem.

Denne arbejdsgruppe, hvis rapport den 15.
februar 1990 er sendt til Folketingets Socialud-
valg, konkluderer, at lovforslaget i den forelig-
gende form, sifremt det vedtages med virkning
fra 1. marts 1990, vil medfere offentlige merud-
gifter p 57 mio. kr. i 1990 stigende til 149 mio.
kr. i 1992.

Med henblik pa at reducere disse merudgif-
ter foreslas folgende endringer:

- plejevederlaget skal svare til niveauet for sy-
gedagpenge,

— retten til udbetaling af plejevederlag opherer
ved dedsfaldet og

- ikrafttrazdelsesdatoen @ndres fra 1. januar til

1. juli.

Med disse @ndringer reduceres de samlede
offentlige udgifter til 24 mio. kr. i 1990, 71 mio.
kr. 11991 og 94 mio. kr. i 1992.

De foresldede @ndringer bevirker endvidere,
at der bliver overensstemmelse mellem dette
lovforslag og det lovforslag til &ndring af lov
om social bistand, der er fremsat den 18. januar
1990, og som bl.a. indeholder forslag om en
godtgarelse til forzldre til alvorligt syge born (§
48 ai L 169).

ZAndringsforslagene bygger fortsat pa en for-
uds@tning om, at modtageren helt eller delvis
nedsatter sin arbejdstid, men sdledes at prin-
cipperne for beregning af plejevederlaget sva-
rer til principperne for ydelse af godtgerelse ef-
ter bistandslovens § 48 a.

Modtageren af plejevederlaget skal derfor
veere tilknyttet arbejdsmarkedet og i tilfelde af
egen sygdom veare berettiget til sygedagpenge.
Plejevederlaget udger et belab, der svarer til de
dagpenge, som pagaldende ville have faet i til-
feelde af egen sygdom.

Modtageren af plejevederlaget skal saledes
opfylde beskaftigelseskravet i dagpengelovens
§ 4, stk. 1, nr. 1, eller veere berettiget til arbejds-
loshedsdagpenge m.v., jf. dagpengelovens § 4,
stk. 1, nr. 2-4.

Ogsé reglerne om beregning af sygedagpen-
ge finder anvendelse, jf. dagpengelovens § 9;
derimod galder reglerne i dagpengeloven om
anmeldelse og dokumentation ikke, da disse
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bestemmelser er knyttet til modtagerens egen
sygdom.

For lenmodtagere svarer plejevederlaget til
den timeindtegt, som pigeldende ville have
veeret berettiget til under sygefraveer efter dag-
pengeloven.

For selvstaendige beregnes plejevederlaget li-
geledes i overensstemmelse med reglerne i dag-
pengeloven. Dog stilles der ikke krav om til-
slutning til den frivilligt forsikrede som betin-
gelse for at modtage plejevederlag fra den 1.
dag i plejeperioden. Det folger i gvrigt af de al-
mindelige regler om sygedagpenge til selvstaen-
dige, at disse skal nedsatte deres arbejdstid til
mindst halvdelen for at vere berettiget til pleje-
vederlag.

Plejevederlaget kan, hvad enten det udbeta-
les til en eller flere, der i forening varetager ple-
jen, hgjst udgere et beleb, der svarer til det he-
jeste belab, der efter dagpengelovens § 9, stk. 2,
kan udbetales af kommunen efter reglerne om
sygedagpenge.

Det bemaerkes herved, at kommunen i serli-
ge tilfelde kan beslutte at yde plejevederlag
med et hgjere belob.

Videre kan fremhaves, at det fortsat er en
forudsetning, at der ikke med lovforslaget sker
nogen begrensning i kommunernes mulighe-
der for at yde hjelp efter andre bestemmelser,

Karen Hgjte Jensen (KF)

Lizzie Lichtenberg (KF)

hvis disse bedre tilgodeser de konkrete behov.
Det vil saledes fortsat vaere muligt at ansette
f.eks. en @gtefaelle som hjemmehjalper for den
deende- eller yde tilskud efter § 56 til prlvat,.
hjelp, som den syge selv antager. Disse mulig-
heder vil kunne benyttes i de tilfalde, hvor den,
der udferer plejen, ikke er berettiget til syge-
dagpenge i tilfelde af egen sygdom. -

Til nr. 3_

Bestemmelserne i lovforslagets § 57 b, stk. 2
og 3, udgar som overfladige, jf. bemaerknmger-
ne til nr. 1 og 2.

Til nr. 4

Andringen er redaktionel.

Til or. 5

Bestemmelsen i § 57 c, stk. 1,1. pkt., om op-
her, nar plejeren genoptager arbejdet, er over-
fladig, da dette folger af endringsforslag nr. 1
og 2. Forslaget om at lade § 57 ¢, stk. 1, 2. pkt.,
udgd indeberer, at retten til ple_]evederlag op-
harer ved dedsfaldet.

Til nr. 6

Lovens ikrafttreden @ndres til 1. juli 1990.

Merete Aarup (KF)

Hanne Severinsen (V)  Jorgen Winther (V)  Jane Oksen (FP)  Kirsten Lee (RV)

Bente Juncker (CD)
Pernille Forchhammer (S) Jytte Hilden (S)

Agerschou (SF)

Kofod-Svendsen (KRF)fmd. Jytte Andersen (S)

Hanne Andersen (S)

Grete Schodts (S) Taanquist (S) nfmd.

Birgitte Husmark (SF)



