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Lovforslag nr. L 52. Fremsat den 1. november 1989 af arbejdsministeren (Kirkegaard)

Forsleig |

Lov om kommunal beskeaftigelsesindsats

Kapitel 1
Beskeeftigelsesprojekter

§ 1. For at forbedre beskaftigelsesmulighe-
derne for unge og for sérligt udsatte grupper af
ledige kan der oprettes beskaftigelsesprojek-
ter.

§ 2. Beskeftigelsesprojekter kan oprettes af:

1) kommuner og amtskommuner,

2) statsinstitutioner og statslignende institutio-
ner,

3) organisationer, foreninger, selskaber og lig-
nende, hvis formdl er almennyttigt, kultu-
relt, socialt, idreetsligt eller lignende, eller

som arbejder med forsags- eller forsknings-

meassige opgaver.

Stk. 2. Det skal sé vidt muhgt overlades til
private at udfare beskeaftigelsesprojekter.

- § 3 Arbejdet i beskeftigelsesprojekter ma
kun omfatte arbejde, der ellers ikke ville blive
udfert.

§ 4. Beskefiigelsesprojekter kan kun produ-
cere og afsatte produkter, sdfremt

1) produktionen er ngdvendig for at forbedre
beskeftigelsesmulighederne for de ansatte,

2) afsetningen er en naturlig felge af produk-
tionen og

3) afsatningen sker p& markedsvilkar.

§ 5. Arbejdet i beskeeftigelsesprojekter ma ik-
ke fortreenge anden produktion fra allerede ek-
sisterende virksomheder.

6. kontor. J.nr. 6321-26

- Tilskud til andre iverkscettere af projekter end

kommuner og amtskommuner

§ 6. Kommuner og amtskommuner kan give
tilskud til beskaeftigelsesprojekter, der er opret-
tet af statsinstitutioner, organisationer, forenin-
ger og lign., der er naevnti § 2, stk. 1, nr. 2 og 3.

“Tilskud kan ydes med op til 120 pct. af den fak- -

tiske lonudgift.

Stk. 2. Kommuner og amtskommuner kan
opstille vilkar for tilskud, herunder om visita-
tion til projekter.

Stk. 3. Kommuner og amtskommuner skal
pase, at betingelserne for at yde tllskud over-
holdes.

Betingelser for anscettelse

§ 7. Den, der ansattes pa et beskaftigelses-
projekt, skal pa anszttelsestidspunktet tilhore
en sarlig udsat gruppe af ledige og vare til-
meldt arbejdsformidlingen som ledig.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan bestemme, at
den der anseattes pa et beskaftigelsesprojekt,
skal have varet tilmeldt Arbestformldlmgen
som 1ed1g i mindst 3 méneder.

§ 8. Ansatte p.é beskaeftigelsesprojekter skal
sta til rddighed for arbejdsmarkedet. Dette gel-
der dog ikke formeend, instrukterer og lignen-
de. ,

§ 9. Lon- og arbejdsvilkdrene skal vaere over-
enskomstmassige eller de saedvanlige ved til-

.svarende arbejde. Kommunen eller amtskom-
munen kan dog fravige den overenskomstmaes-
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sige eller fulde sdvanlige arbejdstid, hvis sar-
lige grunde taler derfor.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan efter horing af
Landsarbejdsnavnet fastsatte serlige lonvil-
kar for ansatte pi projekter, hvor kommune,
amtskommune eller stat er arbejdsgiver.

Stk. 3. De ansatte pa beskeeftigelsesprojektet
kan komme i praktik uden for projekterne. I
praktikperioden er ansattelses- og aflonnings-
forholdene uendrede. -

Kapitel 2

Tilskud til anscettelse i private virksomheder
Lontilskud

§ 10. For at forbedre beskaftigelsesmulighe-
derne for unge og andre seerligt udsatte grupper
af ledige, kan bopazlskommunen give tilskud
til, at disse ansattes i private virksomheder og
institutioner.

Stk. 2. Tilskudsperioden kan veere op til 12
maneder.

Stk. 3. Kommunen fastsetter tilskuddets
storrelse.

Stk. 4. Tilskuddets maksimale storrelse fast-
settes af arbejdsministeren for et ar ad gangen.

Betingelser for anscettelse

§ 11. Det er en betingelse for at fi tilskud,

1) at den pagaeldende tilherer en serlig udsat
gruppe afledige pé ansattelsestidspunktet,

2) at tilskuddet ikke medferer en ubillig kon-
kurrence over for andre virksomheder, og

3) at len- og arbejdsvilkir er overenskomst-
massige eller de sedvanlige ved tilsvarende
arbejde. Ansattelse kan dog ske pid deltid

uanset overenskomst eller sedvanlige vil-

kar.

Stk. 2. Kommunen formidler kontakten til
den private virksomhed med henblik pa place-
ring, jf. § 18.

Stk. 3. Kommunen indhenter oplysning fra
arbejdsformidlingen om, hvilke grupper der
kan vere behov for at tage seerligt hensyn til
ved ansettelse i arbejde med lontilskud.

Stk. 4. Arbejdsministeren kan bestemme, at
det er en betingelse for at fa tilskud, at den ledi-
ge har veeret tilmeldt Arbejdsformidlingen som
ledig i mindst 3 méaneder.

Kapitel 3
Administration m.v.

§ 12. Kommunerne varetager administratio-
nen af denne lov.

Stk. 2. Kommunerne og amtskommunerne
skal underrette Arbejdsformidlingen om
ivaerksattelse af og ansettelse af ledige pa be-
skaftigelsesprojekter.

Stk. 3. Arbejdsministeren kan fastsatte ner-
mere regler om beskeftigelsesprojekter og lan-
tilskud samt om indberetning.

§ 13. Kommunen kan fratage en arbejdsgiver
retten til at ansatte ledige med lontilskud, hvis
arbejdsgiveren ikke overholder bestemmelser-
ne i denne lov eller bestemmelser udstedt med
hjemmel heri.

Stk. 2. Kommunen kan endvidere bestemme,
at tilskud ikke kan udbetales, eller at tilskud
skal tilbagebetales, safremt:

1) arbejdsgiveren har afgivet urigtig erklering
om forhold, som er af betydning for at opna
ret til at ansaette ledige med lentilskud eller
bevare retten hertil, eller

2) arbejdsgiveren forsetligt har fortiet forhold,
som har samme betydning som navnt i nr.

D.

Kapitel 4
Uddannelser

§ 14. Kommuner og amtskommuner kan til
seerligt udsatte grupper af ledige ivaerksatte ud-
dannelser mod betaling.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan fastsatte nar-
mere regler om, at kommuner og amtskommu-
ner kan iverkseette arbejdsmarkedsuddannel-
ser efter stk. 1 mod reduceret betaling.

Stk. 3. Deltagerne i arbejdsmarkedsuddan-
nelser, som finansieres efter stk. 1-2, kan kom-
me i praktik i tilknytning til uddannelsen i hojst
4 uger. .

Stk. 4. Deltagerne modtager i praktikperio-
den samme ydelse, som de har fiet under den
forudgiende uddannelse.

Kapitel 5
Undervisning

§ 15. Arbejdsgiveren kan tillade de ansatte
pa beskaftigelsesprojekter og i lentilskudsfor-
hold at deltage i undervisning.

Stk. 2. Modtager de pageeldende ikke len, og
er der knyttet en serlig godtgerelse til under-
visningen, far de pagzldende denne udbetalt.
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. Stk. 3. Modtager de pageldende ikke lon, og
er der ikke knyttet en serlig godtgerelse til un-
dervisningen, fir de pageldende udbetalt en
godtgerelse, der svarer til det mak51male til-
skud efter § 10, stk. 4.

§ 16. Arbejdsmarkedsnaevnene udarbejder
hvert ar en redegorelse med en vurdering af be-
hovet for beskaftigelses- og uddannelsesaktivi-
teter inden for rammerne af denne lov.

- Kapitel 6
Klage m.v.

§ 17. Kommunernes og amtskommunernes
afgorelser efter denne lov vedrerende §§ 3-5 og
§ 11, stk. 1, nr. 2 og § 13, stk. 1 og 2 kan indbrin-
ges for arbestmarkedsnaevnet Navnet traeffer
den endelige afgorelse. :

Stk. 2. Arbejdsministeren kan dog 1nden 4
uger efter, at arbejdsmarkedsna@vnets afgorel-
ser er meddelt, pa eget initiativ tage den afgo-
relse, der er truffet af nevnet, op til nzrmere
undersogelse og afgarelse .

§ 18. Den kontakt med private virksomheder,
som er nedvendig for placering af ledige i an-
settelsesforhold efter denne lov varetages af
kommunerne og amtskommunerne efter en ge-
nerel forudgiende aftale med Arbejdsformid-
lingen.

Kapitel 7
Anden lovgivning

§ 19. Kommunernes udgifter

1) efter dennelov,

2) efter lov om ungdomsvejledmng og visse
uddannelsesforanstaltninger,

3) efter lov om produktionsskoler og

4) til visse foranstaltninger til bekeempelse af
arbejdslesheden blandt ledige under 30 &r
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skal i hvert af drene 1991 og 1992 udgere
mindst 130 kr. pr. indbygger pr. 1. januar
.1990 henholdsvis 1991. Amtskommunernes
.- udgifter skal tilsvarende udgere 10-kr. pr.
 indbygger og Kabenhavns og Frederiksberg
kommuners udgifter 140 kr. pr. indbygger:

Stk. 2.1 udgifterne efter stk. 1 kan indregnes
kommunernes udgifter til kontanthjelp efter §
38, stk. 7, i lov om social bistand, til personer
under 30 ar. Belobet pr. deltager kan dog mak-
simalt udgere halvdelen af den godtgerelse,
deltagerne modtager.

Stk. 3. Kommuner og amtskommuner, deri
regnskabsarene 1991 henholdsvis 1992 anven-
der mindre end de i stk. 1 angivne belgb til de
naevnte formal, og hvor ledigheden for under -
30-arige er over 5 pct., indbetaler det oversky-

dende belob til staten efter indenrigsministe-
_ rens nermere bestemmelse til anvendelse til

besk&ftlgelsesfremmende formal.

Stk. 4. Indenrigsministeren kan' efter for-
handlmg med ‘arbéjdsministeren, undervis-
nings- og forskningsministeren og kulturmini-
steren fastsztte nermere regler om, hv1lke for-
anstaltninger der er omfattet af stk. 1.

Kapitel 8
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 20. Loven trader i kraft den 1. januar 1991,
§7,§90g§11,stk. 1,nr.2 0g 3 dog allerede den
1. januar 1990.

Stk. 2. Lov om beskaeftlgelsesmullgheder for
unge m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 79 af 15. fe-
bruar 1988 ophaves.

Stk. 3.1 § 8,ilov om frikommuner, _]f lovbe-
kendtgorelse nr. 583 af 31 august 1989 udgﬁr
stk. 1.

Stk. 2—4 bliver herefter stk. 1-3-

§ 21. Loven gelder ikke for Faawerne og
Grenland. ‘
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrund for lovforslaget

Ved de seneste aendringer af beskzftigelsesloven er
der sket en stigende grad af decentralisering af be-
skeeftigelsesindsatsen fra centralt til regionalt/lokalt
niveau. Kommunernes og amtskommunernes ansvar
og indflydelse er tilsvarende blevet storre. Hermed er
mulighederne eget for lokalt at tilpasse indsatsen til
de grupper, der har det sterste behov, og til at vaelge
hvilke foranstaltninger, der skal iveerksattes i hvert
enkelt omrade.

Denne decentralisering og kommunalisering har
vist sig at veere til gavn for den s@rlige beskaeftigelses-
indsats.

Regeringen vil med dette lovforslag tage det ende-
lige skridt i denne udvikling, og legge hele ansvaret
for beskaftigelsesindsatsen over for ledige, der tilhg-
rer szrligt udsatte grupper, herunder unge, ud til
kommuner og amtskommuner.

Hidtil er beskaftigelsesindsatsen blevet finansieret
ved, at en statslig bevilling er blevet fordelt som til-
skud til kommuner og amtskommuner gennem de re-
gionale Arbejdsmarkedsnavn. Til disse tilskud har
kommunerne og amtskommunerne sa lagt deres egne
bevillinger.

Lovforslaget vil forenkle denne bevillingsprocedu-
re. I overensstemmelse med at (amts)kommunerne
far ansvaret for hele beskeftigelsesindsatsen, vil et
belgb svarende til det statslige tilskud i stedet ydes
som generelle tilskud.

" Det er siledes ikke tanken, at lovforslaget skal &n-
dre niveauet for indsatsen. Derimod vil den sndrede
finansieringsmodel tydeliggore, at ansvaret for ind-
satsens niveau ligger hos kommunerne og amtskom-
munerne.

Forslaget er et led i bestraebelserne pa at afbureau-
kratisere den statslige administration, og forslaget in-
deberer derfor ogsa regelforenkling. Forslaget ophae-
ver den centrale styring pa en razkke punkter, og
overlader detailstyringen til kommuner og amtskom-
muner.

Der bliver saledes storre spillerum lokalt med hen-
syn til aldersbetingelser, personkreds, tilskudsperio-

der samt kombination med undervisning og prakiik.
Herved oges kommunernes og amtskommunernes
muligheder for at tage hensyn til den enkelte lediges
seerlige forudsztninger og indpasse en beskaftigel-
sesindsats i de ovrige klientrettede foranstaltninger.

Lempelsen af vilkarene for lentilskud vil ogsa gere
det lettere at tage hensyn til de private arbejdsgiveres
konkrete forhold.

Arbejdsformidlingens kontrol med, at lovens be-
tingelser er opfyldt, bliver herefter overfladiggjort, og
Arbejdsformidlingen kan herefter i hajere grad kon-
centrere sin indsats om at betjene det ordineere ar-
bejdsmarked.

Lovforslaget stotter sig ogsa pa erfaringerne fra fle-
re frikommuneforseg, hvor man har positive erfarin-
ger med at fravige aldersbetingelser, at fravige kravet
om 3 mdneders ledighed for en beskzftigelsesforan-
staltning og med fleksible tilskudsperioder.

De kommunale organisationer har givet udtryk for
statte til et forslag efter disse retningslinier.

Udlegningen af beskaftigelsesindsatsen til kom-
munerne og amtskommunerne foreslds at treede i
kraft den 1. januar 1991. Kommuner, atmskommu-
ner, Arbejdsformidling og Arbejdsmarkedsnavn far
herved god tid til at forberede nyordningen.

Endvidere viderefores pligtbelabet i 1991 og 1992
med samme belob.

2. Andringer i forhold til geeldende lov

De veesentligste @ndringer i forhold til den gal-
dende lov (jf. bekendtgerelse nr. 79 af 15. februar
1988 af lov om beskaftigelsesmuligheder for unge
m.v. som @ndret ved lov nr. 839 af 21. december
1988) er falgende: ’

1)- Den statslige bevilling, som hidtil er blevet fordelt
(af arbejdsministeren) til de 14 arbejdsmarkeds-
- navn, der s4 har foretaget den videre fordeling re-
gionalt til amtskommune, kommuner og navnet
selv, afloses af et generelt tilskud, der fordeles di-
rekte ud til kommuner og amtskommuner og uden
andre forhindsbetingelser for midlernes anven-
delse end dem, der folger af selve lovens (steerkt
forenklede) regler.
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2) Hovedprincipperne for produktion/afsztning og
konkurrenceforvridning (forslagets §§ 3-5) fast-
holdes, men de hidtidige kontrol- og godkendel-
sesprocedurer aflases af en forpligtelse for kom-
muner og amtskommuner, der nu far det admini-
strative ansvar, fil at pase, at bestemmelserne er
opfyldt.

3) De fleste af de hldtldlge detailkrav til aktiviteter-
ne, deltagerkreds, godkendelse m.v. lempes eller
afskaffes. Lon- og ansattelsesvilkar pa beskeafti-
gelsesprojekter skal som hidtil vere overens-
komistmassige eller svarende til det sedvanlige
ved tilsvarende arbejde. P4 det kommunale og det
statslige overenskomstomrade er det imidiertid
mellem parterne aftalt, at der fra 1990 skal aftales
en serlig projektlon. Kravet om overenskomst-
messig arbejdstid, som har vaeret en hindring for
en hensigtsmeaessig placering pa deltid, vil imidler-
tid allerede efter lovforslaget kunne fraviges efter
kommunens eller amtskommunens sken. Alders-
greensen pa 30 ar ophaxves, siledes at det helt
overlades til kommunernes og amtskommunernes
sken, hvorledes deltagerkredsen af serligt udsatte
grupper af ledige skal afgrenses. Tilskudsperio-
-den for lentilskud far ikke nogen mindstegrense
og tilskudssatsen kan varieres inden for en maksi-
mumgréense, sdledes at kommunen kan velge en
hensigtsmassig kombination af periode og sats.
Merbeskzftigelseskravet ved lentilskud erstattes
af et krav om, at tilskud ikke m4 medfere ubillig
konkurrence i forhold til eksisterende virksomhe-
der, hvilket netop ville veere tilfaeldet, hvis der bley
givet stotte til en ansattelse som alligevel ville ha-
ve fundet sted. Herved bortfalder de mange regler
om overholdelse af merbeskaftigelseskravet og
"der opnas parallellitet til kravet om at undga kon-

" kurrenceforvridning ved beskzaftigelsesprojekter.
Ledighedskravet pé 3 maneder opha&ves.

Endelig vil det efter forslaget veere kommunen
eller amtskommunen, der foretager placering af
ledige pa beskeftigelsesprojekter og i lentilskud,
hvor Arbejdsformidlingen efter gaeldende lov har
denne befajelse ved beskeftigelsesprojekter
iveerksat af andre end kommuner og amtskommu-
ner og véd lentilskud. o

4) Den sagkundskab om arbejdsmarkedsforhold,

. der findes hos Arbejdsformidlingen og arbejds-
markedsnaevnene, vil fortsat kunne udnyttes af
kommunerne og amtskommunerne, bl.a. ved vur-
dering af behovet for beskftigelsesindsatsen og
for uddannelsesinitiativer, ved planlegning og
prioritering af indsatsen, ved rekruttering af ledi-
ge til aktiviteterne og ved tilretteleeggelsen af det
virksomhedsopsegende arbejde. Men det vil skul-

le ske inden for en lovgivningsmaessig ramme,
hvor det entydigt er kommuner og amtskommu-
ner, der har kompetence til og ansvaret for at til-
rettelzegge aktiviteterne.

5) Mulighederne for at iverksette (kebe) uddannel-
sesaktiviteter efter denne lovgivning udvides. Ef-
ter den hidtidige lov har der alene varet mulighed
for at kebe kurser under Arbejdsmarkedsuddan-
nelserne (AMU). Efter lovforslaget vil (amts)kom-
muner frit kunne keobe kurser m.v. — inden for og

* uden for AMU’s omrade — som led i beskeftigel-

sesindsatsen. Kb skal ske pa de vilkar, som gel-
der for indteegtsdekket virksomhed.

6) Administrationen af lovgivningen er med forsia-
get forenklet eller afskaffet. De tilbagevarende
administrative funktioner er med forslaget place-
ret entydigt hos kommuner og amtskommuner.

7) I konsekvens- heraf er klageadgangen forenklet,
saledes at (amts)kommunernes afgorelser — med
nogle 4 undtagelser - efter forslaget vil vere ad-
ministrativt endelige. Undtagelserne er nogle fa
typer af afgerelser, hvor det er fundet nedvendigt
at bibeholde. én klageadgang til et arbejdsmar-
kedspolitisk organ (arbejdsmarkedsnavnet).

3. Administrative konsekvenser. _

For sa vidt angar den statslige administration, vil
forslaget om at fjerne Arbejdsformidlingens admini-
stration af beskzftigelsesomradet bidrage til en ud-
mentning af de bevillingsjusteringer, der som folge af
afbureaukratiseringen allerede er indregnet i Ar-
bejdsministeriets samlede bevillinger pa forslag til fi-
nanslov for finansaret 1990.

Med hensyn til konsekvenser for kommuner og
amtskommuner bemerkes, at.langt hovedparten af
beskzaftigelsesprojekter allerede i dag administreres
af kommunerne.

Forslaget indebaerer en kraftlg regelforenklmg og
langt storre frihedsgrader for kommunerne og amts-
kommunerne. Samtidig -fjérnes alle Arbejdsformid-
lingens kontrolfunktioner. )

Denne afbureaukratisering vil medfore en lettelse i
kommunernes administration af beskaftigelsesind-
satsen, der skennes at overstige kommunernes og
amtskommunernes nye opgaver med at give tilskud
til andre ivaerksaitere af beskzftigelsesprojekter.

4. Okonomiske konsekvenser.

Forslaget er statsfinansielt neutralt, idet det forud-
sattes, at et beleb svarende til- statstilskuddet, der i
1990 udgor414, 1 mill. kr.; i stedet ydes som generelle
tilskud.

For kommunerne og amtskommunerne under et
vil forslaget ligeledes vaere neutralt, men for den en-
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kelte kommune og amtskommune kan der blive for-
skelle afthaengig af hvorledes det generelle tilskud for-
deles. Dette spergsmal vil i perioden inden ikrafttree-
delsen blive forhandlet i det indenrigsministerielle fi-
nansieringsudvalg, hvori de kommunale organisatio-
ner er reprasenteret, saledes at der vil kunne vare ta-
get stilling til fordelingen inden de (amts)kommunale
budgetter for 1991 bliver vedtaget.

" Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Efter de gzldende regler er gruppen af unge under
30 ar fremhavet som en sarlig mélgruppe i henhold
til loven. Dette foreslas sendret sdledes, at malgrup-
pen fremtidigt er »sarligt udsatte grupper af ledige«.
Formalet er at lempe aldersbetingelsen, si der kan
udoves et konkret skon over den lediges beskeftigel-
sesbehov uafhangigt af fikserede alderskriterier.

Til §§ 2-5

Forslaget er identisk med den nugazldende lovs §§
2-5. ’

Til § 6

Efter geeldende lov er det arbejdsmarkedsnzvne-
ne, der

1) fordeler de statslige beskaftigelsesmidler til amts-
kommuner, kommuner og andre ved at yde et ti-
metilskud til beskaftigelsesprojekter,

2) godkender projekter, nar amtskommuner og kom-
muner ikke deltager i finansieringen og

- 3) godkender projekter, der producerer og afsetter
produkter.

Efter forslaget enten forsvinder disse funktioner el-
ler overgér til amtskommune og kommunerne.

De statslige beskaftigelsesmidler vil blive givet di-
rekte til amtskommuner og kommuner som generelle
tilskud. Der bliver derfor ikke leengere tale om et szer-
ligt timetilskud til projekter, som oprettes alene af en
eller sammen med kommuner og amtskommuner.

Projekter, der oprettes af andre end kommuner og
amtskommuner vil stadig kunne sege om timetilskud,
men skal efter forslaget sege dette hos amtskommu-
ner eller kommuner. Muligheden for at give tilskud
op til 120 pet. af den faktiske lenudgift svarer til den
nuverende stottemulighed. )

Nar amtskommunen eller kommunen vurderer om
den vil give tilskud til sddanne projekter, skal den
samtidig pdse, at lovens betingelser er overholdt her-
under de serlige betingelser der gaelder, hvis der pro-
duceres og afsattes produkter fra beskaftigelsespro-

jektet. Disse betingelser er identiske med de nugzl-
dende.

Som vilkar for tilskud kan det f.eks. bestemmes,
hvem der skal anszttes pa projektet.

Ved projekter, som oprettes af en amtskommune
eller kommunen selv, der vurderer om lovens betin-
gelser er opfyldt.

For alle projekter gelder dog, at betingelserne i §§
3-5 om ekstraordinzert arbejde og vilkar for produk-
tion og afs@tning vil kunne indbringes for arbejds-
markedseaevnet.

Til§ 7

_ Efter gaeldende lov skal den, der ansattes p& pro-
jekter enten vaere mellem 18 og 30 ar eller tilhore en
serlig udsat gruppe af ledige.

Efter forslaget ophasves aldersgranserne og erstat-
tes af et konkret sken. Dette er i sig selv en regelfor-
enkling. Dertil kommer, at det efter forslaget bliver
kommunen eller amtskommunen selv, der foretager
dette skon, sdledes at Arbejdsformidlingens hidtidige
opgaver pé dette omrade bortfalder.

Efter geeldende lovs § 9 kan kravet om en forudga-
ende ledighedsperiode p4 3 méneder fraviges. Efter
forslaget ophaves 3-méneders-kravet. Arbejdsmini-
steren kan dog administrativt genindfere kravet.

Efter geldende lov kan kommuner og amtskom-
muner selv ansatte ledige pa egne projekter. Det geel-
der ogsa efter lovforslaget.

P4 andre projekter har det hidtil veeret Arbejdsfor-
midlingen, der — med mindre andet er aftalt med
kommunen eller amtskommunen — ansetter de ledi-
ge. Efter forslaget vil det ogsa i disse tilfelde vere
kommunen eller amtskommunen, der ansztter.

Til§8

Bestemmelsen er identisk med den galdende § 11.
Bestemmelsen betyder, at de ansatte ogsa under pro-
jektets gennemforelse, skal opfylde de radighedsbe-
tingelser, der folger af §§ 62-63 i lov om arbejdsfor-
midling og arbejdsleshedsforsikring m.v.

Til§ 9

Det foreslas, at arbejdsgiveren skal kunne beslutte
af fravige kravet om overenskomstmassig eller sed-
vanlig arbejdstid, saledes at der bliver mulighed for
deltidsanszttelse. Muligheden for at fastsatte saerli-
ge lenvilkdr pa offentlige beskaftigelsesprojekter bi-
beholdes.

Til § 10

Tilskudsperiodens laengde er i dag administrativt
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fastsat til mellem 4 og 12 maneder. Arbejdsformidlin-
gen kan dog fravige mindste perioden, ndr der er tale
om et ansattelsesforhold i forbindelse med sammen-
hangende uddannelses- og beskaftigelsesforlab.

- For at oge antallet af lontilskudsforhold med be-
skeftigelsesmuligheder og samtidig imsdekomme
sasonbetonet eftersporgsel foreslas det at ophaeve
mindstekravet: -

Ved forslaget opnés tillige en regelforenkhng og
bortfald af en opgave for Arbejdsformidlingen.

Det foreslas, at arbejdsministeren alene fastsatter
et maksimalt timetilskud. I frikommuneforsegene
har det vist sig gavnligt at kunne fravige det faste ti-
metilskud, f.eks. saledes at tilskuddet halveres, mens
anszttelsesperioden til gengaeld forlenges til det
dobbelte. | ) ‘

Tilskuddets storrelse fastsettes ud fra en vardering
afvirksomhedens behov for tilskud og tllskudsperlo-
dens lengde.

Til § 11

Folgende @ndringer i forhold til hidtidig ret fore-
slas:

Aldersgrensen foreslds ophavet, jf. bemaerknin-
gerne til §§ 1 og 7.

I lighed med hvad der galder for beskaaftlgelses-
projekterne, foreslds kravet om en forudgéende le-
dighedsperiode pa 3 maneder ophavet, jf. bemark-
ningerne til § 7. Arbejdsministeren kan dog admini-
strativt genindfere ledighedskravet.

Kravet om, at der skal ske en nettoudvidelse af an-
tallet af ansatte, sndres til, at tilskuddet ikke ma
medfore ubillig konkurrence over for andre virksom-
heder. Herved forstas, at der ikke ber ydes tilskud til
ansattelse, som virksomheden alligevel ville have fo-
retaget, idet virksomheden i sé fald ville have fiet en
konkurrencefordel pa andre virksomheders bekost-
ning. Andringen tilsigter endvidere en parallellitet i
forhold til bestemmelsen om konkurrenceforvrid-
ning fra beskeftigelsesprojekter, jf. § 5. '

Muligheden for deltidsansttelse uanset overens-
komst eller sedvanlige vilkar kan efter forslaget ske
uden den lediges samtykke.

Efter de geldende bestemmelser er det Arbejdsfor-
midlingen, der anviser eller henviser til anszttelse ef-
ter lontilskud. Dette foreslas zndret, saledes at kom-
munen kan placere de ledige direkte. Dog kan kom-
muner og amtskommuner stadig indhente oplysnin-
ger fra Arbejdsformidlingen omkring placeringen af
ledige i ans=ttelse med lontilskud, jf. forslagets § 14,
stk. 4.

Efter lovforslaget bortfalder Arbejdsformidlingens
opgaver med at pase betingelserne for ansattelse,
idet disse efter forslaget skal varetages af kommunen.

Klage over ubillig'konkurrerhlce kan dog indbringes
for Arbejdsmarkedsnavnet, jf. § 20." :

Til § 12

Efter forslaget overgar al administration af beskzaf-
tlgelsesprOJekter og lentilskud fra Arbestformldhn—
gen til kommuner og amtskommuner.

Da det forudsattes, at de ledige fortsat skal veere
tilmeldt Arbejdsformidlingen og std til radlghed for
arbejdsmarkedet jf. § 8, opretholdes kommuner og
amtskommuners indberetningspligt til Arbejdsfor-
midlingen. ‘

Til§13.

Efter den galdende lovs § 23 kan Arbejdsformid-
lingen fratage en arbejdsgiver retten til at ansatte le-
dige med lentilskud. Endvidere kan arbejdsdirekto-
ren beslutte, at tilskud ikke skal udbetales eller endog -
tilbagebetales, nar en reekke naermere angivne for-
hold foreligger. Da administrationen efter forslaget
ikke lengere skal forestds af Arbejdsformidlingen ,
men af kommunerne, foreslas det, at kompetencen ef-
ter stk. 1 og 2 overgives til kommunerne. '

Da der er tale om en negativ forvaltningsakt, for
stk. 2’s vedkommende endog en forvaltningsakt med
karakter af straf, kan kommunens afgerelse paklages.
til Arbejdsmarkedsneevnet.

Til § 14

Efter den geldendes lov' § 23a kan kommuner,
amtskommuner og Arbejdsmarkedsnaevn anvende
statstilskud til keb, af arbejdsmarkedsuddannelser.
Det foreslds, at kommuner og amtskommuner frem-
over skal kunne anvende det generelle tilskud til keb
af uddannelser ogs& pa andre ministeriers omrader.
Deltagernes adgang til at komme i praktik bevares.

Til§ 15

Bestemmelsen svarer til den gzeldendeilovs regler
om undervisning og praktik pd projekter og lentil-.
skudsforhold.

Til § 16

Den sagkundskab om arbejdsforhold, der ﬁndes
hos Arbejdsformidlingen og Arbejdsmarkedsnaevnet
vil fortsat kunne udnyttes af kommunerne og amts-
kommunerne gennem navnenes arlige redegorelser.

Tl § 17

.Da»samtlige beslutninger efter lovforslaget treffes
af kommuner og amtskommuner, 0g da milet med
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det samlede lovforslag er at placere ansvaret for be-
skaftigelsesindsatsen for serligt udsatte grupper af
ledige entydigt hos kommunerne, foreslds det i kon-
sekvens heraf, at den tidligere klageadgang til centra-
le- og statslige myndigheder afskaffes.

Undtaget herfra er afgorelser om konkurrencefor-
vridning m.v. som felge af beskaftigelsesaktiviteter,
Jf. forslagets §§ 3-S5 samt § 11,.stk. 1, nr. 3, og klage
over uberettiget udbetaling af lentilskud, jf. § 13, stk.
1 og 2. I disse tilfeelde begrunder arbejdsmarkedets
parters s@rlige sagkundskab og berettigede interesse-
varetagelse en klageadgang til arbejdsmarkedsnaev-
nene.

Til § 18

Det er vigtigt at kommunernes og amtskommuner-
nes kontakt til private virksomheder koordineres
med Arbejdsformidlingens indsats pd omradet, dels
for ikke at ulejlige virksomhederne unedigt dels for
at udnytte Arbejdsformidlingens kendskab til virk-
somhederne og arbejdsmarkedet.

Det foreslas derfor, at henvendelse til virksomhe-
derne kun kan ske efter en generel forudgiende aftale
med Arbejdsformidlingen.

Til § 19

Pligtbelobet viderefores med uandret belgb i 1991
og 1992. Mulighederne for at anvende pligtbelabet
beholdes uaendret. Herudover ophzves hjemlen til at
fastsatte regler om mellemkommunal udligning i den
geldende lovs § 26, stk. 4.

Til § 20

Loven traeder ikraft den 1. januar 1991, saledes at
kommuner, amtskommuner, arbejdsformidling og
arbejdsmarkedsneevn fir god tid til at forberede
nyordningen.

§7,§90g§ 11,stk. 1, nr. 1 og 3, hvorefter arbejdsti-
den kan nedszattes nanset overenskomst eller seedva-
ne, og hvorefter kravet om en forudgéende ledigheds-
periode pa 3 méineder opheves, treeder dog i kraft
den 1. januar 1990 af hensyn til koordinationen med
socialministerens forslag om ungdomsydelse.

Regulativer, som er godkendt efter den hidtidige
udformning af frikommunelovens § 8, bevarer fortsat
deres gyldighed. '



