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Til lovforslag nr. L 52. Betaenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 23. maj 1990

Betznkning

over

Forslag til lov om kommunal beskeftigelsesindsats

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke moder og har herunder stillet spergsmal
til arbejdsministeren, som denne har besvaret
dels skriftligt, dels i samrad.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Ballerup Kommune,

Dansk Arbejdsgiverforening,

Dansk Ungdoms Fellesrad,

Danske Produktionshejskolers Larerfor-
ening,

Farum Kommune,

Husligt Arbejder Forbund og

Sammenslutningen af Landbrugets Arbejds-
giverforeninger.

Som bilag til denne betenkning er optrykt
aftale af 18. maj 1990 mellem regeringen, Soci-
aldemokratiet og Socialistisk Folkeparti om
supplerende tilbud til unge, der efter perioden
med ungdomsydelse fortsat har behov for akti-
verende foranstaltninger.

Der er af arbejdsministeren stillet &ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Arbejdsministeren har over for udvalget op-
lyst folgende om den sdkaldte teknikergruppes
forslag til omleegning af den hidtidige statslige
besk®ftigelsesbevilling og den kommunale
pligtbelebsordning:

Den statslige beskaftigelsesbevilling (414
mio. kr. i 1990) er hidtil via arbejdsmarkeds-
naevnene blevet fordelt til kommuner, amts-
kommuner og nzvnene selv.

Efter teknikergruppens forslag skal denne
bevilling deles i tre dele: En mindre del (f.¢ks.
50 mio. kr.) gar fortsat til arbejdmarkedsnaeyv-
nene, men forbeholdes aktiviteter af forsegska-
rakter og af koordinerende karakter. Amtskom-
munerne fir en anden del, svarende til, hvad
amtskommunerne hidtil har fiet fra den statsli-
ge bevilling. Resten gér til kommunerne, ikke
direkte, men som et bidrag til den nye kommu-
nepulje, jf. nedenfor.

Inden den statslige bevilling deles i 3 dele,
fratreekkes dog et beleb svarende til det min-
dreforbrug, der forventes som folge af ung-
domsydelsesordningen. Dette mindreforbrug

‘overfores til Socialministeriet, der far en tilsva-

rende merudgift til ungdomsydelse.

Den kommunale pligtbelgbsordning har
hidtil palagt kommuner og amtskommuner af
deres egne penge at bruge mindst henholdsvis
130 og 10 kr. pr. indbygger til bekeempelse af
ungdomsarbejdsleshed.

Efter teknikergruppens forslag skal denne
ordning omlegges siledes: Amtskommuner-
nes pligt til et mindsteforbrug ophaves, da
amtskommunerne hidtil har brugt mere end
mindstemélet. Kommunernes pligtbelob skal
indbetales til en ny kommunepulje, som ogs
fér bidrag fra den hidtidige statslige beskefti-
gelsesbevilling, jf. ovenfor.

Fra denne pulje udbetales kun penge tilbage
til kommunerne, hvis de aktiverer de passive le-
dige gennem uddannelses- eller beskeftigelses-
tilbud.
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Kommunernes pligtbidrag til den nye pulje
ordnes teknisk pa den méade, at det samlede
kommunale bidrag modregnes i bloktilskudde-
ne. Hjemmel hertil sikres ved det af indenrigs-
ministeren samtidig stillede &ndringsforslag til
lovforslag nr. L 233 om kommunal udligning
og generelle tilskud til kommuner og amtskom-
muner.

Et flertal (udvalget med undtagelse af Frem-
skridtspartiets medlem), der indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse med de af arbejdsministe-
ren stillede @ndringsforslag, kan tilslutte sig
teknikergruppens forslag, idet flertallet dog er
enigt i, at den del af den hidtidige statslige be-
skaeftigelsesbevilling, som fra 1. januar 1991
forbliver hos arbejdsmarkedsnavnene til akti-
viteter af forsegs- og koordinerende karakter,
ber vaere pa 75 mio. kr. og ikke som forudsat; i
teknikergruppens regneeksempel 50 mio. kr.

Flertallet ensker samtidig at fremhave, at
beskeftigelsesindsatsen ikke ma betyde, at al-
lerede ansatte bliver »skubbet ud« fra deres ar-
bejdspladser.

Flertallet udtaler desuden folgende:

De stillede ®ndringsforslag til nervaerende
lovforslag og til socialministerens lovforslag
om en ungdomsydelse (L 62) og det i denne for-
bindelse indgaede forlig mellem regeringen,
Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti —
et forlig, som Kristeligt Folkeparti og Centrum-
Demokraterne har tilsluttet sig — betyder, at der
i naerverende lovforslag er foretaget folgende
eendringer i forhold til det oprindelige lovfor-
slag:

Der stilles nu krav om, at private erhvervs-
virksomheder skal have mulighed for at udfere
et beskeaftigelsesprojekt, for det offentlige sat-
ter det i gang. Tidligere var der alene en hen-
sigtserkleering om, at projekter s& vidt muligt
skulle udferes af private. _

Der er intet krav om tilmelding til AF som le-
dig for at blive ansat pa et beskazftigelsespro-
jekt. Ifelge det oprindelige lovforslag var det en
betingelse for at blive ansat pa et beskaftigel-
sesprojekt, at man var tilmeldt AF som ledig.
Da der nu er fremsat lovforslag om kommunal
arbejdsformidling for kontanthjalpsmodtage-

re og andre udsaite grupper, er det ikke leengere
nedvendigt at opretholde dette krav.

Efter det fremsatte lovforslag kunne kommu-
nen bestemme, at ansatte pa et beskaftigelses-
projekt eller ansatte med lentilskud skulle have
nedsat arbejdstid uvanset overenskomst. Med
de stillede endringsforslag fjernes den generel-
le adgang til deltidsbeskeftigelse og erstattes af
en mulighed for kommunen for at nedsatte ar-
bejdstiden for personer, der er pa beskaftigel-
sesprojekter eller er i ansattelse med lontil-
skud, og som er berettigede til ungdomsydelse.

Arbejdsmarkedsnevnene beholder en koor-
dinerende rolle i beskaftigelsesindsatsen og far
i den forbindelse tildelt en del af den hidtidige
statslige bevilling til beskeaftigelsesordninger-
ne til aktiviteter af forsegsmeessig og koordine-
rende karakter. Dette indgik ikke i det oprinde-
lige lovforslag.

Det var oprindelig foresldet, at det kommu-
nale pligtbeleb skulle videreferes i 1991 og
1992. Efter de stillede &ndringsforslag omleg-
ges pligtbelobsordningen siledes, at et belab
svarende til det hidtidige kommunale pligtbe-
leb og en del af den hidtidige statslige beviling
til beskzftigelsesordningerne indgar i en pulje.
Den hidtidige statslige bevilling deles saledes i
3 dele: En del tildeles arbejdsmarkedsnavne-
ne, én del tildeles amtskommunerne, og resten
indgar i puljen sammen med de kommunale
pligtbeleb.

Kommunerne kan f3 tiiskud fra den nye pul-
je athaengigt af, hvor mange unge ledige der ak-
tiveres. ‘

I forhold til socialministerens lovforslag om
en ungdomsydelse (L 62) foreslas felgende 2n-
dringer og praciseringer:

Det praciseres, at kommunerne har pligt til
at tilbyde de unge rad og vejledning om, hvor-
ledes de pa leengere sigt kan forbedre deres be-
skeeftigelsesmuligheder. Denne vejledningsfor-
pligtelse varer ved ud over perioden med ung-
domsydelse, og i denne forbindelse pahviler
det kommunerne at radgive de unge om mulig-
hederne for job og uddannelse pa erhvervssko-
ler, hf eller lignende samt i fornedent omfang at
give supplerende tilbud om job og erhvervsin-
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troduktion pa produktionsskoler, daghajskoler
m.v.

Med henblik p4 at give kommunerne mulig-
hed for at give tilbud til personer, der efter en
periode med ungdomsydelse ikke har udsigt til
uddannelse, beskaftigelse m.v., har partierne
bag forliget som udgangspunkt skennet, at der
kan blive behov for ca. 4.500 pladser. Partierne
er enige om at sikre finansieringen af de for-
nedne tilbud pa finansloven for 1991,

1 1990 etableres 500 ekstra pladser pa pro-
duktionsskoler, hvortil udgiften er 5 mio. kr.,
og i tilknytning til forslag til lov om ungdoms-
skoler, produktionsskoler og daghejskoler (L
116) er det aftalt, at der i 1990 afsettes 10 mio.
kr. til pladser pa daghgejskoler. Merudgiften pa
15 mio. kr. finansieres ved mindreforbrug pa
Kulturfonden. De 15 mio. kr. i mindreforbrug
af Kulturfondsmidlerne i 1990 afsattes til an-
vendelse i 1993, sdledes at den samlede Kultur-
fondsbevilling bevares uendret. Der henvises i
ovrigt til aftalen af 18. maj 1990, som er medta-
get som bilag til beteenkningen.

Som led i oml@gningen af pligtmidlerne, der
efter L 52 omlagges med virkning fra 1. januar
1991, er det foreslaet, at der gennemfores en
forenkling af den tidligere ordning, hvorefter
en kommune kan fi overfort statens besparel-
ser pd kontanthjaelpen ved etablering af en eks-
traordinaer indsats med hensyn til uddannel-
ses- og beskaftigelsesordninger. Den gaeldende
ordning, der er fastsat i bistandslovens § 138 a,
stk. 2, foreslds ophavet og erstattet af en nyord-
ning, hvorefter kommunerne fir udbetalt et be-
leb pé 2.000 kr. pr. méned pr. person, der uden
at modtage kontanthjelp efter bistandslovens §
37 deltager i en aktivitet, hvortil der kan ydes
tilskud efter puljeni § 191 L 52 (puljen, der af-
leser pligtmidlerne).

De foresldede @ndringer indebeerer videre,
at folgende tilbud kan treede i stedet for beskef-
tigelse i ungdomsydelsesordning:

Deltagelse i frivillige, ulennede aktiviteter,
der mé anses at vare af samfundsmeessig be-
tydning, og som har et omfang, der mindst sva-
rer til beskeaftigelsen i ungdomsydelsesordnin-
gen.

Serligt tilrettelagte aktiverende foranstalt-
ninger, der efter kommunalbestyrelsens indstil-
ling godkendes af socialministeren.

Endelig er overgangsordningen i L 62 fore-
slaet udvidet saledes, at kommunalbestyrelsen
kan beslutte, at unge, der seger om hjelp i pe-
rioden fra den 1. juli 1990 til den 1. januar 1991,
kan fa tilbud inden for de forste 3 maneder efter
ansegningen om hjelp.

Et mindretal inden for flertallet (Socialde-
mokratiets medlemmer af udvalget) onsker at
foje folgende udtalelse til den ovenfor af flertal-
let afgivne felles udtalelse:

Socialdemokratiet ser den nylig indgdede af-
tale om dette lovforslag og det tidligere omtalte
forslag til lov om andring af lov om social bi-
stand (Indforelse af ungdomsydelse) (L 62)
som et led i en sterre, sammenha&ngende ind-
sats over for ungdomsarbejdslasheden.

I de seneste ar har ungdomsarbejdslesheden
vaeret kraftigt stigende. Ungdomsarbejdsleshe-
den er foreget med 8,3 pet. fra 1988 til 1989, og
meget tyder pd, at vi ogsd i 1990 og 1991 vil op-
leve en wungdomsarbejdsloshed pad over
100.000.

I samme periode er der skaret kraftigt ned i
den aktive indsats imod ungdomsarbejdslashe-
den. Omregnet i faste priser er der tale om et
fald fra 1988 til 1989 pa ikke mindre end 18 pct.

I 1990 er indsatsen nogenlunde uandret i
forhold til 1989. De statslige midler er direkte
beskéret i 1988 og 1989. De kommunale og
amtskommunale pligtbeleb har vaeret uaendre-
de i kroner, men i faste priser har der ogsi her
reelt veret tale om et fald.

Det frivillige kommunale og amtskommuna-
le merforbrug er reduceret kraftigt fra 542 mio.
kr. 11988 til 307 mio. kr. i 1989, samtidig med at
ungdomsarbejdslesheden som nevnt faktisk
‘blev foreget med over 8,3 pct.

Med tre nye politiske aftaler er der langt om
lenge sket en gledelig og tiltreengt forbedring
af uddannelses- og beskaftigelsesindsatsen
over for unge:

- Praktikproblemet for efg-elever er blevet
lost.
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— Allerede i 1990 oprettes i alt 3.000 ekstra
pladser inden for de videregdende uddannel-
ser.

— Der er tale om en forbedret udgave af forsla-
get om ungdomsydelse i forbindelse med be-
skaftigelsestilbud til unge kontanthjzlps-
modtagere.

Disse forbedringer athjelper dog ikke alle pa-
treengende mangler i uddannelses- og beskefti-
gelsesindsatsen:

— Selv om ungdomsarbejdslesheden er steget
kraftigt i de senere ar, er der anvendt faerre
midler til bekeempelse af ungdomsarbejds-
losheden. De nye aftaler sikrer desvarre
samlet set ikke flere penge til omradet.

— 3.000 flere pladser i de videregiende uddan-
nelser er et stort fremskridt, men der skal fin-
des ca. 9.000 flere pladser i de kommende &r,
for problemerne er lost.

— Regeringen har ved adskillige lejligheder er-
kleret sig enig i, at voksen- og efteruddan-
nelsesindsatsen ~ skal  foreges med
30.000-50.000 pladser pa arsbasis. Alligevel
har man skéiret ned og har planlagt yderlige-
re nedskeeringeri 1991.

I de seneste 4r har vi oplevet, at ca. 8.000 un-
ge har veeret afskéret fra at f praktikplads efter
efg-basisdret. Med baggrund i det sdkaldte tek-
nikerudvalgs rapport igangsettes en bred kam-
pagne for flere praktikpladser. Praktikaftalen
betyder, at det nu bliver lovmaesssigt bestemt,
at alle, der fra 1990 og fremover gennemforer
basiséret, skal have tilbudt sdkaldt praktik-
pladskompenserende undervisning, hvis de ik-
ke inden 4 maneder efter afslutning af basisaret
selv har kunnet finde en praktikplads.

Der skal samtidig gores en serlig indsats for
dem, der tidligere har gennemfort basisdret og
stadig mangler praktikplads.

Aftalen om 3.000 flere pladseri ar pa de vide-
regiende uddannelser er et skridt pa vejen til
en losning af det problem, at ca. 12.000 unge pa
grund af adgangsbegrensningen arligt afska-
res fra at begynde en videregdende uddannelse.

Gennemforelsen af den forbedrede aftale om

den kommunale beskaftigelsesindsats og.om.
ungdomsydelse til unge kontanthjelpsmodta- .

gere er ogsd et skridt pa vejen, men Socialde-
mokratiet har aldrig ment og mener stadig ikke,
at tilbud om deltidsbeskeftigelse med ung-
domsydelse i 5 mdaneder til -unge kontant-
hjelpsmodtagere hjelper nevneverdigt pa de
reelle problemer. Det, der forstiog fremmest er
behov for, er at sikre reelle og varige uddannel-
ses- og beskaftigelsesmuligheder for de unge.

Socialdemokratiet har dog accepteret ung-
domsydelsesmodellen, fordi lovforslaget er for-
bedret i forhold til det oprindelige forslag, og
fordi regeringen har accepteret, at der skal ska-
bes sikkerhed for, at de unge eftér 5 maneder pa
ungdomsydelse ikke blot kommer tilbage pa
kontanthjaslp. I forbindelse hermed skal der
oprettes flere pladser pa produktlonsskoler og
daghgjskoler.

Endelig er der i forlengelse af Teknikerud-
valgets rapport aftalt en omdisponering af de

statslige og kommunale midler til bekaempelse
af ungdomsarbejdslosheden.

De hidtidige kommunale pligtbeleb samles
med statsmidlerne i en pulje, hvorfra der ydes
tilskud til de enkelte kommuner i forhold til
omfanget af den aktiverende indsats.

I forbindelse med ungdomsbeskaftigelses-
indsatsen er det imidlertid et afgerende pro-
blem, at der kun er tale om omdisponering af
eksisterende midler. Selv om der er et patren-
gende behov, har regeringen ikke villet afsatte
ekstra penge. Tvaertimod kan man frygte, at
den samlede indsats vil blive mindre.

1 1990 bruger kommunerne og amtskommu-
nerne 360 mio. kr. mere end de 718 mio. kr., de
skal afsette som pligtbeleb til bekempelse af
ungdomsarbejdslesheden. Dette merforbrug
og de amtskommunale pligtbelab (ca. 50 mio.
kr.) indgér ikke i de nye puljer. Med det pres,
der1i ovrigt er pa den kommunale gkonomi, kan
det frygtes, at kommunerne far sveert ved at op-
retholde det frivillige merforbrug.

‘I de seneste ar har alle, ogsé regeringen, talt
varmt for nodvendigheden af en aktiverende
indsats over for de unge i stedet for passiv for-
sorgelse. Som det fremgar af det folgende, har
den forte politik imidlertid veeret den modsatte.

Socialdemokratiet deler tanken om, at be-

skaftigelsesprojekter s& vidt muligt skal udfe-
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res af private. Med opstramningen i bestem-
melsen har det vaeret afgerende for Socialde-
mokratiet at fi praciseret, at det pahviler kom-
munen at definere projektets betingelser, hvad
angdr gkonomisk grundlag, formil og mal-
gruppe, s arbejdsgiverne ikke kun vil aftage
den mest ressourcestaerke gruppe af unge.

Socialdemokratiet er tilfreds med, at deltids-
begrebet er fjernet fra loven og det klart er til-
kendegivet, at kommunen alene har mulighed
for at nedsztte arbejdstiden pa beskzftigelses-
projekter og ved ansettelse med lontilskud for
de personer, der modtager ungdomsydelser ef-
ter L 62.

Det er hermed fastslaet, at ved deltagelse pa
ordinzre beskzftigelsestilbud skal len- og ar-
bejdsvilkdr vaere overenskomstmassige eller de
sedvanlige vilkar ved tilsvarende arbejde.

Med lovforslaget l&egges ansvaret for indsat-
sen for de serligt udsatte grupper over pa kom-
munerne og amtskommunerne, og der skal ske
en koordinering mellem arbejdsmarkedsnav-
nenes indsats og kommunernes indsats. Soci-
alemokratiet anser det for givet, at denne koor-
dinationsforpligtelse placeres i arbejdsmar-
kedsnavnene, som det er nevnt i bemaerknin-
gerne til det stillede endringsforslag til § 16.
Netop dette kan sikre, at der kan etableres
tveergdende kommunale aktiviteter, og at til-
budsmulighederne for de ledige bliver storre.

De gode erfaringer med samarbejdsmodel-
len i forskellige regioner ser Socialdemokratiet
gerne viderefort.

Det er desuden vigtigt for Socialdemokratiet,
at kvaliteten at tilbudene ikke forringes, og at
de, hvor det er muligt, kombineres med uddan-
nelse.

Et andet mindretal inden for flertallet (Sociali-
stisk Folkepartis medlemmer af udvalget) on-
sker at foje folgende udtalelse til den ovenfor af
flertallet afgivne fzlles udtalelse:

I to varierende udgaver har socialministe-
rens lovforslag (L 62) om en ungdomsydelse
veret behandlet flere gange i Folketinget. Un-
der behandlingen har SF fremhavet adskillige
for os afgerende og betydelige mangler.

SF mener f.eks., at det er fejlagtigt og udtryk
for systemtankning, hvis alle unge skares over
én kam, blot fordi de henvender sig pa et bi-
standskontor og seger kontanthjelp. Behovene
er forskellige. Derfor er der brug for forskellige
tilbud og muligheder. Med dette udgangspunkt
er der da ogsé mange af de allerede eksisteren-
de og planlagte kommunale beskaftigelsesord-
ninger, der er skruet sammen.

SF mener, det er absurd, hvis unge, der seger
kontanthjelp, blot fordi de ikke kan fi en efg-
praktikplads, pludselig kan fa et beskaftigel-
sestilbud via en social ordning. Det ville vere
noget mere enkelt og logisk, hvis man i stedet
skaffede det tilstrekkelige antal leere- og prak-
tikpladser. Omvejen over bistandskontoret er
meningsles.

Endvidere har SF varet modstander af en
ungdomsydelse, der blot kom til at betyde en
nichetilverelse for den unge uden egentligt
perspektiv. At ungdomsydelsen med andre ord
for mange blot blev en slags uddannelse til
egentlig kontanthjeelp. Vi har desuden veeret i
tvivl om, hvorvidt kommunerne overhovedet
ville veere i stand til at skaffe s4 mange beskzf-
tigelsespladser med arbejdsopgaver, der var
andet end sysselsattelse. I den forbindelse har
vi ogsd varet betenkelige ved, om en generel
ordning for 18- og 19-arige kontanthjelpsmod-
tagere ville komme til at betyde, at den kommu-
nale indsats over for andre grupper, f.eks. lang-
varige kontanthjelpsmodtagere, ville blive
sveekket. Det har bla. veret baggrunden for
SF’s forslag om en generel job- og uddannel-
sesordning for kontanthjelpsmodtagere, hvor
tilbudene skulle gives efter f.eks. tre maneder.

SF har ogsa set en betydelig risiko for, at un-
ge med serlige problemer droppede ud af ord-
ningen, med det resultat, at de ikke ville vare
berettigede til kontanthjelp, og at man efterfol-
gende ville miste kontakten med de pigalden-
de, hvad ingen kan have interesse i.

En raekke af de problemer, SF har nevnt un-
dervejs, er forsegt lost bl.a. ved den aftale, der
er indgdet om lovforslaget mellem regeringen,
Socialdemokratiet og SF, men ogsa allerede
ved socialministerens sidste udgave af lovfor-
slaget. Det indebar, at kommunerne forst skal

107 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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give tilbudet senest 14 dage efter, at den unge
har henvendt sig. I det oprindelige lovforslag
var det dagen efter. Det betyder naturligvis en
storre chance for, at ordningen rent faktisk kan
gennemferes i den praktiske virkelighed. SF er
stadig i tvivl om, hvorvidt 14 dage i praksis er
en tilstraekkelig frist, og vi har stadig ikke storre
interesse i, at der bliver brugt ressourcer pa un-
ge, der alligevel af sig selv forsvinder ud af kon-
tanthjelpssystemet og aldrig far brug for det
igen.

Der er nu etableret en s@rlig overgangsord-
ning, der betyder, at kommunerne indtil 1. ja-
nuar 1991 kan vente med tilbudet i tre maneder.
Det er endvidere aftalt, at man i efteraret 1991
vil undersoge, om kommunerne er i stand til at
opfylde forpligtelsen pa en rimelig made, og
om tilbudsfristen i denne forbindelse skal for-
laenges.

Tilsvarende var der allerede i den nyeste ud-
gave af lovforslaget indsat en serlig radgiv-
ningsperiode pé op til 6 uger, som SF forventer
at kommunerne vil bruge til ikke unedigt at
satte ressourcer ind over for unge, der ikke har
brug for det. :

I aftalen med regeringen er der sikret andre
tilbud til de unge, der efter endt ungdomsydel-
sesperiode fortsat ikke har udsigt til arbejde el-
ler mangler en uddannelsesplads.

Kapaciteten pa produktionsskoler og dag-
hojskoler bliver endvidere udvidet, sa tilbuds-
mulighederne bliver mere fleksible.

Samtidig betyder aftalen mellem Socialde-
mokratiet og regeringen om lere- og praktik-
pladser efter de impliceredes udsagn, at unge
efter afsluttet basisdr vil vere garanteret et
praktikforlgb, sa ingen risikerer at skulle omve-
jen omkring et bistandskontor.

Det skal endvidere bemerkes, at der med
ungdomsydelsesordningen formelt indferes et
nyt arbejdsbegreb i den sociale lovgivning. Det
medforer, at deltagelse i frivillige, ulennede ak-
tiviteter kan treede i stedet for et kommunalt til-
bud. »

Som folge af den pagazldende aftale bliver
pligtbelgbsordningen i forbindelse med be-
skaeftigelsesindsatsen omlagt, sé tilskuddene til
den enkelte kommune kommer til at athange af

den konkrete indsats. Kommunerne far endvi-
dere nu en generel mulighed for jobformidling
til sdkaldt »udsatte« grupper. Begge dele er SF
tilfreds med. Vi konstaterer endvidere, at mu-
ligheden for anden arbejdstid end den normale
kun kan komme pa tale for dem, der er under
ungdomsydelsesordning, og ikke andre. Vi ser
helst en arbejds- og uddannelsestid pa diverse
bskeaftigelsesordninger svarende til den almin-
delige arbejdstid, men har mattet acceptere, at
det kan blive anderledes under ungdomsydel-
sen — alt efter, hvordan den administreres af
kommunerne.

Samlet betyder det hele, at lovforslaget (L 62)
er blevet sd rimeligt, at SF indstiller det til ved-
tagelse med socialministerens &ndringsforslag.

Det skal dog samtidig bemerkes, at behovet
for disse initiativer alene optraeder, fordi der ik-
ke er tilstreekkeligt med arbejde og uddannel-
sespladser. Derfor er der tale om nedlesninger.
Hvis problemerne grundleggende skal leses,
handler det om at fore en politik, der er generelt
arbejdsleshedsbekeempende. Hertil er et andet
flertal i Folketinget nedvendigt.

Et mindretal (Fremskridtspartiets medlem af
udvalget) vil redegere for sin stilling til lovfor-
slaget og til de stillede @ndringsforslag.

" Mindretallet udtaler:

De afsindigt store offentlige udgifter i Dan-
mark forer til, at vi har et alt, alt for stort skatte-
tryk. Skatterne kan alene betales af dansk pro-
duktion. Nér den skal betale de mange skatter
som ekstraomkostninger, bliver danske varer
for dyre, og nér danske varer i den internatio-
nale konkurrencesituation er for dyre, kan dan-
ske arbejdsgivere ikke betale for s megen ar-
bejdskraft, som der findes i landet. Folgelig far
vi arbejdslashed.

Den eneste grund til, at vi har arbejdsleshed i
Danmark, er-altsd, at vi har for store offentlige
udgifter. Derfor er det katastrofalt, at regerin-
gen nu er hoppet pa hr. Svend Aukens ideer fra
den 31. marts 1982 om, at man skulle kunne be-
kempe arbejdsleshed ved at lave forskellige
yderligere offentlige udgifter til nogle flere
praktikpladser, nogle flere stottepedagog- og
socialradgiverstillinger og nogle flere stillinger
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i arbejdsanvisninger og arbejdsleshedskasser,
og hvordan regeringen og hr. Svend Auken nu
ellers vil forege de offentlige udgifter ved den
serie af forlig, som de har indgdet med hinan-
den igennem de senere ar og dage, og hvor de
sidste skud pd stammen nu skal til behandling
som en hastesag i Folketinget, der inden for
Folketingets sidste arbejdsuge skal tage stilling
til de forslag, som er blevet resultatet af, hvad
»socialdemokraten« Henning Dyremose er
kommet til af resultater ved at snakke med soci-
aldemokraten Svend Auken, og som ligger i
forlengelse af disse tos ulykkelige enighed i
blandt andet september 1988, december 1988
og september 1989,

Fremskridtspartiet vil naturligvis, sa vidt ti-
den tillader det, tage stilling til hvert enkelt af
de mange nye lovjungletilvaekster med de man-
ge nye paragraffer, som i gjeblikket markedsfo-
res i medierne, som om det virkelig var en keem-
pemassig social landvinding, og som om der
herved skulle ske en lgsning pé de svage unges
problemer ved, at man satter dem noget lenge-
re pd skoleb&nken og fratager dem muligheden
for at komme til at arbejde i praksis, og ved, at
den offentlige sektor yderligere infiltrerer det
private erhvervsliv.

Hele den socialistiske grundtanke i regerin-
gens Sauntehusopleg og den forveerring, der er
sket her med de nye forlig, er totalt forfejlet,
uanset hvad medierne s vil fylde befolkningen
med af ammestuehistorier og direkte lognagtig-
heder.

Ud fra disse grundsynspunkter vil Frem-
skridtspartiet tilkendegive sin stilling savel til
endringsforslag som til lovforslaget som hel-
hed. Men pé grund af den tidsklemme, regerin-
gen og Socialdemokraterne har bragt Frem-
skridtspartiet i, vil den endelige beslutning ske
sé tet som muligt pa selve afstemningen.

AEndringsforslag

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (ud-
valget med undtagelse af FP):

Til § 2
1) Efter stk. 2 indsettes:

»Stk. 3. For et beskaftigelsesprojekt ivaerk-
seettes, skal de iverksettere, de er nevnt i stk.
1, nr. 1 og 2, give private erhvervsvirksomheder
i omrddet mulighed for at udfere projektet.«

Til § 7

2) Paragraffen affattes saledes:

»§7. Den, der ansattes pa et beskeftigelses-
projekt, skal pd ansettelsestidspunktet tilhore
en szrlig udsat gruppe af ledige.«

Til§ 9
3) Stk. 1, 2. pkt., udgar.

Til § 11
4) Stk. 1, nr. 3, 2. pkt., udgar.

Ny paragraf

5) Efter § 13 indsaettes som ny paragraf:

»§ 01. For personer, der er berettigede til at
modtage ungdomsydelse efter afsnit ITI A i lov
om social bistand, bestemmer kommunen ar-
bejdstiden pa beskeftigelsesprojekter og ved
ansattelse med lgntilskud.«

Til § 16

6) Paragraffen affattes sdledes:

»§ 16. Arbejdsmarkedsnavnene udarbejder
hvert &r en redegerelse med en vurdering af be-
hovet for beskeftigelses- og uddannelsaktivite-
ter inden for rammerne af denne lov og stiller
pé baggrund heraf forslag om koordinering af
den regionale beskeftigelsesindsats.

Stk. 2. Arbejdsmarkedsn@vnene kan tage
initiativ til gennemforelse af beskaftigelses-
og/eller uddannelsesprojekter af forsegsmaes-
sig og koordinerende karakter. Til dette formal
afsttes der hvert 4r et belab til fordeling mel-
lem arbejdsmarkedsnavnene. Arbejdsministe-
ren fastsa@tter nermere regler herom. «

Til § 19
7) Paragraffen affattes siledes:
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»§ 19. Der afsattes hvert ar en pulje til be-
keempelse af ungdomsarbejdslgsheden. Denne
pulje fordeles af indenrigsministeren til kom-
munerne. Indenrigsministeren fastsatter efter
forhandling med arbejdsministeren og social-
ministeren nermere regler herom.«

Til § 20

8) Stk. 1 affattes saledes:

»Loven traeder i kraft den 1. januar 1991, §47,
§11,stk. I,nr. 1,§ 01 og § 19 dog allerede den 1.
juli 1990.«

Bem®rkninger
Til nr. 1

Bestemmelsen i den geldende lov om be-
skeftigeisesmuligheder for unge m.v. om, at
beskeftigelsesprojekier sa vidt muligt skal ud-
fores af private, er viderefort i lovforslaget.

Det foreslés, at bestemmelsen strammes op,
sdledes at et beskeftigelsesprojekt skal vare
forsagt etableret i privat regi, for det kan etable-
res som et projekt i offentligt regi. Det forud-
saites, at det aftales lokalt mellem kommunen
og arbejdsmarkedets parter gennem arbejds-
markedsnaevnet, hvorledes bestemmelsen gen-
nemferes i praksis. Det kan f.eks. ske ved, at
projekterne udbydes ved annoncering, eller
ved, at der pd anden méde gives de private virk-
somheder mulighed for at udfere projektet. Det
er kommunens forpligtelse af definere projek-
tets betingelser, hvad angér gkonomisk grund-
lag, formél og malgruppe, inden projektet pree-
senteres for private interesserede.

Kravet geelder kun projekter af en vis storrel-
sesorden (4-5 personer). Den n@rmere af-
greensning heraf forudseaties ligeledes aftalt
med arbejdsmarkedets parter. Afgerende for,
om et beskefiigelsesprojekt kan betegnes som
gennemfort i privat regi, er, om det produkt el-
ler den ydelse, der kommer ud af projektet, er
leveret af en privat virksomhed.

Lovforslaget &ndrer i gvrigt ikke ved, hvem
der kan opreite beskeftigelsesprojekter, og
hvad der kan produceres pa projekterne. -

Hvor den ledige ansattes med lgntilskud, er
der tale om en privat virksomhed, der drives og
producerer pa helt almindelige vilkar.

“Tilar. 2

I et af arbejdsministeren netop fremsat for-
slag nr. L 237 til lov om zndring af lov om ar-
bejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring
m.v. (Kommunal arbejdsformidling) foreslas
det at give kommuunerne adgang til at anvise ar-
bejde til personer, der modtager cllér{ soger
statte efter afsnit 111 i lov om social bistand, og
til personer, der tilhorer andre seerlig udsatte
grupper af ledige. ‘

Vedtages dette lovforslag, bortfalder begrun-
delsen for at kraeve, at en person, der ansattes
pé beskeftigelsesprojekt, skal vaere tilmeldt ar-
bejdsformidlingen som ledig.

Til nr. 3-5

Efter @ndringsforslagene har kommunen
alene mulighed for at nedsatte arbejdstiden pa
beskaeftigelsesprojekter og ved ansettelse med
lontilskud for personer, der modtager ung-
domsydelse, jf. det af socialministeren fremsat-
te lovforslag nr. L 62 om indferelse af en ung-
domsydelse. Andringsforslagene dbner mulig-
hed for at fastsatte arbejdstiden sdledes, at den
afpasses efter ungdomsydelsen. Lennen eller
ydelsen vil vare en forholdsmassig del af lon-
nen for tilsvarende arbejde pa fuld tid. For s
vidt angar beskeftigelsesprojekter henvises i -
denne forbindelse til den nylig indgdede aftale
mellem KTO og de kommunale arbejdsgivere
om projektlon. '

En udnyttelse af arbejdsministerens bemyn-
digelse til at fastsatte seerlige lonvilkar pé pro-
jekter, hvor kommune, amtskommune eller stat
er arbejdsgiver, kommer ikke p4 tale over for
den regulering af lennen for beskaftigelsespro-
jekter, som har fundet sted i henhold til den ny-
lig indgaede aftale mellem KTO og de kommu-
nale arbejdsgivere om projektlen.

Til nr. 6

Lovforslaget leegger ansvaret for indsatsen
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over for de seerlig udsatte grupper over pa kom-
muner og amtskommuner. Herved opstér der et
behov for koordination mellem AF’s/arbejds-
markedsnavnenes indsats og (amts)kommu-
nernes s®rlige indsats.

Denne koordinationsforpligtelse ber place-
res et sted, og det vil vaere naturligt, at arbejds-
markedetsnavnet, hvori bade arbejdsmarke-
dets parter og kommunerne er repraesenteret,
patager sig denne opgave.

Det forudsattes herved, at alle parter indgar
i et forpligtende samarbejde, saledes at der op-
nds den nedvendige sammenha&ng i indsatsen,
og saledes at det opsegende arbejde over for
virksomhederne koordineres.

Arbejdsmarkedsnzvnets redegorelse med en
vurdering af behovet for beskaftigelses- og ud-
dannelsesaktiviteter vil vaere et vigtigt grundlag
for n&vnets koordinationsforpligtelse.

Under hensyn til arbejdsmarkedsnaevnenes
koordinerende rolle og den sagkundskab om
arbejdsmarkedsforhold, der findes hos arbejds-
markedsnavnene, er det naturligt at skabe mu-
lighed for, at neevnene kan iverksatte aktivite-
ter af forsegsmeessig og koordinerende karak-
ter, f.eks. med henblik pa at afprave effekten af
nye og anderledes aktiviteter med hensyn til
bide indhold, form og organisering. Det vil i
den forbindelse veare serlig relevant, at nevne-
ne soger at (videre)udvikle aktiviteter, der inde-
barer et samarbejde mellem den offentlige og
den private sektor.

Fordelingen af den arligt afsatte forsegsbe-
villing mellem arbejdsmarkedsnavnene foreta-
ges af arbejdsministeren efter en hering af ar-
bejdsmarkedets parter.

Til nr. 7

Da den aktive indsats over for de unge ledige
i hej grad foregdr ude i kommunerne, er det vig-

Pia Christmas-Moller (KF) Kai Dige Bach (KF)

tigt, at kommunernes skonomiske incitamenter
forbedres.

Kommunerne skal siledes frem for at betale
de unge ledige kontanthjelp tilskyndes til en
aktiv indsats over for unge ledige med henblik
pé at fa de ledige i uddannelse eller beskefti-
gelse.

Det foreslds derfor, at den nuveerende pligt-
belabsordning for kommunerne omlegges.

Der oprettes en pulje, hvorfra kommunerne
modtager tilskud til beskeftigelsesindsatsen.
Tilskuddene til kommunerne vil fremover vare
afhangige af omfanget af den aktivitet for unge
ledige, som kommunerne iverksatter.

I puljen indgér dels et beleb svarende til det,
som kommunerne hidtil har veeret forpligtede
til at afsaette til bekeempelsen af ungdomsar-
bejdslosheden, dels en del af den statslige be-
villing, som hidtil har veret afsat til beskaefti-
gelsesmuligheder for unge m.v.

Kiriterier for fordeling af puljen mellem kom-
munerne forudsattes fastsat af indenrigsmini-
steren efter forhandling med arbejdsministeren
og socialministeren og efter horing af de amts-
kommunale organisationer samt arbejdsmar-
kedets parter.

Endvidere foreslds den nuveerende pligtbe-
lobsordning for amtskommunerne ophavet.
Amtskommunerne har ikke mulighed for an-
bringelse af unge ledige pa passive ydelser, og
der er derfor ikke behov for serlige incitamen-
ter i forhold til amtskommunerne. Dertil kom-
mer, at amtskommunerne finansierer en ind-
sats, der ligger ud over graensen for pligtbelobs-
ordningen. Det forudsettes, at amtskommu-
nerne stadig vil gore dette.

Amtskommunerne har hidtil modtaget en
del af den statslige bevilling til beskeeftigelses-
muligheder for unge m.v. Et belab svarende
hertil udbetales fremover til amtskommunerne
via de generelle tilskud.

Else Theill Sorensen (KF)

Jens Peter Jensen (V)  Elsebeth Kock-Petersen (V)  Glistrup (FP) Jprgen Estrup (RV)

Lis Noer Holmberg (CD) fmd.

Glonborg (KRF) Jytte Andersen (S) Bakholt (S)
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Soren B. Jorgensen (S)nfmd. Kaj Poulsen (S) Hans Jorgen Jensen (S)

Tommy Dinesen (SF)  Lilli Gyldenkilde (SFE)  Ole Henriksen (SF)



1709

Bilag til bet. 0. lovf. om kommunal beskzftigelsesindsats

1710

18. maj 1990

Bilag

Aftale indgaet mellem regeringen, Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti om supplerende til-
bud til unge, der efter perioden med ungdomsydelse fortsat har behov for aktiverende foranstaltninger

Der er indgéet en aftale om supplerende til-
bud til unge, der efter perioden med ungdoms-
ydelse fortsat har behov for aktiverende foran-
staltninger.

Partierne har som udgangspunkt skennet, at
der for at sikre de fornedne tilbud kan blive
brug for ca. 4.500 pladser. Partierne er enige om
at sikre finansieringen af de fornedne tilbud pa
finansloven for 1991.

Der gives kommunerne mulighed for at give
tilbud til personer, der efter perioden med ung-
domsydelse ikke har udsigt til uddannelse, be-
skaeftigelse m.v.

P4 grundlag af indhestede erfaringer i labet
af 1991 vil der blive taget stiling til eventuelt be-
hov for yderligere pladser i 1992 og finansi-
ering heraf.

I 1990 etableres 500 ekstra pladser pa pro-
duktionsskoler. Merudgiften pd 5 mio. kr. fi-
nansieres ved mindreforbrug pa Kulturfonden.

I tilknytning til lov nr. 116 aftales det, at der i

*1990 afsaettes 10 mio. kr. til pladser p4 daghej-

skoler. Merudgiften finansieres ved mindrefor-
brug pa Kulturfonden.

De 15 mio. kr. i mindreforbrug af Kultur-
fondsmidlerne i 1990 afsattes til anvendelse i
1993, sédledes at den samlede Kulturfondsbevil-
ling bevares uendret.



