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skulle vi afgere i Finansudvalget, hvor vi kunne
blive enige. Nu har vi det, og vi vil meget gerne
veere med til at se pa, omden pris, der er kom-
met, er den rigtige, om der er kommet andre
forhold ind. Det er en dreftelse, vi skal have i
udvalget, og s& kan vi finde frem til, hvad vi s
vil, dér. Og da er Kristeligt Folkeparti positivt.

(Kort bem&tkning).

Arne Melchior ( CD):

Jeg behover vist ikke at undskylde over for
Kristeligt Folkepartis ordferer, at vi benytter os
af forretningsordenens adgang til korte be-
méerkninger.

Kristeligt Folkepartis ordferer siger, at det er
billigt, at man vil have det herned. Det mente
Kristeligt Folkeparti ikke i gar. Der var ikke gé-
et en time, efter at regeringen havde udsendt sin
pressemeddelelse, for Kristeligt Folkeparti
som det eneste parti udsendte en pressemedde-
lelse og hyldede sig selv for, at dets forslag, som
det originalt slet ikke var, nu var blevet fulgt.
Der er altsé sket et sindelagsskifte her i lobet af
24 timer. '

Ma4 jeg sige til fru Tove Niemann, at jeg sag-
de jo udtrykkeligt fra-talerstolen, at staten har
ofret penge pa disse bygninger, men til gengeeld
har haft brugsretten vederlagsfrit i 25 ar, sa det
kan nok ga lige o-p op. ‘

Hr. Knud Lind sagde, at sundhedsministe-
ren har giftet sig med folketingsflertallet, kunne
jeg forstd, men det er altsd medgiften, vi lige
skal have diskuteret, og det er jo ikke altid helt
uvigtigt. :

Og sé skal jeg sluttelig tillade mig, da jeg ikke
vil smykke mig med lante fjer, at sige til Frem-
skridtspartiet en god, rammende replik, som
jeg nys fik fra vor kollega hr. Jens Peter Jensen.
Han sagde, at denne sag handler om vandel og
ikke om handel. Ver s venlige, de, der har lyst,
at lasgge sig dette pa sinde. .

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning
Forslagets overgang til anden (sidste) be-
handling
vedtoges uden afstemning.

Formanden:
Jeg foreslar, at forslaget til folketingsbeslut-

ning henvises til Sundhedsudvalget. Hvis ingen
gor indsigelse mod dette forslag, betragter jeg
det som vedtaget. (Ophold). Det er vedtaget.

¢

Den naste sag pa dagsordenen var:

7) Forste behandling af lonforsldg nr. L 37:

Forslag til lov om cendring af de kommunale
styrelseslove. (Faste vederlag, kommunalt ansat-
tes medlemskab af udvalg). '

Af indenrigsministeren (Thor Pedersen).

(Fremsat 25/10 89).

Lovforslaget sattes til forhandling.
Forhandling

Graversen (S): B

~ Man kan roligt sige, at det kommunale selv-
styre har vaeret diskuteret meget i indevarende
kommunale valgperiode. Det har der varet god
grund til, bl.a. fordi der er kommet mange sig-
naler fra den nuvarende regering, der har skabt
usikkerhed blandt bade de kommunalt ansatte
og kommunalt valgte. Dertil kommer denne og
tidligere borgerlige regeringers utallige skono-
miske indgreb over for kommunerne, der har
skabt endnu sterre usikkerhed og medfort
manglende muligheder for stabilitet og plan-
leegning i béde primar- og amtskommunerne.

Her i perioden frem til kommunevalget den
21.november i ar har alt dette ogsa medfort stor
debat om de kommunalt valgtes arbejdsvilkar.
At der er noget galt med disse arbejdsvilkér,
fremgar klart af det faktum, at det generelt for
alle politiske partier og andre opstillingsgrup-
per har veeret meget svert at finde borgere, der
har lyst til og mulighed for at stille op som kan-
didater til det kommende kommunalvalg.

I den omfattende debat og igennem analyser,
bl.a. foretaget af Kommunernes Landsfor-
ening, har man forsegt at papege arsagerne til,
at folk ikke ansker at pitage sig disse kommu-
nale tillidshverv. Som de almindeligste arsager
har veeret nevnt for lille en aflenning af jobbet,
familiemaessige problemer med bernepasning
m.v. og forst og fremmest problemet med -
hovederhvervet, altsi det daglige job.

Der kunne sikkert naevnes mange andre util-
fredsstillende forhold, og indenrigsministeren
har da ogsa ved flere lejligheder lovet at arbej-
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de med problemstillingen og prove at forbedre
forholdene.

Derfor er det altsa, hr. minister, skuffende at
se dette lovforslag, nr. L37.1 lovforslaget er der
nogle nedvendige justeringer som folge af de
tidligere p4 aret vedtagne ndringer i styrelses-
loven om struktureendringer m.v. Der er kun
smé ekonomiske forbedringer, men stort set in-
gen hjzlp eller forbedringer for de kommunalt
valgte.

Loven omhandler to forhold. Det ene er, at
det skal veere muligt for kommunalbestyrelsen
at veelge et fast tillegsvederlag for udvalgsar-
bejde i stedet for som nu at yde dizeter til udval-
gets medlemmer.

I Socialdemokratiet er vi tilhengere af storst
mulig frihed for kommunerne, sa princippet i
dette kan vi godt stette, men hvorfor legge en
snzver ramme for den omtalte pulje til yderli-
gere fordeling blandt medlemmerne? Det be-
merkes, at denne pulje end ikke automatisk
skal pristalsreguleres.

Hvorfor m4 en kommunalbestyrelse ikke ha-
ve lov til at sendre betalingsmaden i lobet af en
valgperiode, jf. sidste linie i § 15 A? Det kunne
da veere, at en kommunalbestyrelse fandt det
hensigtsmeessigt efter et rs brug at ga over til
andre regler.

Det andet forhold i lovforslaget er en til-
treengt opbledning og lempelse af habilitetsreg-
lerne, og det behover jeg ikke at bruge megen
tid pa.

Lovforslaget giver nogle lempellgere vilkar

for de valgtes deltagelse i udvalgsarbejdet, og
dette kan vi varmt stotte.

Jeg vil med hensyn til lovforsiaget som hel-
hed ikke afvise, at der er visse forbedringer i
forhold til nu, men efter vores overbevisning er
det slet ikke nok.

Vi mener, det er ret s afgerende for bade
produktiviteten og servicen over for borgerne,
at der p4 de kommunale arbejdspladser er gode
og trygge forhold for bade ansatte og folkevalg-
te. Jeg vaelger ogsé at tro pa, at ministeren er
enig med mig i dette og helst vil forbedre omtal-
te forhold for de folkevalgte. Jeg er ogsa helt
klar over, at det haster at fa vedtaget en lempel-
se af habilitetsreglerne, helst inden de konstitu-
erende meder i kommunerne.

Derfor skal jeg pa Socialdemokratiets vegne
maéske lidt utraditionelt foresla ministeren, at vi
deler dette lovforslag i to dele: en forste del,

hvor vi meget hurtigt vedtager endring i habili-
tetsreglerne, og s en anden del om de folke-
valgtes vilkar. Den sidste del kan vi s fa tid til
at snakke ordentligt igennem i udvalget, og det
vil vi godt tilsige vores positive medvirken til.

Pernille Sams (KF):

Vikan stotte den forenkling, der ligger i dette
forslag om at gere det muligt for de enkelte
kommunalbestyrelser eller amtsrad at vaelge en
fast vederlagsordning frem for de nuveerende
diwter, der udbetales efter, hvor mange og hvor
lange meder man har deltaget i. Den nye ord-
ning vil spare meget administration for de kom-
muner, der velger den.

Vi finder det meget vigtigt, at det er frivilligt
for den enkelte kommune og det enkelte amts-
rdd, om de fortsat vil anvende de gamle regler,
eller om de foretraekker det nye faste vederlag,
Endnu har vi ikke haft lejlighed til at se de neer-
mere regler om storrelsen og udbetalingen af de
nye faste vederlag, som der er lagt op til at mini-
steren skal udforme, men vi haber, den endeli-
ge udformning vil blive s& god, at mange kom-
munalbestyrelser vil veelge den forenklede los-
ning.

Den anden del af lovforslaget, der vedrmer

habilitetskravene til udvalgsmedlemmer, kan vi

ogsa tilslutte os, da den er nodvendig for ikke at
forhindre omstruktureringer og forenklinger i
den kommunale udvalgsstruktur, f.eks. ned-
leggelse af udvalg.

Med de lempede regler, der laegges op til,
hvor kommunalt ansatte nu i sterre omfang kan
vaere medlem af et udvalg, der vedrerer deres
arbejdsomrade, kan man ikke se bort fra, at der
vil kunne komme inhabilitetsproblemer i en-
kelte sager. Her er det vigtigt, at det enkelte
kommunalbestyrelsesmedlem eller amtsrads-
medlem ogsa selv er bevidst om denne situation
og selv serger for ikke at komme i disse konkre-
te interessekonflikter ved ikke at deltage i be-
handlingen af de punkter, hvor vedkommende
godt selv ved, at han er inhabil.

Kommunalt ansatte med ledende admini-
strative. funktioner er fortsat afskaret fra med-
lemskab af udvalg, der henherer under deres
arbejdsomrade, og det finder vi bade rigtigt og
nodvendigt af hensyn til borgernes tiltro til, at
de far en korrekt behandling i de kommunale
systemer.

Vi tilslutter os forslaget og skal gore, hvad vi
kan, for at udvalgsbehandlingen kan blive kort.
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Bjern Poulsen (SF):

For at begynde med det, som er forholdsvis
enkelt, vil jeg godt omtale spergsmélet om &n-
dringer i habilitetsreglerne, som for os at se er
rimeligt fornuftige, fordi de giver de kommu-
nalt ansatte, som eventuelt gir ind i et byrad,
bedre muligheder for at deltage pa lige fod med
andre i det egentlige byradsarbejde.

P4 den anden side mé vi vel sige, at det giver
byradsmedlemmerne storre ansvar for at leve
op til spergsmalet om, hvornir man er habil, og
hvornar man er inhabil. Derfor synes jeg fak-
tisk, at Socialdemokratiets forslag her fra taler-
stolen om at dele lovforslaget op i to i og for sig
er en fornuftig ting, for vi er heller ikke s®rlig
tilfredse med anden del af forslaget, nemlig om,
skal vi kalde det arbejdsvilkarene for medlem-
mer-af byrddene og amtsradene.

Jeg tror ikke p4, at det er et pengesporgsmal,
hvis man vil skabe de nedvendige gode og ri-
melige og fornuftige arbejdsforhold for byrads-
medlemmer eller amtsrddsmedlemmer. Jeg
tror, at der er s mange andre ting, der ogsa skal
veere med, for at man i det hele taget kan f4 folk
til at stille op til disse folkevalg.

Bornepasning er et problem Jeg kommer
hﬂ]St sandsynligt snart selv i samme situation,
idet min samlever nok bliver valgt ind i et by-
rad. Jeg kan da godt se, at det kan blive sveert at
skaffe den nedvendige bernepasning, hvis ikke
‘mederne foregér inden for normale &bningsti-
der for bernepasning.

" Tillidsmandsbeskyttelsen af folk, der er an- '

sat i private virksomheder, tror jeg ogsé er en af
de ting, man er nodt til at tage med i billedet. Vi
har jo haft eksempler pé ikke direkte afskedi-
gelser pa grund af en eller anden form for by-
radsarbejde eller amtsradsarbejde eller i hvert
fald nogle eksempler, der godt kunne pege hen
imod, at netop ens arbejde som folkevalgt har
veret til hinder for, at man kunne fortsatte sit
normale arbejde.

Jeg tror, at der er mange andre ting, der i vir-
keligheden skal rettes til, hvis vi skal skabe den
nedvendige tryghed, de nedvendige gode ar-
bejdsforhold omkring det at vare folkevalgt i
amtsrad og byrad.

Jeg synes ogs, der er nogle ting, der treenger

sig p4, nir man tager det emne op, hvorledes ar-.

bejdsforholdene skal vere. Vi ved jo, at de
mennesker, der er pa overforselsindkomster,
far modregnet det, de fir i vederlag og lign., og

vi ved ogs4, at der findes eksempler pa deltids-
arbejdere, der mister op til flere tusinde kroner
om maneden, fordi de kommer i karambolage
med de meget besverlige regler, vi har, hvad
angar arbejdsleshedsdagpenge og lign. Jamen
det er da nogle ting, man er nedt til at tage med
i sine overvejelser, hvis man har en interesse i
bare at ligestille det med andre menneskers mu- -
lighed i det hér samfund for at lade sig Vaelge
ind.

Jeg synes, der er s mange andre ting end llge
netop det ekonomiske, der treenger sig pé. Der-
for vil jeg da meget opfordre ministeren til at
vaere positiv over for, at vi vedtager habilitets-
reglerne og sa tager os lidt tid til at finde ud af,
hvad det er, der skal laves p4 andre omréader. S&
tror jeg, man kan fa et bedre forslag, og jeg tror
ogs4, man kan fa et bredt flertal bag det, og det
synes jeg er.ngdvendigt.

Mejdahl (V):

Indenrlgsmlmsterens lovforslag er et vigtigt
lovforslag, ikke fordi det er serlig stort og om-
fattende, for det er det slet ikke, men fordi det
handler om de folkevalgtes arbejdsvilkar i
kommuner og amtskominuner, ja, man kan vel
endda sige, at de kommunale styrelsesiove om-
handler demokratiets og folkestyrets vilkér,

Et vigtigt element i politikernes arbejdsvilkér
er arbejdsbyrden, og hvordan arbejdet tilrette-
leggés. Det sidste er i vid udstreekning blevet
kaldt politikernes ansvar. Uddelegeringen af
administrative arbejdsrutiner ma veere en selv-
folgelighed, men det ma principdebatter, som
resulterer i kompetenceplaner, ogsé vere. Det
vil ikke undre mig, om flere kommunale rad

- kunne komme leengere ad den ve;.

Ft andet vigtigt emne i forbindelse med
amtsradets og kommunalbestyrelsens arbejds-
vilkar er honoreringen, og det er Folketingets
og indenrigsministerens ansvar, at den er rime-
lig. Lovforslaget giver mulighed for, at de kend-
te disetregler afleses af faste vederlag. Den los-
ning har veeret afprevet i et frikommuneforsog i
Herlev Kommune med godt resultat, og Es-
bjerg Kommune har ogsd udtrykt enske om at
afprove en siddan ordning. Det er altsd endnu et
eksempel p4, at frikommuneforsegene kan bru-
ges som grundlag for permanent lovgivning.

En sadan ®ndring af de kommunale styrel-
seslove vil give muhghed for en smldlgere og
enklere administration af lokalpolitikernes ho-
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norering, og der ligger ogsa her et incitament til
at nedsatte feerre udvalg i kommuner og i am-
ter, hvad styrelseslovsendringen i forsomme-
ren gav mulighed for.

Det bedste af det hele er den valgfrihed, som
er indbygget i lovforslaget. Den kommunalbe-
styrelse og det amtsrad, som ikke kan se en god
idé i denne @ndring, kan fortsette efter de gel-
dende regler, som om intet var handt.

Vederlagenes og dizternes storrelse skal jeg
ikke kommentere, det er indenrigsministerens
bord. Men jeg konstaterer med tilfredshed, at
reglerne om tabt arbejdsfortjeneste kan benyt-
tes i begge ordninger. Det understreger kun, at
valgfriheden er reel.

Lovforslagets andet hovedomréide er en lem-
pelse af reglerne om generel inhabilitet. Det
sporgsmal er blevet yderligere aktualiseret af
den omtalte &ndring af de kommunale styrel-
seslove.

Jeg tror, at vi i drene fremover vil se en ud-
valgsstruktur i amter og i kommuner, der gar i
retning af, at man har et skonomiudvalg, et ud-
valg for social-, undervisnings- og kulturomra-
det og et udvalg for alt det tekniske.

Med de galdende habilitetsregler er der kun
fa pladser, som kan beszttes af f.eks. offentligt
ansatte. Derfor vil @ndrede regler om generel
inhabilitet fremme en enklere udvalgsstruktur
og vel ogsd organisationsstruktur.

Afslutningsvis skal jeg sige, at vii Venstre har
en vital interesse i at skabe s& gode forhold og
sd vide rammer som muligt for vore kolleger lo-
kalpolitikerne. Lokalpolitikernes rolle er ikke,
som det maske var tenkt i tidernes morgen, at
vere centraladministrationens forlengede
arm. Lokalpolitikernes rolle er at formidle det
lokale selvstyre, intet mindre. Dette lovforslag
er et beskedent skridt i den rigtige retning.

Jeg skal pd Venstres vegne varmt anbefale
lovforslaget. Jeg vil tilsige vor statte til, at det
kan komme hurtigt igennem udvalgsarbejdet,
s det snart kan vedtages her i salen. Det haster
af hensyn til de nyvalgte kommunale rdd. Da
problemstillingen er udferligt og godt beskre-
vet i bemarkningerne, sd skulle det vere en
smal sag.

Jane Oksen (FP):

Det foreliggende forslag gar ud p4, at en
kommunalbestyrelse kan udskifte dieterne
med et sdkaldt tillegsvederlag, et udvalgsve-

derlag. Og med det nuverende faste vederlag
pa 16.800 kr. arligt bliver der altsa tre slags ve-
derlag at operere med, hvis kommunalbestyrel-
serne beslutter at indfere dette forslag.

Indenrigsministerens argumenter for at &n-
dre det gar ud pa, at lokalpolitikerne skal have
mulighed for at tilretteleegge deres budget pa
en bedre méde, og at de skal spares for det ad-
ministrativt besvaerlige dietregnskab.

At det nuverende diztsystem ikke er godt,
mener vi heller ikke i Fremskridtspartiet. Der
er stor uretfeerdighed i, at man far 280 kr. for
meder under 4 timer og 560 kr. for meder over 4
timer. Skulle man endelig endre dette dietsy-
stem, ville det retfeerdigste jo nok vere en fast
timebetaling.

Om ministerens forslag om ombytning af di-
eter til vederlag sa giver storre retfeerdighed el-
ler storre medeaktivitet i kommunerne, kan
man godt diskutere. Der er meget stor forskel
pa lokalpolitikere, og der er politikere, der yder
en meget stor indsats, uanset hvad lennen er,
mens andre springer over, hvor gerdet er la-
vest. Man kan frygte, at svage kommunalpoliti-
kere, der far deres lon, uanset om de kommer til
meaderne eller ej, vil blive veek fra mederne. Det
kan man sé sige m4 veere deres egen hovedpine,
veelgernes dom - hvis de ellers opdager det —
kommer selvfelgelig ved det kommende valg.
Jeg ved ikke, om indenrigsministeren har teenkt
sig, at der skal vere en vis medepligt indbygget
i forslaget, hvis man modtager disse vederlag.

Kommunalpolitikeres lonninger vil jo, som
de ogsd gor i dag, blive meget svingende, af-
hangigt af, hvor mange udvalg de sidder i. Men
det er fortsat ministerens ret at fastsatte storrel-
sen af vederlagene. Her kan man godt have sine
betenkeligheder, selv om det i forslagets be-
merkninger er nevnt, at det ikke skulle medfe-
re merudgifter. Af det notat, som indenrigsmi-
nisteren udarbejdede i 1987, fremgik det, at og-
s& borgmestre skulle have lgnforhgjelse, og at
en omlagning af vederlagene ville medfore
merudgifter pd 67 mio. kr.

Det kan sa give anledning til at sperge, om
ministeren har planer om, at der ogsa efter det-
te skal ske en forhojelse af borgmestervederla-
gene, om det er prisen, Kommunernes Lands-
forening tager for at stotte dette forslag: Forst
tager vi de menige kommunalpolitikere, og .
bagefter kommer toppen og forlanger sine for-
hgjelser.
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Det er meget vigtigt for Fremskridtspartiet,
at de offentlige udgifter holdes i ro. Skal vi stot-
te dette forslag, ser vi selvfolgelig gerne, at det
udarbejdes sddan, at det medferer en garanti
for, at de udgifter, der i dag er ved kommunal-
bestyrelser, ikke forhojes. Vi sa tvartimod hel-
lere en senkning af niveauet.

Dermed vere ikke sagt, at de enkelte kom-
munalpolitikere far for meget for deres arbejde,
men ogsa andre forslag fra ministeren gar jo pa
forenkling og afbureaukratisering. Jeg tenker
her pa nedsattelse af antallet af udvalg, og man
kunne ogsa enske sig, at kommunalbestyrelser-
ne var sa gkonomisk bevidste, at de ville ned-
sette antallet af kommunalpolitikere. Det er jo
ikke altid storrelsen af en kommunalbestyrelse,
der er afgerende for, hvor god den er til at fore
politik i den enkelte kommune.

Desvearre ser det ud til her ved det kommen-
de kommunevalg, at der kun er blevet 35 ferre,
der skal veelges, end ved sidste valg. Der skal
ved dette valg her den 21. november 1989 val-
ges 4.657 medlemmer, og det er desvaerre kun
35 ferre end ved det sidste valg.

I Fremskridtspartiet har vi altid vaeret bange
for levebradspolitikere. Sa vil man nok sige, at
en lgn til en kommunalpolitiker p4 maske om-
kring 50.000 kr. lyder meget rimeligt. Det gor
det maske ogsd, men som jeg sagde for, mener
vi, det burde folges op af en mere bindende be-
grensning af antallet af medlemmer og udvalg,
s& forslaget kunne blive et rigtigt forenklings-
og afbureaukratiseringsforslag.

Jeg haber ikke, at indenrigsministeren vil
stotte Lotzbetenkingen, som ogsa gir ud p4, at
besparelser ved at indfere et fast vederlag skal
bruges til forhgjelse af borgmesterlenninger.

Habilitetsspergsmalet vil jeg vende tilbage
til. Dér har vi ogs& nogle kritiske bemarknin-
ger.

Lis Noer Holmberg (CD):

Hvorfor skal nu ordningen om fast vederlag
kontra dieter veere frivillig for kommunerne?
Hvorfor ikke lave ensartede regler, hvis man
virkelig vil forenkle, og det er jo det, man vil?
Sa burde man faktisk lade det her gelde alle
kommuner.

Vi kan godt tage tyren ved hornene, sd vi
undgér en senere diskussion om de forskelle,
der bliver kommunerne imellem. Af det her
fremgar det faktisk, at de medlemmer, der kom-

mer i udvalg, far et tilleegsvederlag, men ikke-
medlemmer af udvalg har sa sandellg det sam-
me arbejdspres.

Og sd inhabilitet. Ja, det eren tmg, som vi har
veeret meget grundigt igennem i vores gruppe.
Det er for nerverende siledes, at hvis man er
ansat i en forvaltning, f.eks. Teknisk Forvalt-
ning, s kan man ikke som politisk valgt deltage
i det udvalg, der er tilknyttet netop den afde-
ling.

Da der nu er lovhjemmel for, at kommuner-
ne kan legge udvalg sammen, s4 mener man
altsa, at nu skal alle vanset tilknytning kunne
siddeiet udvalg, ogsa selv om de har deres dag-
lige arbejde inden for det pidgeldende omréde.
Det finder CD meget uheldigt. Det vil helt klart
give disse medlemmer et fortrin frem for de
valgte medlemmer, der kommer udefra. Ja,
endnu sterre bliver forskellen i forhold til de
byrddsmedlemmer, der slet ikke bliver repra-
senteret i et udvalg. Og vi holder gkonomiud-
valget udenfor, for her er reglerne jo lempet.

S& kunne jeg forestille mig, at man simpelt
hen nedlegger udvalget. Vi har jo sagt, at de ma
sld udvalg sammen og faktisk nasten nejes
med et skonomiudvalg. Jamen s lad os ned-
leegge udvalgene og slet og ret legge sagerne
frem til behandling i byradssalen. Det er ofte en
uhyggeligt kedelig oplevelse at vere deltager i
byradsmeder, hvor alt er aftalt i forvejen under .
udvalgsarbejdet.

Jeg tror, at en god og sund politisk diskus-
sion i byradssalen imellem de forskellige parti-
er vil give interesse for kommunalpolitikken
ude i kommunerne. Den interesse kan i dag lig-
ge pa et meget lille sted.

Jegved godt, at der er forskel pé en lille kom-
mune og en stor kommune, men som medlem af
en kommunalbestyrelse i nu 8 ar vil jeg finde
det meget uheldigt, at visse af mine kolleger,
der sidder inde i systemet som medarbejdere og
dermed har en fortrinsstilling, nu ogsa kan sid-
de i det pageeldende udvalg.

Nogle mener, at dette lovforslag skulle deles
i to. Det synes jeg ikke. Det kan sagtens nd at
blive behandlet, s det kan trade i kraft, inden
de nye byrad og kommunalbestyrelser treeder
sammen. Men vi kommer altsd nok med nogle
endringsforslag.

Glanborg (KRF):
Arbejdet i byrad og amtsrad er af meget stor
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betydning, og her pa Christiansborg skal vi na-
turligvis gere alt, hvad vi kan for at stette dette
arbejde.

Regering og Folketing er ofte blevet skaldt
voldsomt ud for at genere arbejdet i kommu-
nalbestyrelserne rundt omkring. Nu har vi s
en mulighed for at prove at medvirke til at f&
arbejdet udfort pa en lidt lettere made og skabe
en sterre opmuntring for de mennesker, som
skal udfere arbejdet.

Der er tale om to dele. Den forste er om habi-
litetsreglerne, der i gjeblikket er urimelig
skrappe. De har skabt nogle problemer, og jeg
hilser med glede, at indenrigsministeren har
taget mod til sig og har fremsat et forenklings-
forslag.

Nogle vil naturligvis kritisere det for netop at
dreje sig om de kommunalt ansatte, og andre
vil sige, at vi nu igen opmuntrer til, at kommu-
nalt ansatte bliver de toneangivende i byradet,
og at de nu kan fA lov til at blande sig i alt mu-
ligt. Nu har vi ellers haft dem sat lidt pa plads et
stykke tid.

Jeg forstar godt, at nogle kan vere betenke-
lige ved, at det netop er offentligt ansatte, der
har de bedste muligheder for at gere arbejdet,
og vi er da klar over, at vi rerer ved det pro-
blem, at s& mange fra det frie erhvervsliv ikke
synes, at de kan patage sig arbejdet i byrad og
amtsrad. Vi mangler i allerhgjeste grad folk fra
erhvervslivet i kommunalbestyrelserne.

Til disse angreb vil jeg ligeud sige, at vi jo ik-
ke far flere erhvervsfolk ind ved at genere de
kommunalt ansatte i deres byradsarbejde. Det
ma vaere andre veje, vi skal gé ad for at fa flere
erhvervsfolk ind, og vi ma serge for, at de ko-
munalt ansatte, vi har i byradene, far alle mu-
ligheder for at lave et stykke fornuftigt arbejde.
Det mener jeg indenrigsministerens forslag vil
give dem, og derfor kan jeg pa Kristeligt Folke-
partis vegne give et klart tilsagn om stette til
den del af forslaget.

Den anden del drejer sig om aflenningsfor-
mer. Her er ogsa et reelt problem med hensyn
til, hvilke personer man i praksis giver mulig-
hed for at kunne vaere med i dette arbejde. Jeg
ma sige meget ligeud, at her har ministeren ikke
fundet superlesningen, men -da jeg heller ikke
vil péstd, at jeg har fundet den, mi jeg g ind i
arbejdet med det, der nu er lagt p4 bordet. Her
er et forseg, her er noget, vi kan prove. Nogle
har kritiseret, at ordningen er frivillig, men net-

op det, at det er kommunalbestyrelsen selv, der
far lov at vaelge, gor, at jeg efter nogen betenke-
lighed tor sige: Ja, lad os preve det her.

Jeg kan godt se, man kan vere betenkelig
ved det. Nogle vil jo sige, at nu kan folk altsa f&
penge for det og endda blive vaek fra mederne
uden at bestille noget. Det er da rigtigt. P4 den
anden side far man sldet klokkeklart fast, at ar-
bejde i kommunalbestyrelsen ikke bare bestar i
at sidde til et mede. Hvis ikke man har forbe-
redt sig ordentligt og ger noget ved tingene ba-
de for og efter medet, har man ikke lavet sit ar-
bejde. Man ma derfor sige: Vi har den tillid til
de folk, vi har valgt ind, at nar de har fet et job,
laver de det ogsa pé ordentlig vis. Det giver vi
dem en aflenning for, og s& ma de tage valger-
nes dom hvert fjerde ar.

Indenrigsministeren (Thor Pedersen):

Jeg vil gerne takke for de generelt positive
bemearkninger, der er gjort fra forskellig side,
men sige til hr. Graversen, der talte om, at kom-
munestyret i de senere ar havde veeret udsat for
stor usikkerhed, at i den tid, hvor jeg har taget
aktivt del i det kommunale arbejde — 12 4r i by-
rédet, heraf 9 ar som borgmester og efterfolgen-
de som politisk ordferer og som indenrigsmini-
ster — erindrer jeg ikke, at man i en 2-ars-perio-
de har haft den ro og manglende usikkerhed,
som man har haft i 1988-89. At vi to ar i treek
har kunnet indgd frivillige aftaler med den
kommunale verden og Amtsradsforeningen om
de vilkar, der geelder for budgetleegning og eko-
nomi i kommunerne, det er altsd det modsatte
af usikkerhed.

Der ligger ikke i forslaget om faste vederlag,
at man generelt @ndrer det, man i alt kan f4 ud-
betalt for sit arbejde som folkevalgt. Beslutnin-
ger herom herer hjemme et andet sted. Princi-
pielt bererer det ikke dette lovforslag, hvis man .
veelger at give mere til borgmestre eller menige
medlemmer. Det, der her er tale om, er alene at
give det, man i dag betaler, pa en anden méde.

Hr. Graversen. naevnte ogsd, at vi af samme
grund ikke oger tilfredshedsgraden hos de fol-
kevalgte. Kommunernes Landsforening har
netop udgivet en lille pamflet, hvori formanden
for Den Kommunale Heojskole, hr. Kaj Larsen,
borgmester i Holmegard Kommune, der vel er
hr. Graversen bekendt som socialdemokrat, .
skriver, at man har undersegt tilfredsheden hos
de folkevalgte, og det viser sig, at de er tilfredse.
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90,7 pct. siger, at de er glade for deres arbejde.
Det er nok ogsé verd at huske i et kommunalt
valgdr, og vi har méske ogsé en pligt til at for-
telle, at det kan veere spaendende og interessant
at sidde i en kommunalbestyrelse selv med den
aflenning, man far.

Hr. Graversen siger ogsd, at det er i orden
med habilitetsforslaget. Det er jeg for sd vidt
glad for, for det sikrer jo, at man kan f4 alle folk
i en kommune til i sterst mulig grad at tage del i
det folkevalgte arbejde, selv om man valger en
forenklet struktur. Men hr. Graversen foreslar
s&, at man splitter lovforslaget op og diskuterer
vederlaget lidt narmere.

Men hvorfor dog det faste vederlag? Der er
tale.om en oget frihedsgrad til kommunerne.
Hvad er deri vejen med at give dem den? Kom-
munernes Landsforening, Amtsradsforeningen
og Kobenhavns og Frederiksberg Kommuner
har samstemmende sagt, at de synes, forslaget
principielt er rigtigt, og at de egentlig ensker
det gennemfert. De anker over de samlede ve-
derlags sterrelse, herunder ogsa borgmesterens
honorar, men de mener, at det principielle sigte
ilovforslaget er rigtigt. Sa jeg mé sporge: Hvor-
for ikke gennemfore det og give den enkelte
kommune den foresldede frihedsgrad?

Hr. Bjorn Poulsen siger, at det folkevalgte ar-
bejde ikke er et spergsmal om penge. Nej, det
er fuldsteendig korrekt. Det folkevalgte arbejde
i kommuner og amter er for de fleste ikke et
pengesporgsmél, men et spergsmal om, hvor-
dan man kan afse tiden. Det er altsd ogsa et

. strukturspergsmal, hvordan man skal tilrette-
leegge arbejdet i det enkelte by- eller amtsrad.
Det er altsd en diskussion, man skal fore i de
enkelte by- og amtsrad, for at man sikrer, at al-
le, der er valgt, har mulighed for at tage del i det
folkevalgte arbejde, og at folk er i stand til at
stille op, fordi de har en formodning om, at de,
der er valgt, i avrigt viser det hensyn, at det altid
er dem, der har sverest ved at mede frem, der
har det afgerende ord, ndr man fastsatter, om
det er morgen, middag, eftermiddag eller aften,
man skal mede. Men den diskussion herer
hjemme i de folkevalgte rad.

Hr. Bjern Poulsen nvner et maske kom-
mende problem med bernepasningen. Jeg vil
blot her oplyse, at det i dag er muligt at fa dek-

* ket rimelige udgifter til bernepasning for valgte

i by- og amtsrad. S hr. Bjern Poulsen er ikke

afskiret fra ogsa at tage del i dette gode.

Jeg er meget opmezrksom pa de problemer, -
der er med reduktion af andre offentlige ydel-
ser, hvis man oppebzrer vederlag eller dizter i
et offentligt valgsystem. Vi kender det i forbin-
delse med arbejdsleshedsdagpenge og supple- -
rende dagpenge. Det er et problemkompleks, vi
erigang med at udrede, men det horer hjemme
under Arbejdsministeriet. Men jeg er meget op-
meerksom p4, at vi har et problem, og vi kan pé-
vise, at de, der er valgt, i virkeligheden mister
mere end det, de far udbetalt i vederlag for det
folkevalgte arbejde.

Fru Jane Oksen sporger direkte, om der i det-
te ligger et loft af honoreringen af de folkevalg-
te. Jeg vil klart sige, at det gar der ikke. Det, lov-
forslaget sigter mod, er alene at give en anden

mulighed for udbetaling af vederlag. Der er til-

streebt neutralitet. Nar man i tidligere forslag
eller bemerkninger kan se, at der har veret tale
om udgiftsleft, som fru Jane Oksen navnte, pa
67 mio. kr., skyldes det, at der var indeholdt en
foroget aflonning af de folkevalgte. '
Forslaget her sigter mod neutralitet. Nar fru
Jane Oksen sperger, om Kommunernes Lands-
forening stetter dette forslag, fordi vi har lovet.
efterfolgende at lofte vederlagene til menige
medlemmer og borgmestre, m4 jeg sige, at det
ikke er tilfeeldet. Kommunernes Landsforening
og Amtsradsforeningen stetter det-ud fra det
principielle sigte, at man giver en frihedsgrad
til kommunerne til i givet fald at velge en an-
den méde at udbetale det samme belgb pa.
Jeg vil takke hr. Glenborg meget for de posi-

- tive tilkendegivelser og sige, at hr. Glenborg er

inde pa det essentielle i bade dette forslag om

fast vederlag og forslaget til at lempe habilitets- .
kravene, nemlig at det, vi ensker at sikre, er, at

kommunerne fir storre frihedsgrad, s kommu-

nerne kan velge en struktur, en udvalgssam-
menstning, som man lokalt i den enkelte
kommune synes er rigtig, maske ud fra en hi-
storisk erfaring eller ud fra nogle politiske mal.
. Man har aldrig kunnet pasta, at diztsyste-
met, som vi har i dag, i alle tilfeelde er retfer-
digt. Hr. Glenborg papeger det essentielle for
folkevalgte, at de skal veere velforberedte, og at
deres opgave i en kommune ikke blot er at del- -
tage i mederne, men maske isar at deltagei det
politiske arbejde uden for mederne pa rddhu-
set og i udvalgene, nemlig dér, hvor man kon-
takter borgerne, dér, hvor formanden eller
medlemmerne af teknisk udvalg tager cyklen
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en sendag og kerer rundt og ser, hvad er det for
problemer, vi skal behandle pd mandag eller pa
tirsdag, s man netop er velinformeret, har en
opfattelse og har talt med borgerne forud for
medet. Alle disse opgaver ligger uden for det,
der i dag honoreres i vores disetsystem. Hvis
man far en struktur, der tilstreber, at man mé-
ske udferer en meget stor del af arbejdet uden
for udvalgene, vil det, man lefter gennem for-
slag om faste vederlag, blive, at man i virkelig-
heden bliver honoreret for sit ansvar pa lige fod
med dem, der bruger tiden i mederne for at af-
klare samme sporgsmél. Der ligger altsd i det,
at de enkelte kommunalbestyrelser kan velge
losninger, som de selv finder er mere referdige
end diztordningen, og som er mere i harmoni
med mulighederne for at tilretteleegge det poli-
tiske arbejde i en ny struktur.

Generelt vil jeg sige, at jeg haber, at det i for-
bindelse med udvalgsarbejdet vil veere muligt
for mig at fremskaffe materiale, sa de i virkelig-
heden meget positive tilkendegivelser, der er
kommet fra forskelligt hold til forslagskom-
plekset, gor det muligt at f gennemfort det hur-
tigt, sa de folkevalgte rad sa tidligt som muligt
ved, hvad det egentlig er, de har mulighed for at
yde vederlag for, og maske i gvrigt kan valge,
hvilke medlemmer der skal sidde i hvilke ud-
valg, sd man er frigjort fra de meget snarende
bénd om habilitet, der er geeldende i dag. .

Hr. Graversen sperger, hvorfor man ikke
skal kunne @ndre betalingsform eller veder-

leggelsesmetode i perioden. Jeg vil sige, det

kan man netop. Det er netop foreslaet, at de til
kommunalbestyrelsen valgte altid skal kunne
sige: Onsker vi at beholde det, vi har, eller vil vi
vaelge den anden metode? I dag vil udgangs-
punktet vere, at alle har diztordningen, men
hvert eneste nye byrad kan fra byrddsperiodens
start diskutere, om man vil ga over til den &n-
drede ordning. Man kan ogsé vente 2-3 ar, men
man kan kun s&ndre det én gang i valgperioden.
Nar vi gar ind i neeste periode igen, vil de efter-
folgende byrad dér, hvor man i dag har valgt fa-
ste vederlag, f& mulighed for at gé tilbage til
det, vi kender i dag, nemlig den traditionelle di-
®tordning.

Vi mener at have imedekommet det syns-
punkt, at ogsa her er der den sterste frihedsgrad
til, om jeg s ma sige, at blive klogere eller veel-
ge en anden lgsning.

Graversen (S):

Jeg synes stadig vaek, ministeren skal tage
imod den positive tilkendegivelse fra vores side
iden posive 4nd, den er givet. Det problem, mi-
nisteren rejser, er kun en lille ting.

Jeg sporger forsigtigt: Hvorfor skal et byrad
veere bundet for den sags skyld i nasten 4 ar af
en vedtagelse, hvis der er flertal i samme byrad
for, at man hellere vil have et andet honore-
ringssystem? Der kan ga nzsten 4 ar, hr. mini-
ster, for man kan lave om pé det igen. Det kan
jeg ikke se nogen grund til. I samme dndedrag
siger man, at man vil decentralisere og give
kommunalbestyrelserne storst mulige befojel-
ser og frihed. : .

Alene det, der er blevet sagt her, hr. minister,
specielt af Fremskridtspartiets ordferer og af
Centrum-Demokraternes ordferer, tyder p4, at
der er behov for, at viiudvalget far en lang snak
om de problemer, der er. Derfor kommer det til
at haste med lovforslagets vedtagelse. Vi vil me-
get gerne hjaelpe ministeren med at fa vedtaget
de @ndrede habilitetsregler, for det kan vi sag-
tens se er nodvendigt. Men det er svert, det er
meget svart. :

Ministeren har &benbart misforstiet mig lidt.
Jeg har ikke sagt, at det gkonomiske problem er
det storste problem, tvertimod. Jeg har netop
peget pd nogle omrader, hvor der er langt sterre
problemer, og det er ogs sagt til Fremskridts-
partiets ordferer. Det er slet ikke de ekonomi-
ske problemer, der er storst for kommunalbe-
styrelsesmedlemmerne, det er de praktiske: fa-
miliemassigt, med hensyn til éns job i det nor-
male erhvervsliv osv.

Bjorn Poulsen (SF):

Jeg skal i forste omgang takke ministeren for
besvarelsen af nogle af mine spergsmal. Det er
klart, at tilretteleeggelsen af arbejdet i byrad el-
ler amtsrdd for en stor dels vedkommende kla-
res ved en fornuftig diskussion. Men det, jeg
ogsd navnte, nemlig spergsmélet om tillids-
mandsbeskyttelsen for vores folkevalgte, kom
ministeren ikke ind pa.

Vi, der har arbejdet med almindelige tillids-
mandsregler og dertil hgrende beskyttelse, sy-
nes, det er naturligt, at man prever at beskytte
sine folkevalgte sa langt, man overhovedet kan,
og at veere medlem af en kommunalbestyrelse
eller et amtsrad er arbejdsmaessigt set en for-
holdsvis stor opgave, naesten uanset hvordan
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man tilrettelegger arbejdet. Der er ingen tvivl
om, at der er mange arbejdsgivere, der ikke ser
med serlig positive gjne pé.et byrddsmedlem i
deres virksomhed. Det er da forholdsvis natur-
ligt, at hvis man stér i den situation, at man den
ene gang efter den anden er nedt til at give ved-
kommende fri, ligger det vel naer, at man maske
naste gang afskediger vedkommende forst, og
det kan ikke veere rimeligt, at det, at man er ble-
vet valgt ind i et af de folkevalgte rad i dette
land, kan give én et minus pa det omrade. Det
kan i hvert fald ikke vere et fornuftigt grund-
lag.

Om spergsmalet om vedtagelse af hele for-
slaget nu eller en opdeling af det i to m4 jeg si-
ge, at det er vigtigt, at habilitetsreglerne bliver
vedtaget nu, men det kan ikke vere serlig vig-
tigt, om det andet bliver vedtaget nu og skal
traede i kraft 1. januar, eller om det bliver 1. ja-
nuar til naeste ar igen. Det kan vare revnende
ligegyldigt. Jeg synes ogsd, der er en hel del
problemer i det, som vi ber have undersagt, og
som jeg ikke synes det er helt naturligt at skyn-
de sig at vedtage nu. Jeg kan godt forst4, at man
har en interesse i, at habilitetsreglerne bliver af-
klaret nu, men betalingsvedtaegterne synes jeg
godt man kunne vente med.

Jane Oksen (FP):

Jeg kan godt tilslutte mig, at vi deler lovfor-
slaget op i to dele. For det forste er vederlags-
sporgsmalet valgfrit, men habilitetssporgsma-
let vil man lave en lov om. Nar noget er valgfrit,
kan jeg heller ikke se, at det haster s& meget
med at fa det gennemfort. En kommunalbesty-
relse vil jo til enhver tid kunne andre sine reg-
ler p4 omradet, selv om vi gennemforer det her.
Det ma veare vigtigere, at vi far belyst en raekke
sporgsmél, end at vi haster det igennem.

Med hensyn til habilitetsspergsmaélet er det
ingen hemmelighed, at vi i forvejen har en mas-
se offentligt ansatte, der i hojere grad end pri-
vatansatte og selvsteendige er begunstigede.

Undersggelser viser ogsa, at netop de offent-
ligt ansatte i hgjere grad ensker at genopstille
til det kommende kommunevalg. Det er meget
skeevt fordelt, nar 40 pct. af landets kommunal-
bestyrelsesmedlemmer er offentligt ansatte.

At en pedagog, der har forstand pa de ting,
der dreftes i et socialudvalg, sidder i et sddant,
og at en lzrer sidder i et kulturudvalg og kan
udtale sig kompetent dér, ser jeg selvfalgelig en

rimelighed i, men der mé vare nogle regler, sa
de ikke kan sidde der, hvis de har en serlig oko-
nomisk eller personlig interesse i en sag, hvilket

_de vil have, hvis den angar deres egen arbejds-

plads. . : -

Sa en vis form for inhabilitet mener jeg af-
gjort ber bevares. Det skal ikke ende med, at
landets kommuner styres af administrationen,
fordi alle ansatte i kommunen kan blande sig i
alt og begunstige sig selv i disse udvalg. Det sy-
nes jeg vi skal se meget ngje pa. Der er store fa-
rer ved at gore det alt for lempeligt. Men en vis
lempelse af habilitetsreglerne vil vi godt veere
med til.

(Kort bemarkning).

Graversen (S):

Nu far det mig til at sperge for at veere helt
sikker, om Fremskridtspartiet stotter vores for-
slag om at dele lovforslaget i to, og om ministe-
ren i givet fald vil respektere, at der er et flertal
for det. Der er tid nok netop til den del. Og tro
mig, der er virkelig mange problemer for kom-
munalt valgte, som vi skal have ordentligt gen-
nemarbejdet.

(Kort bemgerkning).

Jane Oksen (FP):

Jeg ser ingen grund til, at en opsplitning i to
pé nogen méade skulle forsinke dette forslag.
Tveertimod vil den ene halvdel maske kunne ga
hurtigere igennem end den anden. Og der er
altsd logik i at dele det op'i to. S& det ville jeg
finde var en glimrende idé. '

Lis Noer Holmberg (CD):

Jeg kan gore det meget kort. Ministeren talte
om frihedsgrad til kommunerne. Jeg kan godt
se, at det er veeldig godt. Jeg gar selv ind for, at
folk skal have et frit valg, og det skal kommu-
nerne ogsa. :

Men jeg synes godt, man kunne laegge nogle
faste rammer. Vi ser i lovforslaget, at en ord-
ning med fast vederlag er indfert som frikom-
muneforsag i Herlev. Kommune, og at det er
kommunens opfattelse, at forseget har medfert
store administrative lettelser, idet der ikke laen-
gere skal fores regnskab med de enkelte kom-
munalbestyrelsesmedlemmers mededeltagelse
og varigheden af mederne. Altsd stir vi her
med et frikommuneforseg, og det er vel menin-
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gen med frikommuneforsggene, at hvis de fun-
gerer godt og der gives gode meldinger tilbage
derfra, hvor man har haft dem, skal vi vel bagef-
ter omsatte dem i lovgivning. Derfor mener jeg
altsa, at nar det nu fungerer godt her og Esbjerg
ogsé gerne vil kere med det nu, kan man godt
sige, at det skal veere ens for alle kommuner. Sa
ma vi have et fast vederlag, der er ens for alle.

Med hensyn til habilitetssporgsmailet vil vi
gé videre med det i udvalgsarbejdet.

Indenrigsrilinisteren (Thor Pedersen):

Jeg vil gerne stette de synspunkter, der har
veeret fremme fra flere sider om, at man ikke
skal haste sager igennem, og derfor glader jeg
mig ogsa over, nar vi taler om fast vederlag, at
det har sit udspring i beteenkning nr. 1027 fra
1984 om kommunale dizter og vederlag. Det er
faktisk et forslag fra den betaenkning, der ligger
til grund for lovforslaget med én undtagelse, at
man her taler om valgfrihed, altsd at kommu-
nalbestyrelsen selv kan fa lov til at velge.

Det har ikke veret tilsigtet, at dette forslag
skulle lgse de praktiske problemer, som hr.
Graversen siger er forbundet med at tage del i
de folkevalgtes arbejde i kommuner og amter.
Det skal ikke lose de praktiske problemer, men
det skal give de folkevalgte rad en frihedsgrad
til at velge at udbetale vederlaget pa en anden
made, nemlig den made, som man finder mest
hensigtsmaessig og maske endda »mest retfer-
dig«, et ordvalg, som Socialdemokratiet i gvrigt
bruger: at vi skal sege de retferdige losninger.

Nér Kommunernes Landsforening anbefaler
det, er det vel, fordi de finder, at der er noget
retfeerdigt i de principper, der er skitseret, men
de enskede altsé ikke at lese de praktiske pro-
blemer, for jeg kan godt sige, at de praktiske
problemer, som hr. Bjern Poulsen ogsa berarte,
stort set kun kan loses af de folkevalgte selv ved
den made, de tilrettelaegger arbejdet pa.

Hovedopgaven vil for de fleste vaere at sikre,
at man kan passe det normale arbejde ved si-
den af at vere folkevalgt, altsd at mange ma
sporge: Hvordan kan vi legge vores medeakti-
vitet, sa det ikke afskerer folk fra at have et al-
mindeligt erhverv? For det er ikke blot tillids-
manden, det er ogsa den lille selvstendige kab-
mand, der skal have sin virksomhed til at fun-
gere. Det er saimand ogsa virksomhedslederen,
der skal have mulighed for at vere virksom-
hedsleder, og der er altsd nogle, der forventer,

at virksomhedslederen er pa arbejdsstedet, hvis
virksomheden skal fungere. Det kan godt vere,
at uanset hvilke regler man fastlagde fra Folke-
tingets side, ville det veere et handicap for en-
hver virksomhedsleder ikke at vere i virksom-
heden, nar bestyrelsen forventer, at han er der.

Der er kun én made at f4 flere folkevalgte pa,
og det er at fjerne nogle af de praktiske proble-
mer. Det gor man, nir man tilretteleegger arbej-
det, i hvert tilfelde for en meget vasentlig del.

Jeg vil gerne sige til fru Jane Oksen, at vi lem-
per pa »generel inhabilitet«, men vi lemper jo
ikke pa begrebet »speciel inhabilitet«, dvs. at
man er inhabil i konkrete sager, hvor man har
en s®rlig interesse, f.eks. hvis man behandler
en sag fra det arbejdssted, hvor man selv har sit
tilhegrsforhold.

Jeg har fuld tillid til, at man i kommunerne
og i amterne er i stand til at vurdere, hvornar
man er inhabil. Jeg har i virkeligheden heje tan-
ker om den made, man tilretteleegger arbejdet
pa i kommuner og i amter.

Jeg har ogsa hgje tanker om, at man meder
op. Det er min opfattelse, at folkevalgte meder
op, fordi de har et engagement i sagen og ikke,
fordi de skal sta til ansvar over for et lonkontor,
men fordi de foler en interesse i at tage del i det
arbejde, de har vaeret si heldige at blive valgt
til. Det er maske forskellen mellem fast veder-
lag og dimter, at det ikke er lonkontoret, der in-
volveres, men man er ansvarlig over for sine
valgere, over for kollegerne i gruppen og over
for partiforeningen, det eneste, som man som
folkevalgt egentlig kan vere ansvarlig over for.
For det er jo det, vi opfatter som borgerne.

Fru Lis Noer Holmberg sporger: Hvorfor
kan vi ikke legge det ind i faste rammer? Det er
jo det, vi gor. Rammerne er jo diztordningen,
forstaet p4 den made, at det mest faste, vi kan
fa, er de faste vederlag. Nar man er konstitute-
ret og har fiet sin udvalgsplacering, kan man
fortelle, hvor man har sede, og hvilket veder-
lag der tilkommer én. Vederlaget er velkendt,
og det kan det veere hele perioden igennem. Det
kan man fortelle i familien, det er altsa det, der
kan indgé i familiens gkonomi. Det er egentlig
sé fast sammenlignet med diztordningen. Den
er i dag ikke fast. Den kan man ikke altid regu-
lere og leegge fast fra starten. Det kan vise sig
efterfolgende. Hvordan blev vores arbejdsryt-
me? Hvad blev traditionen for at holde meder?
Hvor lange meder og hvor ofte? Forslaget om
faste vederlag giver en sikkerhed.

a
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[Indenrigsministeren]

Om det konkrete om at splitte op og vente, vil

jeg sige, at jeg ikke gar ud fra, at det er noget

motiv i sig selv, at man skal vente, hvis det ikke
er ngdvendigt.

Jeg mener, som det ogsa er sagt, at habilitets-

- reglerne, som de er foreslaet, 1 virkeligheden er
serdeles enkle. Det er en forenkling af de kend-
te regler. Jeg mener ikke, det kan give proble-
mer at forklare dem under udvalgsbehandlin-
gen.

Men jeg vil gerne sige, at forslaget om de fa-
ste vederlag ogsa er et ganske enkelt forslag.
Der er jo ikke mange parametre. Det, der er
ukendt, er, hvad det samlede vederlag vil an-
drage. Hvad er borgmestervederlaget, og hvad
er de samlede udvalgspuljer? Men det er over-
hovedet ikke noget, der bergrer det pr1nc1p1elle
indhold i forslaget.

Jeg mener, den principielle ndring er lige s&
enkel og lige sa klar som det, der ligger i habili-
tetssagen, og derfor vil jeg da gerne bede, om
ikke det er muligt, at man behandler sagerne.
Og s& ma udvalgsarbejdet jo afdekke, om det
virkelig er s4 problemfyldt, som nogle ordfore-
re giver udtryk for, eller om man ensker at give
kommunerne den frihed, at de kan velge at til-
retteleegge deres arbejde allerede fra begyndel-
se af den kommende valgperiode, ogsé nir det
gelder deres faste vederlag.

(Kort bemaerkning).

Graversen (S):

Jeg synes stadig vak, vi skal snakke rohgt og
fornuftigt om de problemer her.

Der er for os ingen som helst ben i forslaget,
som det ligger her, heller ikke med hensyn til at
gd over til muligheden for at yde fast vederlag
for udvalgsarbejde, hr. minister. Men det er ba-

_re ikke nok for os, fordi vi har erfaret, at der er
andre langt sterre problemer for dem, der del-
tager i kommunalt arbejde. Jeg kan henvise til
min egen kreds derhjemme, hvor bade mine eg-
ne og ministerens egne partifolk har haft uhyre
svaert ved overhovedet at finde folk til at stille
op denne gang, og det er klart, der er arsager til
det. Jeg kunne godt pege pa nogle af dem.

Men jeg onsker bare, at vi skal have mulig-
hed for det og have god tid i det udvalgsarbej-
de, vi skal igennem. Der er forskellige undersg-
gelser, og det skal man nok ikke altid tage alt

for heijtideligt. Der er ogsd andre undersegel-

ser, der netop viser de problemer, jeg har om-

talt, og man skal ikke tage Kommunernes
Landsforening til indteegt for bare at acceptere
det her; som det er.

S4 kan jeg sperge ministeren: Er det ikke sd-
dan, at Kommunernes ‘Landsforening netop
har peget p4 mange andre problemer for folke-
valgte, som ikke er taget med i lovforslaget her?
Jeg onsker stadig vaek ministerens svar pd, om
ministeren er villig til at dele lovforslaget, sa vi
kan f4 ordentlig tid til at snakke om kommunal-
valgtes mange praktiske problemer.

Inidenrigsministeren (Thor Pedersen):

Jeg vil gerne sige til hr. Graversen, at jeg me-
ner, det hedder: Ingen over og ingen ved siden
af Folketinget. Jeg mener, at jeg som minister er
Folketingets ydmyge tjener, s& jeg mener ikke,
det er rigtigt, at hr. Graversen appellerer til mi-
nisteren om, at man vil have tid til arbejdet. Det
mener jeg det tilkommer den folkevalgte for-
samling selv at afgore.

Nar hr. Graversen anmoder om, at jeg skal
dele lovforslaget, sa tilkommer det jo udvalget
at gore under arbejdet, hvad man mener er rig-
tigt, og jeg vil heller ikke anfegte, at'det er en
berettiget fremgangs- og arbe]dsmetode for en
folkevalgt forsamling.

Men jeg vil gerne sige til hr. Graversen om
det principielle: Lovforslaget om faste vederlag
tager ikke sigte pé at lose alle de praktiske pro-
blemer, som folkevalgte har. Der er en stribe af
ulaste problemer. Der er faktisk lige s& mange
problemer, som der er folkevalgte. Der er mé-
ske for den sags skyld 5.000 forskellige proble- )
mer, nemlig ét problem pr. valgt.

Dette forslag tager sigte pa at give by- og
amtsrad en frihed til at veelge at fa vederlag pa
en anden méde, i stedet for dieter, som det er
velkendt, s at kunne fa et fast vederlag, hvor
man kan fortaelle sin familie, hvilken gkonomi

. der ligger til at lose en del af den byrde, man

har, og jeg har meget svert ved at forstd, hvor-
for man skulle fratage de folkevalgte i kommu-
ner og amter den frihedsret, fordi der er mange
andre praktiske problemer, som overhovedet
ikke er omfattet af forslaget og ikke har varet
tilstraebt indeholdt i forslaget, og som heller ik-
ke horer hjemme dér.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning
Lovforslagets overgang til anden behandling



921

31/10 89: 1. beh. af f. t. 1. om de kommunale styrelseslove

922

vedtoges uden afstemning.

Formanden:

Jeg foreslar, at lovforslaget henvises til Kom-
munaludvalget. Hvis ingen gor indsigelse mod
dette forslag, betragter jeg det som vedtaget.
(Ophold). Det er vedtaget.

Den neste sag pd dagsordenen var:

8) Forste behandling af lovforslag nr. L 38:

Forslag til lov om folkeafstemning om flygtnin-
ge. _
Af Knud Lind (FP) m.fl.
(Fremsat 26/10 89).

Lovforslaget sattes til forhandling.
Forhandling

Justitsministeren (Engell):

Forslaget fra Fremskridtspartiet gar ud p4, at
der samtidig med kommunalvalget skal afhol-
des en vejledende folkeafstemning, hvor veal-
gerne skal have lejlighed til at tage stilling til
spergsmailet om, hvorvidt dansk flygtningepo-
litik skal skerpes.

Som det fremgar af bemarkningerne til det
forslag, Fremskridtspartiet har fremsat, er der
tale om en genfremsattelse af det forslag, parti-
et fremsatte i folketingssamlingen 1987-88, L
119. Fremskridtspartiet har ogsa ved andre lej-
ligheder rejst sporgsmélet om en folkeafstem-
ning. Der kom f.eks. under foresporgselsdebat-
ten i oktober 1987 om den aktuelle flygtningesi-
tuation forslag fra partiet til en dagsorden om,
at der skulle afholdes en folkeafstemning om
flygtningesporgsmalet, og som bekendt vandt
dette forslag ingen tilslutning i Tinget.

Jeg mener, det er naturligt, at ogsd Frem-
skridtspartiet gnsker at deltage i den offentlige
debat, som jo bl.a. foregir pa baggrund af de
forskellige oplaeg til en samlet udleendingepoli-
tik, som i den senere tid er fremkommet fra for-
skellige politiske partier, bl.a. Venstre og senest
fra den konservative folketingsgruppe.

Som jeg nevnte i min besvarelse i spergeti-
den i onsdags af det spergsmadl, hr. Torben
Lund havde stillet, anser jeg det imidlertid for
vigtigt, at debatten pa dette omrade sker pa
baggrund af sddanne oplag til en samlet ud-

lendingepolitik, og safremt Fremskridtspartiet
onsker at bidrage til debatten, ville jeg finde det
langt mere frugtbart, hvis partiet pd tilsvarende
made fremlagde et egentligt debatoplaeg i ste-
det for blot at laegge op til en folkeafstemning
med et fuldstendig uklart afstemningstema.

Under alle omsteendigheder mener jeg ikke,
at en folkeafstemning som foresliet vil tilfore
debatten noget konstruktivt. Som de fleste ord-
forere gav udtryk for, da Tinget behandlede det
tidligere fremsatte, enslydende lovforslag, er
det et helt upracist tema, som Fremskridtspar-
tiet har angivet her. I virkeligheden er spergs-
mélet om vores udlaendingelovgivning jo et sa
alvorligt spergsmal, at man ikke blot kan g& ud
og sld pé tromme for kommunalvalget, sdédan
som jeg mé opfatte Fremskridtspartiets forslag
som et udtryk for.

Jeg efterlyser med andre ord serigse og kon-
krete forslag fra Fremskridtspartiet. Partiet on-
sker jo flygtningepolitikken skeerpet, siger man,
men til hvad? Der er ingen konkrete forslag om,
hvordan man ensker det, og en eventuel folke-
afstemning pa grundlag af det formulerede te-
ma vil derfor vaere uden egentlig veerdi som vej-
ledning for Folketinget.

Grundlaget for en samlet flygtningepolitik,
hvorved der ma tages stilling til en lang reekke
problemstillinger, ber efter min opfattelse ikke
vaere en vejledende folkeafstemning med et s&
firkantet afstemningstema, som forslaget leg-
ger op til. Dertil er emnet for alvorligt.

Jeg vil ogsa navne, at jeg er enig med den tid-
ligere justitsminister, hr. Ninn-Hansen, som i
forbindelse med behandlingen af det tidligere
lovforslag, L 119, gav udtryk for, at-der kun ber
afholdes vejledende folkeafstemninger om po-
litiske holdningsspergsmal, hvis temaet for af-
stemningen kan angives pracist og entydigt og
der endvidere er et reelt behov og et flertal her-
for, og ingen af disse betingelser er jo opfyldt i
dette tilfzelde.

Hertil kommer ogs4, at vi her i landet har et
representativt  demokrati. Velgerne afger,
hvem der skal veere medlemmer af Folketinget
ud fra en vurdering af de pageldendes politiske
synspunkter og holdninger p& en raekke for-
skellige omrader, og skulle der opsté en situ-
ation, hvor befolkningens retsopfattelse pa af-
gorende punkter afviger fra Folketingets, har
velgerne mulighed for i forbindelse med folke-
tingsvalg at rdde bod pa dette og skabe et andet



