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Lovforslag nr. L 34. Fremsat den 24. oktober 1989 af Agerschou (SF), Carsten Andersen (SF), Birgitte Hus-
mark (SF), Bjorn Poulsen (SF) og Ebba Strange (SF)

Forslag

Lov om &ndring af lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel
og lov om ligebehandling af mend og kvinder med hensyn til
beskaftigelse og barselorlov m.v.

§1

I lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel,
jf. lovbekendtgerelse nr. 205 af 28. marts 1989,
som @ndret senest ved lov nr. 389 af 7. juni
1989, foretages folgende &ndringer:

1. 1§ 3, stk. 1, 1. pkt., endres »1 uge« til: »3
uger«.

2.1§16,stk. 1,nr. 1, § 16, stk. 3, 1. pkt., og § 18,
stk. 1, endres »4 uger« til: »2 uger«.

3.1§16,stk.1,nr.2, §18,stk. 1, § 21, stk. 2, § 25,
stk. 3, nr. 2, § 26, stk. 2, nr. 2, 0g § 27, stk. 1, 4.
pkt., ®ndres »12 uger« til: »10 uger«.

4.1 § 16, stk. 3, 3. pkt., endres »2.-5. fraversu-
ge« til: »4.-5. fravaersuge«.

5.1§ 33, stk. 1,udgér 2., 3. og 4. pkt., og i stedet
indsattes efter 1. pkt. som nye punktummer:

»Efter fodslen kan der ydes dagpenge i til-
sammen indtil 36 uger under fraveer fra arbej-
det til barnets forzldre, herafi de forste 14 uger
alene til moderen. Efter den 14. uge efter fods-
len kan deriindtil 10 uger ydes dagpenge til en-
ten moderen eller faderen. Efter den 24. uge ef-
ter fodslen kan der i indtil 12 uger alene ydes

dagpenge til faderen. L tilfelde af, at fodslen re-
sulterer i mere end ét levendefodt barn, kan der
ydes dagpenge i tilsammen 54 uger, saledes at
de 10 uger til enten moderen eller faderen kan
udvides til 22 uger og de sidste 12 uger til fade-
ren kan udvides til 18 uger. Dagpenge kan bort-
set fra de 2 uger, der er neevnt i stk. 3, kun ydes
til én af foraeldrene ad gangen.«

6. § 33, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. En adoptionssegende har ret til dag-
penge i 36 uger efter modtagelsen af barnet, nar
de adoptionssegende myndigheder bestem-
mer, at pageldende skal veere fraverende fra
arbejdet i forbindelse med modtagelsen. I til-
felde af modtagelse af mere end ét barn kan de
36 uger udvides til 54 uger. Til adoptionssegen-
de mgtefeller kan dagpenge kun ydes til den
ene ad gangen bortset fra de 2 uger, der er
navnt i stk. 3.«

7.1 § 33, stk. 3, udgar i 1. pkt. ordene »efter
fodslen eller barnets modtagelse i hjemmetx,
ogi 2. pkt. udgar ordene »efter barnets modta-
gelse i hjemmet«.

8.1 § 33udgar stk. 4.
Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 4 og 5.
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9.1 § 33indsattes efter stk 6, som bliver stk. 5,
som nyt stykke:

»Stk. 6. Den sikrede kan uden at miste retten

til dagpenge deltage i fritidsundervisning i min--

dre omfang.«

10. Efter § 33 a indsettes som ny paragraf:

»§ 33 b. Hvis barnet er indlagt pa sygehus,
kan den periode, hvor der er ret til dagpenge,
forlenges eller udsattes.

Stk. 2. Hvis dagpengemodtageren ikke gen-
optager arbejdet, forlenges den periode, hvor
der er ret til dagpenge, med indlaeggelsesperio-

den, safremt indlaeggelsen finder sted inden 36-

uger fra fodslen eller modtagelsen. Dagpenge-
perioden kan dog hejst forlenges med indtil 3

méneder. Retten til at forlaenge dagpengeperio- -

den galder ikke faderens ret til dagpenge ide 2
uger, der er nevnt i § 33, stk. 3.

Stk. 3. Hvis den pageldende fortsatter eller
genoptager arbejdet ved indlaggelsen, udsat-
tes retten til dagpenge for den resterende perio-
de. Det er en betingelse, at den pigzldende op-
herer med arbejdet ved udskrivelsen, og at ud-
skrivelsen finder sted inden 12 madaneder fra
fodslen eller modtagelsen.«

11. Efter kapitel 12 indszttes:

»Kapitel 12 a
Scerlige regler om dagpenge til forceldre

§ 37 a. Forzldre har hver iser ret til dagpen-
ge fra arbejdsgiveren i indtil 10 dage om éret for
hvert barn under 12 4r i forbindelse med vareta-
gelse af omsorg for barnet.

Stk. 2. Bor barnets foreldre ikke sammen,
kan retten efter stk. 1 overfores til den af forzl-
drene, som har foreldremyndigheden, eller pa
hvis bopzl barnet er tilmeldt folkeregisteret.
Chefen for Socialstyrelsen fasts@tter nermere
regler herom.

Stk. 3. Uafhangigt af retten efter stk. 1 har én
af forzldrene til et barn under 12 &r ret til dag-
penge fra arbejdsgiveren pa barnets 1. sygedag
med henblik pa pasning af barnet.«

§2

I lov nr. 244 af 19. april 1989 om ligebehand-
ling af mend og kvinder med hensyn til be-
skaftigelse og barselorlov m.v. foretages fol-
gende @ndringer:

1. Efter kapitel 2 indszattes:

»Kapitel 2 a
Scerlige regler om arbejdsfrihed for Soreeldre

§ 6 a. Forzldre har hver iser ret til fraveer fra
arbejdet i indtil 10 dage om aret for hvert barn
under 12 4r i forbindelse med varetagelse af
omsorg for barnet.

Stk. 2. Bor barnets foreldre ikke sammen,
kan retten efter stk. 1 overfores til den af forel-
drene, som har foreldremyndigheden, eller pa -
hvis bopzl barnet er tilmeldt folkeregisteret.
Chefen for Soaalstyrelsen fastsaetter nermere
regler herom.

Stk. 3. Uafthangigt af retten efter stk. 1 har én
af foreldrene til et barn under 12 4r ret til fra-
veer fra arbejdet pa barnets 1. sygedag med hen-
blik pa pasning af barnet.«

2.1 § 7, stk. I, ophaeves 2. og 3. pkt., og i stedet
indsattes efter 1. pkt. som nye punktummer:

»Efter fodslen har foraldrene ret til fraver
fra arbejdet i tilsammen indtil 36 uger, hvoraf
de forste 14 uger alene kan udnyttes af mode-
ren. Efter den 14. uge efter fedslen kan de naste
10 uger udnyttes af enten moderen eller fade-
ren. Efter den 24. uge efter fodslen kan de neste
12 uger alene udnyttes af faderen. I tilfzelde af,
at fodslen resulterer i mere end ét levendefedt
barn, har forzldrene ret til fraveer i tilsammen
54 uger, saledes at de 10 uger, der kan udnyttes
af enten faderen eller moderen, kan udvides til
22 uger og de sidste 12 uger, der alene kan ud-
nyttes af faderen, kan udvides til 18 uger. Fra-
veersretten kan bortset fra de 2 uger, der er
nzvnt i stk. 2, kun udnyttes af én af foraeldrene
ad gangen.«

3. § 7, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Barnets far har ret til fraveer fra arbej-
det i indtil 2 uger uafhaanglgt af fraversretten
efter stk. 1.«

4.1 § 10, stk. 2, udgér ordene »ved fodslen eller
modtagelsen i hjemmet«.

5.1 § 10 affattes stk. 6 sdledes:

»Stk. 6. Forlenges retten til dagpenge, jf. § 33
b i lov om dagpenge ved sygdom eller fadsel,
skal lenmodtageren underrette sin arbejdsgiver
herom inden 2 uger efter barnets indleggelse
p4 sygehus med oplysning om den forventede
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lengde af det foragede fraveer. Et afgivet varsel §3
fter stk. 2 bortfald tes af ‘ . .
; uegrerss frist. «0 a , er og erstattes af en ny Loven traeder i kraft den 1. april 1990.

Stk. 2. Personer, der den 1. april 1990 modta-
ger dagpenge efter de hidtil geldende regler
under en lgbende fravarsperiode pa grund af
barsel eller adoption, overgar dog til at modta-
ge dagpenge efter bestemmelserne i denne lov.

69 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforsla’gét -

Almindelige bemaerkninger

Lovforslaget indeholder folgende @ndringer:

— en udvidelse af retten til barselorlov og barseldag-
penge til i alt 36 uger. Heraf forbeholdes som hidtil
de forste 14 uger moderen, de neaste 10 uger kan
udnyttes af enten faderen eller moderen, mens mu-
ligheden for de sidste 12 uger forbeholdes faderen

~ faderen far fri adgang til at valge, hvornar han vil
lzegge de to ugers fedreorlov. Efter de nugeldende
regler skal de placeres i forbindelse med fodslen el-
ler barnets modtagelse i hjemmet,

— der bliver mulighed for, at faderen kan tage de to
ugers omsorgsorlov, der efter den nugzldende lov
skal placeres i forbindelse med fedslen eller bar-
nets modtagelse i hjemmet pa et andet tidspunkt,

— foreldrene far mulighed for at deltage i fritidsun-
dervisning i mindre omfang i barselorlovsperio-
den,

- reglerne om forlengelse af dagpengeretten ved
barnets indleggelse pa hospital ndres, sd der er
ret til at forleenge dagpengeperioden med op til 3

maneder, hvis barnet indlegges inden for perioden

pé 36 uger, hvor der kan ydes dagpenge,

— indforelse af en omsorgsorlov til alle foraldre til
bern under 12 ar, saledes at hver af foreldrene far
ret til dagpenge i indtil 10 dage om aret i forbindel-

- se med varetagelse af omsorg for barnet. Herud-
over bliver der ret til frihed og dagpenge ved bar-

- nets 1. sygedag for alle. Der fastszattes serlige reg-
ler for enlige forsargere,

— forzldre, der fir mere end ét barn samtidig, kan
forlenge den almindelige barselorlovsperiode til i
alt 54 uger.

— arbejdsgiverperioden for betaling af sygedagpenge
forleenges fra 1 uge til 3 uger.

Den seneste sterre &ndring af reglerne om barsel-

orlov og barseldagpenge blev gennemfort i folke-
tingsaret 1983-84, 1. samling, ved @ndring af syge-
dagpengeloven, jf. Folketingstidende - 1983-84, 1.
samling, forhandlingerne sp. 298, 476, 2160 og 2272,
samt tilleg A sp. 579, tilleg B sp. 71 og tilleg C sp.
107 og ved &ndring af barselorlovsloven, jf. Folke-

tingstidende 1983-84, 1. samling, forhandlingerne sp.

1298, 476, 2162 og 2276, samt tillzeg A sp. 585, tillzeg B

sp. 71 og tilleg C sp. 111. Ved &ndringerne, der blev
gennemfort efter lovforslag fremsat af Det Radikale
Venstre, blev den samlede dagpengeperiode forlen-
get til i alt 20 uger fra 1. juli 1984 og til i alt 24 uger fra
den 1. juli 1985. Perioden er siledes i dag 24 uger,
hvoraf faderen har mulighed for at tage de sidste 10
uger. Herudover blev der indfert en omsorgsorlov pd
2 uger til faderen i forbindelse med fodslen samt en
bestemmelse om forlenget barselorlov, hvis det ny-
fodte barn indlegges pa hospital. I folketingsaret
1984-85 blev der gennemfort en @ndring af sygedag-
pengeloven, som betad, at nyuddannede kvinder i til-
felde af fodsel blev ligestillet med andre, jf. Folke-
tingstidende 1984-85, forhandlingerne sp. 4160, 5313,
10118 og 10402, samt tilleg A sp. 2171, tilleg B sp.
1329 og tilleg C sp. 479.

Der er gaet godt fire 4r, siden de nuverende regler
om barselorlov og barseldagpenge tradte i kraft i
fuldt omfang. Efter SF’s opfattelse er tiden inde til
nye initiativer pa baggrund af de indhestede erfarin-
ger. Her er det igjnefaldende, at det er meget fé faedre,

- der benytter sig af muligheden for de 10 ugers orlov. -

Udnyttelsen er mildt sagt ikke imponerende. De 2-

© ugers omsorgsorlov i forbindelse med fedslen bliver

udnyttet bedst. I 1985 drejede det sig om 21.557 til-
feelde, i 1986 om 24.325,1 1987 om 25.870 og i 1988
om 27.702. Langt ringere stiller det sig med fadres
mulighed for brug af indtil 10 uger-efter ‘moderens
barselorlov. I 1985 var der 1.242, der tog en eller flere
uger, i 1986 1.300, i 1987 1.253 ogi 1988 1.243. Antal-
let af faedre, der tog alle 10 uger, udgjorde de samme
4r henholdsvis 149, 242, 225 og 259. Der tages forbe-
hold over for mindre ungjagtigheder i tallene pa.
grund af opgerelsesmetoden. Der er, sa vidt forslags-
stillerne er orienteret, ingen undersogelser, der for-
taeller noget om arsagen til den ringe udnyttelse. Men
det kan efter forslagsstillernes opfattelse henge sam-
men med to ting, nemlig for det forste de almindelige
ligestilingsproblemer i samfundet, der modvirker
faedres barselorlov, for det andet, at faderens 10 uger
skal tages pa et tidspunkt, der er uheldlgt set i sam-
menh&ng med ammeperioden.
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P3 denne baggrund foreslds en udvidelse af barsel-
orloven, si den samlede leengde bliver pa 36 uger.
Forslaget indebaerer, at moderen fortsat har ret til de
farste 14 uger — de naeste 10 uger kan udnyttes af en-
ten faderen eller moderen, mens muligheden for de
sidste 12 uger forbeholdes faderen. Denne @ndring
medforer, at faderens barselorlov ikke behaver at fal-
de sammen med den periode, hvor barnet udelukken-
de ammes, dvs. de forste 5-6 méneder. Forslagsstil-
lerne mener, at fedre dermed i sterre omfang end
hidtil vil tage barselorlov. Det vil vaere hensigtsmas-
sigt bade af hensyn til moderen, barnet og den samle-
de familie.

En forudsatning for, at faderen reelt har mulighed
for at tage barselorlov, er, at han er berettiget til dag-
penge. P4 den baggrund finder forslagsstillerne at de
nugaldende regler, hvorefter begge foraeldre skal vee-
re dagpengeberettigede for at faderen kan opné dag-
pengeret, er uheldig. Hermed udelukkes f.eks. faedre
til bern, hvis mor er under uddannelse.

For mange forzldre er pasning af syge bern et stort
problem. Der har i den forbindelse leenge veeret fore-
sldet indferelse af en eller anden form for omsorgsor-
lov for forzldrene. Det fremgar f.eks. af betaekningen
om barselorlov fra 1978, som blev afgivet af et af Li-
gestillingsridet og Bernekommissionen nedsat fel-
lesudvalg. I Bernekommissionens endelige betenk-
ning fra 1981 er et tilsvarende forslag ogs4 med. I rap-
porten fra udvalget om berns dagligdag — det sakald-
te Kirsten Lee-udvalg - er problemstillingen ogsa be-
handlet. Udvalget finder, »at bernenes behov tilsiger,
at det skal veere muligt for foreldre at benytte et antal
»omsorgsdage«. Omsorgsdage teenkes anvendt, nar
_ bernene er syge, men bor ogsa kunne anvendes, nér

barnet f.eks. skal optages i institution, startei skolen
og lignende.« SF er enig i denne holdning. Derfor fo-
reslas det, at alle foreldre til bern under 12 4r far ret
til dagpenge i indtil 10 dage om aret i forbindelse med
varetagelse af barnets omsorg. Dette skal f.eks. kunne
udnyttes ved deltagelse i lage- og tandlegebesog
med barnet, ved barnets start i daginstitution og skole
samt ved de forskellige arrangementer, som daginsti-
tutioner og skoler i gvrigt tager initiativ til for at frem-
me foreldresamarbejdet. Disse 10 dage omfatter ikke
barnets forste sygedag. Mere end 80 pct. af de eksiste-
rende overenskomster har regler om ret til betalt fri-
hed ved barnets forste sygedag, og med dette forslag
udvides dette til at omfatte alle lenmodtagere. For
" enlige forsergere fastsattes regler for overforsel af
den samlede omsorgsorlov til den af foraeldrene, hvor
barnet bor.
Forslagsstillerne mener principielt, at der ber vare
fuld len under barselorlov og i forbindelse med en
omsorgsorlov. Forslagsstillerne anser det for ureali-

stisk at samle flertal for dette i ojeblikket. Men det
skal understreges, at forslagsstillerne mener, at lonta-
bet i forbindelse med barselorlov og en omsorgsorlov
udger et alvorligt problem, der ofte umuligger foreel-
dres udnyttelse af sddanne ordninger.

Forslaget indeholder endvidere mindre &endringer;
der betyder, at faderens omsorgsorlov pa 2 uger efter
barnets fodsel eller modtagelse i hjemmet kan leegges
pa et andet tidspunkt end i forbindelse med barnets
modtagelse i hjemmet, at den dagpengeberettigede
far mulighed for at deltage i fritidsundervisning i
mindre omfang i barselorlovsperioden, at reglerne
om forlengelse af dagpengeretten ved barnets ind-
leggelse pa hospital endres, si der er ret til forleen-
gelse med op til 3 méneder, hvis barnet indlegges in-
den for de foresldede 36 uger, og at forzldre, der far
mere end et barn samtidig, far ret til forlasnget barsel-
orlov. I 1987 var der 625 fodsler med tvillinger, trillin-
ger m.v. .

@konomiske konsekvenser

Til finansiering af de samlede @ndringer foreslis
arbejdsgiverperioden for betaling af sygedagpenge
udvidet fra 1 uge til 3 uger.

Merudgifterne ved forlengelse af barselorloven er
beregnet til ca. 98 mio. kr. arligt under forudsztning
af en udnyttelsesprocent pd 10 for faderen og en ud-
nyttelsesperiode pé gennemsnitlig 8 uger. — Begge de-
le er desveerre hoijt sat.

Merudgifterne ved faderens selvstendige dagpen-
geret uathengig af moderens dagpengeret, er bereg-
net til 59 mio. kr. arligt ved en udnyttelsesprocent for
denne gruppe pé 25 og en gennemsnitlig udnyttelses-
periode pa 12 uger.

Merudgifterne ved indferelse af omsorgsorloven er
beregnet til 634 mio. kr. &rligt ved en udnyttelse p& 35
pct.

Forslaget vil i de forste ar give en samlet arlig ud-
gift pd 791 mio. kr. Udgiften finansieres ved en for-
lengelse af arbejdsgiverperioden for betaling af syge-
dagpenge, hvilket vil medfere en offentlig besparelse
pa 731 mio. kr.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1-4

Forslaget medferer, at arbejdsgiverperioden for
betaling af sygedagpenge bliver udvidet fra 1 uge til 3
uger.

Den offentlige besparelse ved @ndringen anvendes
til de foresldede forbedringer af barselorlovsordnin-
gen, indferelse af omsorgsorlov m.v., men i gvrigt er
baggrunden for lovforslaget den kendsgerning, at
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meget sygefraver direkte kan henfores til forhold pa
arbejdspladsen. Der ber derfor veere et direkte oko-
nomisk incitament for arbejdsgiveren til at indrette
arbejdsmiljoet pa en made, sa mest mulig sygelighed
undgas. Det kan bl.a. ske ved, at arbejdsgivere i rime-
lig grad bidrager til udgifterne i forbindelse med sy-
gedagpenge.

Tilnr. 5

Ved forslaget udvides retten til barselorlov fra 24
uger til 36 uger. De sidste 12 uger forbeholdes fade-
ren. -

Denne udvidelse af barselorloven kan gore det me-
re nerliggende, at ogsa faderen patager sig forpligtel-
sen til og gleeden ved at tage barselorlov.

De nyligt indgaede overenskomster pa det offentli-
ge omréde, hvorefter der er fuld lon under barselorlo-
ven vil formentlig medfore, at flere familier har rdd til
at lade manden tage barselorlov. Ligelon er stadig ik-
ke indfert i Danmark, og indtegtstabet ved, at fad-
eren tager barselorlov er genenmsnitligt set ganske
stort. )

Ved forslaget bortfalder endvidere kravet om, at
moderen skal vere dagpengeberettiget som forud-
setning for faderens dagpengeret.

Ifelge geeldende lov er dagpengeretten, udover or-
loven til fedre i 2 uger, der er nevnt i § 33, stk. 3, be-
tinget af, at begge foraldre har dagpengegivende ind-
teegt. _

Denne regel ma formodes at spille en betydelig rol-
le for, hvor mange faedre der overhovedet har adgang
til at oppebzre dagpenge under barselorloven.

Med forslaget frigeres faderen fra afhengighed af
moderens arbejdsmarkedstilknytning og far en selv-
steendig ret til dagpenge.

Tilnr. 6

Forslaget, der vedrorer adoptivforeldre, er en kon-
sekvens af @ndringen af reglerne i forslagets nr. 5.

Til nr. 7

Ved forslaget far faderen ret til indtil 2 ugers dag-
pengeret, uanset at han ikke tager fri umiddelbart i
forbindelse med fodslen eller barnets modtagelse i
hjemmet.

Til nr. 9

Ved forslaget far den dagpengeberettigede mulig-
hed for at deltage i fritidsundervisning i begranset
omfang.

De geldende regler er restriktive og virker, som om
man ikke tror, at forzldre kan lide at vaere sammen
med deres born.

Til nr. 10°

Det foreslas, at reglerne om forlengelse af dagpen-
geretten ved barnets indleggelse pa sygehus endres
saledes, at der bade ved fodsel og adoption er ret til at
forlenge dagpengeperioden ‘med op til 3 méineder;
blot barnet indlaegges pa sygehus inden for den nor-
male dagpengeperiode pa 36 uger efter fedslen eller
modtagelsen. Retten til forlengelse er betinget af, at
arbejdet ikke genoptages og gaelder ikke for de 2
uger, hvor faderen - eller ved adoption den adop-
tionssegende ~ har ret til dagpenge samtidig med mo-
deren (den anden adoptionssegende). Reglen om ret
til udseettelse af dagpengeretten, nar arbejdet genop-
tages, opretholdes uforandret.

Til or. 11

Det foreslas, at alle foreldre til bern under 12 &r far -
ret til dagpenge i indtil 10 dage om dret i forbindelse
med varetagelse af omsorg for barnet. ‘

Retten skal fieks. kunne udnyttes ved deltagelse i
lege- og tandlagebesgg med barnet, ved barnets start
i daginstitution og skole samt ved de forskellige ar-
rangementer, som daginstitutioner og skoler i gvrigt
tager initiativ til for at fremme foraeldresamarbejdet.

Forslaget skal imidlertid ikke omfatte barns ferste
sygedag. Mere end 80 pct. af de eksisterende overens-
komster har regler om ret til betalt frihed ved barns
forste sygedag, og med bestemmelsens stk. 3 udvides
dette til at omfatte alle lenmodtagere.

Retten til frihed efter bestemmelsens stk. 1 kan
imidlertid benyttes ved barnets gvrige sygedage, hvis
det er ngdvendigt.

Retten efter bestemmelsens stk. 1 er fordelt pa hver
af foreldrene. Det betyder, at der som udgangspunkt’
ikke skal kunne ske overfersel mellem foreldrene.
Udnytter f.eks. faderen ikke rétten, fortabes den.

Denne regel kan imidlertid virke diskriminerende
overfor bern af enlige forsergere. -

Derfor bemyndiges chefen for Sikringsstyrelsen til
at fastsette regler for overforsel af retten efter be-
stemmelsens stk. 1 til den af forzldrene, hos hvem
barnet bor.

Til § 2

Til nr. 1-5 .

De foresldede @ndringer er nedvendige arbejds-
retlige &ndringer af barselorlovsbestemmelserne i li-’
gebehandlingsloven og nedvendige arbejdsretlige
indfojelser af regler om frihed til forzldre i visse til-
feelde og svarer til de foreslaede aendrmger af dag-
pengeloven.



