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Til lovforslag nr. L 30. Tillegsbetznkning afgivet af Socialudvalget den 12. december 1989

Tillzegsbetaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om social bistand

(Indforelse af en fast bruttorevalideringsydelse og @ndring af husvildebestemmelsen og
forsegsreglerne)

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be-
handling blev henvist til fornyet udvalgsbe-
handling, behandlet dette i et made.

Udvalget har endvidere modtaget skriftlig
henvendelse fra Kebenhavns Magistrat, 3. af-
deling, og Dansk Socialradgiverforening.

Der er af et mindretal stillet &ndringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemzrknin-
ger.

Nogle af udvalgets spergsmal er optrykt som
bilag til tillegsbetankningen tilligemed social-
ministerens svar herpa.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Socialistisk Folkepartis medlem-
mer) lovforslaget til vedragelse i den affattelse,
hvori det foreligger efter 2. behandling, og ud-
taler folgende:

Lovforslaget felger helt de principper, der
var enighed om i Dagpengelovudvalgets be-
tenkning af juni 1989, hvorefter formélet er at
sikre en fast ydelse pa et rimeligt niveau med
henblik pa at styrke den enkeltes motivation for
at pdbegynde en erhvervsmaessig revalidering.
Med det af socialministeren stillede eendrings-
forslag til 2. behandling er det bl.a. praciseret,
at revalidenden har ret til den faste revalide-
ringsydelse fra iverksattelsen af den fastlagte
erhvervsplan.

Den faste, indkomstuathangige og skatte-
pligtige bruttorevalideringsydelse kan fjerne
den okonomiske barriere og dermed manglen-
de motivation, der i visse tilflde har bevirket,

at revalidering er blevet ndskudt eller i vaerste
fald slet ikke iveerksat.

Revalideringsydelsen kan fremme en aktive-
rende indsats, siledes at udgiftsstigningerne pa
arbejdsskade-, dagpenge- og pensionsomrai-
derne bremses, og saledes at navnlig tilgangen
til fortidspensionssystemet mindskes.

Flertallet er meget enig med socialministeren
i, at spergsmalet om en intensiveret revalide-
rings- og beskaftigelsesindsats skal tages op i
Socialministeriets arbejdsgruppe om finansi-
eringsomlaegning, &ndrede regler for tilkendel-
seskompetence af fortidspension og udizegning
af amtskommunale opgaver p4 det sociale om-
rade.

Socialministeren har oplyst, at punkt 2 i ar-
bejdsgruppens kommissorium suppleres med
folgende: » Arbejdsgruppen skal endvidere un-
dersage mulighederne for at forbedre revalide-
ringsarbejdet og skal herunder vurdere indhol-
det i revalideringen og kommunernes handle-
muligheder med henblik p4 at styrke kommu-
nernes rolle og intensivere revaliderings- og be-
skeftigelsesindsatsen.«  Flertallet tiltraeder
denne udvidelse af kommissoriet. Ligeledes til-
treedes socialministerens oplysning om, at tids-
fristen for arbejdsgruppens arbejde med disse
revalideringssporgsmal samt finansierings-
spergsmalene under kommissoriets punkt 1
fastsattes til 1. september 1990.

Kommunernes Landsforening har i en udta-
lelse af 8. december 1989 anfort, at der er behov
for en aktiv kommunal arbejdsmarkedsindsats.
Landsforeningen peger pa: »at der er behov
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for, at man ger sig samlede overvejelser om ak-
tivering af modtagere af passive, skonomiske
ydelser. Landsforeningen har pa denne bag-
grund besluttet at ndarbejde et samlet udspil,
der vil indeholde folgende elementer:

— muligheder for at bringe forskellige grupper
fra passive, skonomiske ydelser til en plads
pé arbejdsmarkedet, herunder modtagere af
kontanthjelp, sygedagpenge, fertidspen-
sion, unge ledige, langtidsledige m.v.,

- en samlet model til finansiering af en aktiv,

kommunal indsats over for hele gruppen set i

lyset af de konkrete muligheder,

— instrumenter til fremme af kommunens mu-
ligheder for at lgse hele denne opgave i et
samarbejde med det private erhvervsliv.«

Kommunernes Landsforening péregner, at
udspillet er parat primo februar 1990.

Socialministeren har hilst Kommunernes
Landsforenings udspil meget velkommen og
givet tilsagn om at medvirke i en dirckte og
konstruktiv dialog pa dette omride. Det vil
indga i arbejdet i Socialministeriets ovennavn-
te arbejdsgruppe, som skal vaere ferdig den 1.
september 1990 med disse spergsmal. Flertallet
er helt enig heri.

Et mindretal (Socialistisk Folkepartis med-
lemmer af udvalget) stemmer for det af mindre-
tallet stillede andringsforslag og vil i gvrigt re-
degore nzrmere for sin stilling til lovforslaget
ved dettes 3. behandling. Mindretallet gnsker
at udtale folgende:

Selve ideen om en fast bruttorevaliderings-
ydelse er Socialistisk Folkeparti helt enig i.
Den konkrete udformning lider imidlertid af en
rackke desvearre ret betydelige mangler.

Den vigtigste er naturligvis, at der ikke kom-
mer til at eksistere nogen form for ret for den
enkelte til revalidering. Det er overladt til et
kommunalt sken. Det bliver serlig problema-
tisk (for at sige det blidt), nar det kedes sam-
men med forslaget om en ny sygedagpengeord-
ning, der indeholder en ny varighedsbegrens-
ning pa 52 uger for modtagelse af sygedagpen-
ge. Konsekvensen er, at rimeligvis mange men-
nesker risikerer at ryge pa kontanthjelp med
udsigten til en fortidspension pé et eller andet
tidspunkt som endestation. En sddan sliske vil
Socialistisk Folkeparti ikke veere med til at ind-
fore. Som nzvnt er der ingen forpligtelse for
kommunerne til at iveerksatte revalidering,

men der er heller ikke nogen tilskyndelse. I den
forbindelse stillede Socialistisk Folkeparti ved
2. behandling forslag om, at.der indferes en
statsrefusion pa 75 pct. pa revalidering. Det er
muligvis ikke den bedste losning, men er pd nu-
verende tidspunkt en nedvendighed.  Social-
ministeren har ganske vist meddelt, at arbejdet
med en refusionsomlegning vil blive fremskyn-
det. Erfaringerne viser imidlertid, at det rime-
ligvis vil blive en sendragtig proces, fordi ar-
bejdet i hoj grad prages af embedsmeend, der -
ser det som en selvsteendig opgave at komplice-
re problemerne. Efter vores: opfattelse burde
socialministeren hurtigst muligt forsoge at
samle et bredt politisk flertal om principperne
for en refusionsomleegning, som kunne bruges
som udgangspunkt for den konkrete udform-
ning. Socialistisk Folkeparti medvirker gerne
til udarbejdelse af disse principper.

Som angivet af Kommunernes Landsfor-

. ening skal kommunerne have sgede handlemu-

ligheder i forhold til arbejdsmarkedet for at
kunne opfylde det angivelige formal med lov-
forslaget. Ellers virker det pa forhind ret héb-
lost. Vi har bemarket, at socialministeren vil la-
de et udvalg arbejde med denne opgave. Det
burde have veret gjort i lobet af efterdret.

I ovrigt legger lovforslaget op til at ind-
skraenke personkredsen i forhold til den nuve-
rende revalideringsbestemmelse i bistandslo-
ven. Det kunne betyde, at f.eks. enlige forsarge-
re pi kontanthjelp ville komme til at falde
udenfor og altsd ikke for fremtiden f4 mulighed
for et revalideringstilbud.

Under udvalgsarbejdet har det vaeret vanske-
ligt at fi konkretiseret, hvad en »realistisk er-
hvervsplan« egentlig er. Og det er ikke sa godt,
fordi den er forudsztningen for, at man kan fa
ret til en revalideringsydelse. Klart er det imid-
lertid, at den sakaldte forrevalidering, der skal
klargere muligheder og give foruds®tninger for
en genplacering pd arbejdsmarkedet, ikke giver
ret til revalideringsydelse. Det vil sige, at hoj-
skoleophold, arbejdspraktikker, kurser og an-
den form for undervisning ikke herer med. Det
vil vanskeliggare en revalidering, og det ser So-
cialistisk Folkeparti ikke nogen grund til. Det
vakte betydelig forbleffelse i Socialistisk Fol-
keparti, at ikke engang Socialdemokratiet kun-
ne stotte endringsforslag herom, men stemte
imod.
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Endelig undrer mindretallet sig over alders-
opdelingen i lovforslaget, der betyder, at folk
under 23 ar ikke kan fa en hel revaliderings-
ydelse. Ikke engang enlige forsergere og gravi-
de er sikret det fulde belob, hvad der forekom-
mer ejendommeligt.

Som navnt gir Socialistisk Folkeparti helt
ind for princippet om en bruttorevaliderings-
ydelse, men i den konkrete udformning er det
géet galt for socialministeren, s& den gjensynlig
gode hensigt med lovforslaget for en pzn dels
vedkommende gir flejten.

Andringsforslag
Til § 1
Af et mindretal (SF):

1) Efter ar. 4 indsattes som nyt nummer:

»01. § 40, stk. 2, affattes siledes:

»Stk. 2. Der kan ikke ydes hjelp til personer,
som er under uddannelse. Dog kan der ydes
supplerende hjelp til personer, der er under
uddannelse med statte efter § 43, stk. 2. Social-
ministeren fastseetter herudover nermere reg-
ler for, i hvilke serlige tilflde der kan ydes
hjelp vanset bestemmelsen i 1. pkt.««

Bemarkninger
Til nr, 1
Audringsforsiaget indebarer, at personer pa
revalideringsydelse kan fi supplerende stotte

efter § 37 i bistandsloven ogsa under uddannel-
se, der ligger ud over en grundundervisning.

Karen Hojte Jensen (KF)  Lizzie Lichtenberg (KF) Merete Aarup (KF)

Annebeth Runge Svendsen (V)
Bente Juncker (CD)
Hanne Andersen (S)

Taanguist (S) nfmd.

Jorgen Winther (V)
Kofod-Svendsen (KRF) fimd.
Pernille Forchhammer (S)

Agerschou (SF)

Jane Oksen (FP) Kirsten Lee (RV)
Jytte Andersen (S)
Jytte Hilden (S)  Grete Schodts (S)

Birgitte Husmark (SF)

25 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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7. Bilag

Nogle af udvalget stiliede sporgsmal til socialministeren og dennes svar herpa
A. » - Gruppen skal endvidere undersgge mu-

Ministeren bedes redegore for, hvorledes det
kan sikres, at kommunerne lever op til deres
forpligtelse om at laegge realistiske erhvervs-
planer.

Vedr. lovforslag L 30 om den faste bruttorevali-
deringsydelse.

1 opfeigning af Samradet i dag vil jeg herved
gerne undersirege, at Socialministeriet udar-
bejder bekendigorelserne og vejledningen om
revalideringsydelsen i samarbejde med de
kommunale parter. Socialministeriet har aftait
dette samarbejde med Kommunernes Lands-
forening.

I forlzngelse af dreftelserne om indholdet i
revalideringen, herunder kommunernes hand-
lemuligheder, kan jeg oplyse, at disse sporgs-
mal mest hensigtsmeessigt vil kunne behandles
af Socialministeriets arbejdsgruppe om finansi-
eringsomlagning, endrede regler for tilkendel-
seskompetence af fortidspension og udlagning
af amtskommunale opgaver pa det sociale om-
rade.

Denne arbejdsgruppe, der nu er nedsat, har
sit forste mede den 19. december 1989. Kom-
missorium for arbejdsgruppen og medlemsfor-
tegnelse for arbejdsgruppen er tilsendt Social-
udvalget med svaret pa spergsmal 15.

I kommissoriets pkt. 2 anfores, at » Arbejds-
gruppen skal identificere, vurdere og udforme
losningsforslag til en omlegning af fortidspen-
sionssystemet, siledes at tilkendelseskompe-
tencen overfores til kommunerne. Omlagnin-
gen ber vurderes i sammenhang med mulighe-
derne for at legge revalideringsinstitutioner
m.v. (bistandslovens § 91) ud til kommunerne
og med ensket om aktivering af seerligt udsatte
grupper pa arbejdsmarkedet.«

Det foreslas saledes at supplere dette punkt i
kommissoriet med felgende:

lighederne for at forbedre revalideringsarbej- .
det og skal herunder vurdere indholdet i revali-
deringen og kommunernes handlemuligheder
med henblik p4 at styrke kommunernes rolle og
intensivere revaliderings- og beskeaftigelses-
indsatsen.«

" Jeg har samtidig fastsat tidsfristen for ar-
bejdsgruppens arbejde med disse revalide-
ringssporgsmal samt finansieringssporgsmale-
ne under kommissoriets pkt. 1 til 1. september
1990.

Sporgsmdl nr. 2:

Vil der kunne etableres forberedende revali-
dering under den nye bruttorevalideringsydel-
se ~.f.eks. i form af hejskoleophold, arbejds-
praktikker, deltagelse i voksenundervisning pa
9.-10. klasseniveau og lign.?

Svar:

Forberedende revalidering, der har et mere
afklarende eller erhvervsmodnende sigte, altsa
foranstaltninger, som er nedvendige for at op-
né et tilstreekkeligt grundlag for at kunne fast-
legge en erhvervsplan, kan foregd efter § 43,
stk. 6, sdledes at revalidenden bevarer det hidti-
dige forsergelsesgrundlag sdsom kontanthjzlp
eller sygedagpenge. Under den forberedende
revalidering kan der ydes hjelp til de sarlige
udgifter, der folger af aktiviteten, f.eks. uddan-
nelsesudgifter, samt til udgifter, der folger af et
handicap. Den nye bruttorevalideringsydelse
udbetales ikke under forrevalidering.

Bruttorevalideringsydelsen er knyttet til den
tid, hvori en forud fastlagt erhvervsplan rent
faktisk gennemfores. '

En forud fastlagt erhvervsplan kan indehol-
de en eller flere uddannelsesforberedende for-
anstaltninger og egentlig kompetencegivende:
uddannelses- og erhvervsmassige elementer.
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Hvilke moduler erhvervsplanen skal bygges
op af, athenger imidlertid af det individuelt,
realistisk fastsatte mal med revalideringen.

Deltagelse i voksenundervisning pa 9.-10.
klasseniveau og forskellige former for kurser
med kombineret praktisk og teoretisk indhold
kan vaere en del af den individuelt fastlagte er-
hvervsplan, ligesom arbejdspraktikker, der eta-
bleres pa revalideringsinstitutioner eller pa det
almindelige arbejdsmarked med henblik pa en
arbejdsprevning og/eller optraening, kan vare
en del af en erhvervsplan. Afgerende er, om

disse foranstaltninger har et bestemt erhvervs- -

massigt sigte og dermed ud fra det realistiske
sigte med erhvervsplanen kan indgd i denne.

Hgjskoleophold vil typisk have et afklarende
eller erhvervsmodnende sigte, hvorfor en sidan
foranstaltning som altovervejende hovedregel
ikke kan indgé i en erhvervsplan og dermed ik-
ke berettige til den faste bruttorevaliderings-
ydelse.

Sporgsmdl nr. 4:

Der onskes en detaljeret redegerelse for,
hvorledes personkredsen i den nye § 43 afviger
fra personkredsen i den nuverende § 42 i bi-
standsloven.

Svar:

Tilgangskriterierne i den nye § 43, stk. 1, er
de samme som i den nuvarende § 42, stk. 1, jf.
bemarkningerne til lovforslagets enkelte be-
stemmelser, og svarer til de hidtidige regler,
hvorefter bistandsloven er subsidizr i forhold
til andre lovbestemmelser.

Forslaget om en ny fast revalideringsydelse
vil imidlertid betyde, at en del flere sygedag-
pengemodtagere og arbejdsskaderamte perso-
ner vil overgd til revalidering. Det skyldes, at
revalideringsydelsen fjerner den ekonomiske
barriere og dermed manglende motivation, der
i visse tilfeelde har bevirket, at revalidering er
blevet udskudt eller i verste tilfzelde slet ikke
iverksat.

Forskellene i personkreds i § 43 i forhold til
de nugzldende regler er folgende:

Retten til bruttorevalideringsydelsen efter §
43, stk. 2, indtraeder forst ved ivaerksettelsen af
revalidering efter en fastlagt erhvervsplan og
kun for personer, som ikke kan klare sig med
anden forsergelsesydelse under uddannelse,
selv om den kombineres med hjelp til de saerli-

ge udgifter, der folger af uddannelsen eller han-
dicappet.

Forskellen i personkreds beror sdledes p3, at
der med de foresldede regler er adgang til ser-
skilt at afholde uddannelses- og handicapbe-
tingede udgifter i tilknytning til hjelp efter an-
den lovgivning til deekning af leveomkostnin-
ger, jf. § 43, stk. 7. Dermed udvides kredsen af
personer, der kan klare sig med hjelp til ud-
dannelse efter Arbejds-, Kultur- eller Under-
visningsministeriets regler, og for hvem det der-
for ikke er nedvendigt at iveerksatte revalide-
ring med forsergelse efter § 43, stk. 2, alene for
at kunne afholde de serlige merudgifter, nogle
personer har pd grund af uddannelse/handi-

| cap.

Bestemmelsen i § 43, stk. 6, giver adgang til,
allerede fra beslutning om revalidering er truf-
fet, at afholde uddannelses- og handicapbetin-
gede udgifter til forrevalidering, det vil sige i en
erhvervsmodnende og afklarende fase samtidig
med, at et hidtidigt forsergelsesgrundlag, f.eks.
i form af sygedagpenge eller kontanthjzlp, bi-
beholdes, indtil den egentlige revalidering
iverksettes, hvorefter disse ydelser ophorer.
Forrevalideringsperioden, hvorunder er-
hvervsplanen tilretteleegges, skal vere si kort
som mulig,.

Det vil med andre ord sige, at der forst sker
en objektiv vurdering af, om en person har be-
hov for hjelp til revalidering pa grund af ned-
sat erhvervsevne som folge af fysisk eller psy-
kisk handicap eller en socialt fastlast situation,
jf. § 43, stk. 1.

Derefter vurderes det, om der er behov for
det s@rlige forsergelsesgrundlag i § 43, stk. 2,
eller om det er tilstreekkeligt med hjalp til de
serlige udgifter, der folger af handicappet eller
uddannelsen i tilknytning til forsergelsesydel-
sen i kraft af andre uddannelsessystemer.

Disse kriterier vil blive praeciseret i den be-
kendtgoerelse, der udsendes i medfor af § 43, stk.
3.

Som navnt i lovbemarkningerne forventes
langt hovedparten af den persongruppe, der i
dag er omfattet af § 42, at skulle have den faste
revalideringsydelse efter § 43, stk. 2. Det vil
derimod typisk vere unge, der netop har for-
ladt skolesystemet, og som ikke hidtil har haft
seerlige indtagter, som fortsat mi anses for at
kunne klare sig i de ordin@re uddannelsessy-
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stemer suppleret med hjelp til uddannelses- og
handicapbetingede udgifter, jf. § 43, stk. 7.
Den personkreds, der er omfattet af § 43, stk. 6
(forrevalideringsfasen), og § 43, stk. 7, er sdle-
des forskellig fra personkredsen i § 43, stk. 2.
Der er desuden forskel pa den periode, hvori
der ydes hjelp efter § 43, stk. 2, og § 43, stk. 6,
idet retten til bruttorevalideringsydelse efter §
43, stk. 2, forst indtreeder fra iveerkscettelse af
egentlig erhvervsmaessig revalidering, medens
retten til hjelp til uddannelsesudgifter og han-
dicapbetingede udgifter indtreder allerede fra
beslutning om revalidering, jf. § 43, stk. 6.

Sporgsmdl nr. 11:

Ad svaret pd sporgsmdl nr. 4:

Betyder den nye revalideringsydelse nogle
endringer i forhold til de sarlige persongrup-
per, der omtales i ministerens Vejledning om
hjelp efter bistandslovens § 427

Svar:

Som det er neevnt i svaret til spergsmaél nr. 4,
er tilgangskriterierne til § 43, stk. 1, de samme
som efter den nuverende § 42, stk. 1. I den nu-
geldende Vejledning om hjelp efter bistands-
lovens § 42 er der i pkt. nr. 3 og 9-13 na&vnt nog-
le serlige persongrupper, fordi det erfarings-
meessigt har vist sig, at der is@r inden for disse
grupper kan opsté behov for en revaliderings-
indsats.

Ved administrationen af den nye bruttoreva-
lideringsydelse vil der blive bygget pa de hidtil
indvundne erfaringer om, hvilke grupper der er
i en seerlig truet situation, saledes at der ofte vil
vare behov for revalideringsmaessig bistand.

Som efter den nugeldende § 42 treffes be-
slutningen om revalidering efter en konkret
vurdering i det enkelte tilfeelde. Hvilke elemen-
ter der skal indga i revalideringsforlebet, fast-
leegges under hensyn til sigtet med revaliderin-
gen i det enkelte tilfzlde.

Den nye revalideringsydelse betyder deri-
mod en &ndring for alle grupper, idet den faste
revalideringsydelse forst udbetales fra ivaerk-
sxttelsen af egentlig erhvervsmassig revalide-
ring efter en fastlagt erhvervsplan.

Under forrevalidering bevares det hidtidige
forsergelsesgrundlag suppleret med hjaslp til
nodvendige uddannelses- og handicapbetinge-
de udgifter, jf. § 43, stk. 6. Herudover er der b-
net mulighed for, at personer, der far dekket

deres leveomkostninger efter anden lovgivning,
og som derfor ikke samtidig kan modtage den
faste revalideringsydelse, serskilt kan f hjzlp
til uddannelses- og handicapbetingede udgif-
ter, jf. § 43, stk. 7.

Sporgsmdl nr. 14:

Hvorledes vil en enlig forserger, der i dag far
hjelp efter § 42 som supplement til SU, vare
stillet efter loveendringen? Specielt bedes op-
lyst vedkommendes stilling med hensyn til at
modtage dimittendsats efter at have afsluttet en

" uddannelse af mindst 18 méneders varighed.

Videre bedes vedkommendes stilling efter de
geldende regler med hensyn til dagpengeberet-
tigelse oplyst.

Svar:

Der geelder ikke saerlige regler for revalide-
ringshjelp til enlige forsergere.

Efter den nugazldende § 42 skal revalidenden
udnytte sine eventuelle muligheder for at fa til-
skud til uddannelsen fra Statens Uddannelses-
stotte. Ydelsen fra Statens Uddannelsesstatte
minus skat heraf skal fratreekkes i den del af §
42-hjelpen, der ydes som tilskud.

Efter overgangsreglerne i lovforslagets § 3 vil

personer, der ved lovens ikrafttreeden modta-
ger hjelp efter bistandslovens § 42, overga til
den faste revalideringsydelse, séfremt revalide-
ringen er iveerksat efter en forudlagt erhvervs-
plan. :
Hvis overgangen til den faste revaliderings-
ydelse bevirker en nedgang i hjelpen, kan reva-
lideringsydelsen suppleres med kontanthjelp
efter bistandslovens § 37, men med et grense-
belob svarende til den hidtil udmalte hjelp ef-
ter bistandslovens § 42, jf. § 3, stk. 2.

Ydes hj&lpen efter bistandslovens § 42 under
forberedende revalidering, udmaéles hjelpen
efter de hidtidige regler. Nar der kan iverksat-
tes en erhvervsplan, far revalidenden udbetalt
den faste revalideringsydelse, jf. § 3, stk. 3. -

De nye regler om udbetaling af en fast revali-
deringsydelse medforer, at der ikke samtidig
kan modtages ydelser fra Statens Uddannelses-
stotte. Modtagelse af anden offentlig ydelse til
dakning af leveomkostninger udelukker sale-
des, at der samtidig kan udbetales en fast reva-
lideringsydelse.

Det kan herudover tilfgjes, at det i en be-
kendtgorelse efter forslagets § 43, stk. 5, vil bli-
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ve fastsat, at lebende erhvervsevnetabserstat-
ning betragtes som en arbejdsindtzgt, der med-
forer fradrag i revalideringsydelsen.

I de tilfelde, hvor der ikke udbetales en fast
revalideringsydelse, fordi den pagaldende kan
klare sig med hjalp fra andre stotteordninger,
vil f.eks. hjelp fra Statens Uddannelsesstotte
kunne suppleres med hjelp alene til deekning
af seerlige uddannelsesudgifter og handicapbe-
tingede udgifter, jf. lovforslagets § 43, stk. 7.

Arbejdsministeren har oplyst, at forslaget ik-
ke far betydning for de pagaldendes mulighe-
der for at opnd dimittendrettigheder efter ar-
bejdsleshedsforsikringsreglerne.

De pageldende vil saledes fortsat have ad-
gang til arbejdsleshedsforsikringen p4 lige fod
med andre, der gennemforer en erhvervsmaes-
sig uddannelse til en arbejdsleshedskasses fag-
lige omréde af mindst 18 méneders varighed.

Sporgsmal nr. 15:

Vil det stadig vaere muligt at yde revalide-
ringsstette til en fortidspensionist med henblik
pé at udnytte en restarbejdsevne?

Svar:

Under samradet den 30. november 1989 blev
der stillet et sammenh@ngende spergsmil om
fortidspensionister, som er medtaget i folgende
besvarelse.

Efter pensionslovens § 15 er det bestemt, at
fortidspension ikke kan tilkendes, hvis der fo-
religger muligheder for at iverksatte foran-
staltninger, der mere varigt kan antages at for-
bedre erhvervsevnen.

Hermed sigtes bl.a. pd egentlige revalide-
ringsforanstaltninger (pkt. 60 i Vejledning om
social pension).

Forslaget om en bruttorevalideringsydelse
indebzrer ikke nogen @ndringer i relation til
pensionslovens krav om, at revalideringsmulig-
hederne skal veere udtemte, for der kan tilken-
des fortidspension.

Fortidspension vil derfor normalt forst til-
kendes med virkning fra det tidspunkt, hvor re-
validering er opheort.

Personer, der har fiet tilkendt en fortidspen-
sion, har altid ret til senere at fi vurderet revali-
deringsmulighederne med henblik p4 at kunne

bedre eller bevare en resterende erhvervsevne
eller med henblik pa en fuldstendig frigerelse
fra pensionen.

Efter lovforslagets § 43, stk. 7, er der séledes
mulighed for, at fertidspensionister kan fa seer-
skilt hjeelp til uddannelses- og handicapbetin-
gede udgifter, nar de deltager i uddannelse, er-
hvervsmessig optraning eller omskoling. Sam-
tidig kan de bevare fortidspensionen som for-
sergelsesgrundlag,.

Nar der er tale om revalidering pa det almin-
delige arbejdsmarked med lon eller lontilskud
efter forslagets § 43, stk. 8, gares pensionen hvi-
lende under revalideringsforseget.

Det har ikke vaeret forudsat, at der ved indfe-
relse af den faste revalideringsydelse skulle ske
@ndring i pensionslovens regler eller praksis
med hensyn til muligheden for i nogle tilfalde
at lade pensionsretten bestd under revalide-
ringsforseget.

Ved indferelse af revalideringsydelsen efter §
43, stk. 2, forudsattes det, at fortidspensioni-
ster ikke kan oppebzre pension og bruttoreva-
lideringsydelsen samtidig, men de kan derimod
sidelobende med pensionen fi dakket uddan-
nelses- og handicapbetingede udgifter efter §
43, stk. 7.

Personer med fortidspension har - som
navnt - altid krav pé at fi vurderet deres revali-
deringsmuligheder, herunder spergsmalet om
tilretteleggelse af en erhvervsplan med henblik
pé at opnd den faste bruttorevalideringsydelse.
Der kan veere god grund til at stette navnlig un-
ge fortidspensionisters muligheder for at vende
tilbage til arbejdsmarkedet, og Socialministeri-
et finder saledes ogsa, at forslaget om den faste
bruttorevalideringsydelse kan motivere flere
fortidspensionister til at starte et revaliderings-
forseg.

Et problem, der imidlertid kan spille ind, er
den forskellige finansiering af fortidspension
(100 pct. stat) og revalideringsydelsen (50 pct.
stat og kommune). Dette finansieringssporgs-
mél vil blive taget op i.en arbejdsgruppe under
Socialministeriet om finansieringsomlagning,
@ndrede regler om tilkendelseskompetence af
fortidspension og udlegning af amtskommu-
nale opgaver pé det sociale omrade.

Kommissoriet og en liste over medlemmerne
af arbejdsgruppen vedlegges.
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SOCIALMINISTERIET

3. juli 1989

Kommissorium for arbejdsgruppe om finansieringsdmlzegning, ndrede regler for tilkendelseskom- ‘
petence af fortidspension og udlegning af amtskommunale opgaver pa det sociale omrade .

Der er gennem en arraekke sket en decentra-
lisering inden for det sociale omride med grad-
vis overforsel af opgaver fra amtskommuner til
kommuner.

Kommunerne er i stigende grad blevet i
stand til at lose ogsa mere specialiserede opga-
ver, og man kan sperge, om det nu er muligt at
udlegge amtskommunernes sociale opgaver til
kommunerne.

Socialministeriet pﬁbegyndte i forlengelse
heraf allerede i 1987 overvejelser om en omfat-

‘tende refusionsomlzgning i forbindelse med
en udlegning af tilkendelseskompetencen i for-
tidspensionssager til kommunerne. Samtidig
var det tanken, at kommunernes forebyggende
og aktiverende indsats skulle styrkes mest mu-
ligt. Disse elementer indgik derfor i aftalen af
29. juni 1988 mellem Kommunernes Landsfor-
ening og regeringen, men overvejelserne blev
sat i bero bl.a. som folge af de mere generelle
overvejelser om opgavefordelingen i det af
statsministeren nedsatte kommunale afbureau-
kratiseringsudvalg.

Dette udvalg afsluttede sit arbejde i maj 1989
med afgivelse af betenkning nr. 1168 om de
kommunale opgavers fordeling og finansiering.

I betenkning nr. 1168 foreslas det, at kom-
munerne fra amtskommunerne fuldt ud overta-
ger ansvaret pa det sociale omrade.

De nazrmere rammer for udlegningen fore-
slas fastlagt ved lov, og det foreslas, at overta-
gelsen sker hurtigst muligt og senest fem ar ef-
ter et tidspunkt, der fastsettes ved:lov. Det fo-
reslas samtidig, at den delte finansiering mel-
lem kommuner og amtskommuner ophaves
ved femarsperiodens begyndelse.

Det nzvnes, at gennemforelsen af forslaget
forudsatter, at der nedsettes en hurtigtarbe;j-
dende arbejdsgruppe til at identificere mulige

Vneutralitetsproblermér og Byrdefofdélihgspro-"

blemer og udforme lgsningsforslag hertil. Disse
finansieringsproblemer ma ses i sammenhzng
med det samlede sociale finansieringssystem

og tilgrensende omrader. ‘

Det nzvnes endvidere, at den konkrete gen-
nemforelse af forslaget for sa vidt angar institu-
tionerne efter bistandslovens § 91 (revalidering

og beskyttet beskeftigelse) ma vurderes i sam-
menhang med sivel decentralisering af tilken-
delseskompetencen pa fortidspensionsomradet
som gnsket om aktivering af sarligt udsatte
grupper pa arbe]dsmarkedet

Endelig anfores det i beteenkningen, at det
m4 indgd i den kommende tids debat, hvorle-
des de opgaver, amtskommunerne i dag har pa
hjelpemiddelomréadet, bedst kan leses. under
de &ndrede forudsetninger, samt hvordan for-
sorgshjemmene indpasses.

Betenkningens forslag beskriver nogle prin-
cipper for en udlegning til kommunerne, og
det sxttes til debat, i hvilket omfang og tempo
opgaver eventuelt kan flyttes.

Pa denne baggrund nedsattes en arbejds-
gruppe om finansieringsomlegning, @ndrede
regler for tilkendelseskompetence af fortids-
pension og udlegning af amtskommunale op-
gaver pa det sociale omrade.

Arbejdsgruppen skal

1) - for hele det sociale finansieringssystem og
i sammenhang med tilgreensende omrader
identificere og vurdere omfanget af de neu-
tralitets- og byrdefordelingsproblemer, der
findes i dag, og som kan blive forstaerket af
en @ndret opgavefordeling. Gruppen skal
udarbejde forslag til lesninger, der i videst
muligt omfang imedegar risikoen for for-
vridning af det kommunale beslutnings- og
styringsgrundlag, og som samtidig tilgode-



397

Bilag til tillegsbet. o. lovf. vedr. social bistand

398

ser en effektiv styring af den samlede offent-
lige ressourceanvendelse pa omradet.

2) —identificere, vurdere og udforme lasnings-
forslag til en omlagning af fertidspensions-
systemet, sdledes at tilkendelseskompeten-
cen overferes til kommunerne.
Omlegningen ber vurderes i sammenhang
med mulighederne for at leegge revalide-
ringsinstitutioner m.v. (bistandslovens § 91)
ud til kommunerne og med ensket om akti-
vering af seerligt udsatte grupper pa arbejds-
markedet.

3) - overveje og vurdere de problemstillinger
vedrerende udlegning, der i ovrigt fremgér
af betenkning nr. 1168 pa det sociale omra-
de, herunder hjelpemiddelomradet og for-
sorgshjemsomrédet.

4) Herudover vil arbejdsgruppen kunne tage
andre problemer op, som maétte opsti i for-
bindelse med gruppens arbejde.

Arbejdsgruppen sammenszattes af reprasen-
tanter for Kommunernes Landsforening, Ko-
benhavns og Frederiksberg Kommuner, Sam-

menslutningen af Sociale Udvalg, Amtsrads-
foreningen i Danmark, Indenrigsministeriet,
Finansministeriet og Socialministeriet.

Formandskab og sekretariat varetages af So-
cialministeriet.

Arbejdsgruppen kan efter behov inddrage
reprasentanter for andre ministerier m.v. til ar-
bejdet i arbejdsgruppen. Et behov for koordi-
nering skennes umiddelbart at opsts i forhold
til Boligministeriet (boligydelse), Undervis-
ningsministeriet og Kulturministeriet (special-
undervisning af bern og voksne med handi-
cap), Arbejdsministeriet (aktivering af svage
grupper) og Sundhedsministeriet (distrikts-
psykiatri).

Arbejdsgruppen kan efter behov nedsatte
underarbejdsgrupper til at forberede og be-
handle alle delsporgsmal efter kommissoriet.

Arbejdsgruppen kan afgive rapporter under-
vejs. Der forventes rapport om refusionsom-
legning og fortidspensionskompetence m.v.
senest med udgangen af 1990.
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SOCIALMINISTERIET

23. november 1989

Fortegnelse over medlemmerne af Arbejdsgruppen om finansieringsomlzegning,
sndrede regler for tilkendelseskompetence af fortidspension og
udlzegning af de amtskommunale opgaver pa det sociale omride

Afdelingschef Grethe Buss, Socialstyrelsen.
Indstillet af Socialstyrelsen/Socialministeriets
departement.

Socialchef Else Drejer, Horsholm Kommune.
Indstillet af Kommunernes Landsforening.
Fuldmagtig Karen-Birgitte Frobenius, Keben-
havns Kommunes Gkonomidirektorat. Indstil-
let af Kebenhavns Kommune.

Kontorchef Ib Jensen, Indenrigsministeriet.
Indstillet af Indenrigsministeriet.

Kontorchef Karin Kristensen, Finansministeri-
et, Budgetdepartementet. Indstillet af Finans-
ministeriet.

Kontorchef Elisabeth Lenzing, Amtsradsfor-
eningen. Indstillet af Amtsradsforeningen.

Forvaltningschef Anders Moller Jensen, Fyns
Amtskommune. Indstillet af Amtsradsforenin-
gen.
Afdelingschef Finn Mortensen, Socialministe-
riet (formand). '
Fuldmegtig Ulrik Petersen, Kommunernes
Landsforening. Indstillet af Sammenslutnin-
gen af Sociale Udvalg.
@konomisk konsulent Erling Friis Poulsen,
Kommunernes Landsforening. Indstillet af
Kommunernes Landsforening.
Kontorchef Lisbeth Risbjerg, Frederiksberg
Kommunes Socialdirektorat. Indstillet af Fre-
deriksberg Kommune.

Arbejdsgruppens sekretariat ledes af kontor-
chef Anne Mette Lolk, Socialministeriet.
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Sporgsmdl nr. 17:

Foreligger der et udkast til de bebudede reg-
ler om krav om erhvervsplan som forudsetning
for at modtage revalideringsydelsen?

Svar:

I en rekke af de svar, der er givet til Social-
udvalget ad L 30, er der en n&rmere omtale af
rammer og indhold af de regler om erhvervs-
planer, som skal udarbejdes efter § 43, stk. 3.
Der henvises is@r til »Rammeudkast om ind-
holdet af erhvervsplanen, jf. § 43, stk. 3«, der
indgar som bilag til resumé af 20. oktober 1989
afhoringssvar ad L 30, samt svaret pa udvalgets
sporgsmal 1 (L 30 - bilag 4).

Formuleringen af kravene i erhvervsplanen
vil som naevnt i svar pa spergsmil nr. 16 bl.a.
ske i samarbejde med de kommunale parter.

Sporgsmal nr. 21:

Udvalget anmoder om at fi tilsendt kom-
mentarer fra KL, LO og DA til lovforslaget, s-
ledes som det ser ud nu pa grundlag af det hid-
tidige udvalgsarbejde.

Svar:

Kontorchef Hanne Simonsen, DA, har tele-
fonisk oplyst, at Dansk Arbejdsgiverforening
ikke har yderligere bemerkninger til lovforsla-
get og kan henholde sig til Arbejdsgiverfor-
eningens vedlagte heringssvar af 13. oktober
1989.

Der henvises til Socialministeriets skrivelse
af 20. oktober 1989 til Socialudvalget med resu-
meé af heringssvar vedrerende L 30.

Socialministeriet vedleegger en udtalelse af 8.
december 1989 fra LO.

Socialministeriet kan henvise til besvarelser-
ne af (L 29 - bilag 93) spergsmal nr. 78.
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DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Socialministeriet

1- skrivelse af 29. september 1989, j.nr.
4000-52-4.kt., har Socialministeriet anmodet
om eventuelle bemearkninger til forslag til lov
om ®ndring af lov om social bistand (indforel-
se af en fast bruttorevalideringsydelse).

Dansk Arbejdsgiverforening skal meddele,
atvi er enige i, at det er nodvendigt, at en revali-
denngsmdsats pabegyndes si hurtigt.som mu-
ligt, og at initiativet til revalidering ikke be-
greenses af ekonomiske arsager, der skyldes
samspillet mellem sygedagpenge og den nuvee-
rende revalideringsydelse efter bistandsloven.

For mange revalidender vil indferelsen af en
fast bruttorevalideringsydelse betyde forbedret

13. oktober 1989

gkonomi, og det er derfor vasentligt, at regler-
ne for, hvornar der er fastsat en erhvervsplan,
opfelgning af dens gennemferelse og vurderin-
gen af det hensigtsmassige i revalideringen set
fra ensket om arbejdsmarkedstxlknytnmg, bli-
ver sa konkrete som overhovedet muligt.

Revalideringsydelse ber efter DA’s opfattel-
se vaere en korttidsydelse ligesom sygedagpen-
ge og arbejdslashedsformkrmg Vi mener der-
for, at ydelsen ber gives i f.eks. 2 ar og ikke som
foresldeti5 ar. De 2 ar statter vi pa,atet revali-
deringsforlgb i gennemsnit varer 2 ar. Kun i
serlige tilfzlde ber der vaere mulighed for for-
leengelse.

Med venlig hilsen

Dansk Arbejdsgiverforening

Steen A. Rasmussen

/ Tina Staal
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LANDSORGANISATIONEN I DANMARK

Socialministeriet

Med skrivelse af 7. december 1989 - j.nr. 1.
kontor nr. 1600-26 og j.nr. 4. kontor nr. 4000-52
— har Socialministeriet anmodet Landsorgani-
sationen i Danmark om en udtalelse til brug for
svar pa spergsmél vedrerende forslag til lov om
dagpenge ved sygdom eller fadsel (L 29) og for-
slag til lov om @ndring af lov om social bistand
(Indferelse af en bruttorevalideringsydelse og
@ndring af husvildebestemmelsen .og forsegs-
reglerne) (L 30).

I den anledning skal Landsorganisationen
meddele, at organisationen kan tilslutte sig for-
slaget til lov om dagpenge ved sygdom eller
fodsel med de endringsforslag, der er stillet af
ministeren, safremt den nuvarende varigheds-
periode jf. sygedagpengelovens § 25 bevares.

Den 8. december 1989

Det er organisationens opfattelse, at forslag
til lov om @ndring af lov om social bistand
(bruttorevalideringsydelse) ikke har et sidant
indhold, at @ndringen har bred opbakning i
Folketinget.

Da forslaget om indferelse af en bruttoreva-
lideringsydelse er kaeedet sammen med #ndrin-
gen af varighedsperioden i forslaget til lov om
dagpenge ved sygdom eller fedsel, jf. Landsor-
ganisationens heringssvar af 23. august 1989,
mi Landsorganisationen krave, at socialmini-
steren wudscetter forslaget om indferelse af en
fast bruttorevalideringsydelse med henblik pa
nye forhandlinger, og at ministeren stiller for-
slag til lov om dagpenge ved sygdom eller fod-
sel om uceendret varighedsperiode — det vil sige
91 uger.

P.F.V.
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Sporgsmadl nr. 22:

Hvordan vil vedkommende vere stillet un-
der den nye revalideringsydelse, jf. Alm. del -
bil. 427

Svar:

Hovedudgangspunktet ved bedemmelsen af,
hvem der skal afholde udgifter i forbindelse
med tolkebistand til deve, er, at udgifterne af-
holdes af den myndighed, som har ansvaret for
opgavens lesning, medmindre der er fastsat
serlige regler herom.

Safremt der ikke er hjemmel til eller pa an-
den méde ikke er mulighed for at afholde udgift
til tolkebistand efter lovgivningen i ovrigt, er
der efter bistandslovens § 42 mulighed for i ud-
dannelsessituationen at yde stotte til betaling af
udgifterne hertil.

Ved udmailingen af hjelp efter bistandslo-
vens § 42 anlegges der en lempelig vurdering
med hensyn til de ekonomiske forhold, herun-
der om der helt eller delvis kan ses bort fra for-
mueforholdene. Dette vil normalt fore til, at der
vil kunne ydes hjelp til tolkebistand efter bi-
standslovens § 42 uden egentlig ekonomisk
vurdering. Der kan dog ikke helt ses bort fra de
okonomiske forhold, idet hjzlpen under alle
omstandigheder forudsaetter, at der er et be-
hov.

Efter lovforslaget om den nye revaliderings-
ydelse ydes hjelp til tolkebistand i givet fald
uden hensyn til formueforhold som: en handi-
capbetinget udgift.

Der er saledes tale om en helt klar forbedrlng
i forhold til den geldende lovgivning.
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SOCIALMINISTERIET

Folketingets Socialudvalg

Den 6. december 1989

Kommentar til henvendelse af 4. december 1989 fra Dansk Socialradgiverforening

Som det fremgar af Socialministeriets svar pa
spergsmal nr. 4 (L30 - bilag 4), er tilgangskrite-
rierne i lovforslagets § 43, stk. 1, de samme som
i den nuvarende § 42 og svarer til de hidtidige
regler, hvorefter bistandsloven er subsidiar i
forhold til andre lovbestemmelser.

ad enlige forsorgere

Enlige forsergere vil derfor fortsat have mu-
lighed for revalideringshjelp, hvis de opfylder
de gazldende tildelingskriterier om nedsat er-
hvervsevne pa grund af fysiske, psykiske eller
sociale forhold.

Nér der iverksattes revalidering efter en
fastlagt erhvervsplan, kan der udbetales en fast
revalideringsydelse efter forslagets § 43, stk. 2.

ad en realistisk erhvervsplan

For at opnd et tilstreekkeligt grundlag for at
kunne fastleegge en erhvervsplan kan det for
visse personer veere nadvendigt at ivaerksatte
forberedende revalidering, som har et mere af-
klarende eller erhvervsmodnende sigte. Denne
forberedende revalidering kan forega efter for-
slagets § 43, stk. 6, sdledes at revalidenden be-
varer det hidtidige forsergelsesgrundlag sdsom
kontanthjzlp eller sygedagpenge. Efter § 43,
stk. 6, kan der samtidig ydes hjelp til de srlige
udgifter, der folger af aktiviteten, samt handi-

capbetingede udgifter. Der henvises til besva-
relsen af spargsmal nr. 2 (L 30 - bilag 4).

ad de 50-drige

Denne aldersgruppe har samme ret til revali-
dering som andre persongrupper, og denne
gruppe vil ogsa fortsat have mulighed for selek-
tiv placering p& arbejdsmarkedet med lontil-
skud efter forslagets § 43, stk. 8.

ad personer under 23 dr

Efter forslagets § 43, stk. 3, vil der blive fast-
sat dispensationsregler for unge under 23 ar,
som kan opnd den fulde revalideringsydelse.
Der henvises til besvarelsen af spergsmal nr. 5
(L 30 - bilag 4).

De personer, der typisk ikke vil f4 ret til reva-
lideringsydelsen, vil vere unge, der netop har
forladt skolesystemet, og som ikke hidtil har
haft s@rlige indtegter. Denne gruppe ma fort-
sat anses for at kunne klare sig i de ordinzre
uddannelsessystemer suppleret med hjlp til
uddannelses- og handicapbetingede udgifter,
jf. forslagets § 43, stk. 7.

Forslaget skaber ikke nye opdelinger mellem
revalidender, idet hensigten med lovforslaget
er at fjerne barrierer for at iveerksatte revalide-
ringstiltag i forhold til potentielle revalidender
med forskellige typer af hidtidigt forsergelses-
grundlag sdsom sygedagpenge eller arbejdslos-
hedsdagpenge.

Aase Olesen

/ Anne Mette Lolk



