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Lovforslag nr. L 29. Fremsat den 11. oktober 1989 af socialministeren (Aase Olesen)

Forslag

Lov om dagpenge ved sygdom eller fodsel

Afsnit 1
Kapitel 1
Almindelige betingelser

§ 1. Dagpenge efter denne lov ydes pé grund
af sygdom, herunder tilskadekomst, eller ved
barsel og adoption.

‘Stk. 2. Dagpenge ydes af:

1) Arbejdsgivere, der er omfattet af lov om Ar-
bejdsgivernes Elevrefusion (private arbejds-
‘givere), til ansatte ved sygefraver i 2 uger fra
1. hele fraveersdag.

2) Offentlige arbejdsgivere til ansatte fra 1. he-
le fravaersdag.

3) Kommunen i gvrige tilfeelde.

§ 2. Dagpenge ydes pa grundlag af lenind-
teegt og anden indtaegt, der erstatter lenindtegt,
jf. stk. 2 og selvsteendig erhvervsindtegt.

Stk. 2. Socialministeren kan fastsatte regler
om
1) hvilke indtaegter der skal henregnes til lon-

indteegt og hvilke til selvstendig erhvervs-
indtaegt,

2) i hvilket omfang personer med indtagter,
som ikke er skattepligtige her i landet, har
ret til dagpenge, og

3) at personert, der har ret til dagpenge i et an-
det land, ikke har ret til dagpenge her i lan-
det.

Afsnit IT
Dagpenge under sygdom til leanmodtagere

Kapitel 2
Beskeeftigelseskrav

§ 3. Lenmodtagere, som ikke far udbetalt

Socialmin. 1.kt. j.nr. 1600-26

fuld lon under sygdom, har ret til dagpenge fra

arbejdsgiveren, hvis de

1) har veret ansat i de sidste 13 uger for fravae-
ret hos den pigzldende arbejdsgiver og

2) i denne periode har veret beskaftiget hos
arbejdsgiveren i mindst 120 timer.

Stk. 2. Har lenmodtageren vaeret beskaeftiget
i 120 timer inden for de sidste 13 uger for fravee-
ret hos den samme arbejdsgiver, geelder betin-
gelsen i stk. 1, nr. 1, dog ikke.

Stk. 3. Retten til dagpenge fra arbejdsgiveren
gelder, uanset om ansttelsen ophgrer inden
for de forste 2 uger, fra 1. fraversdag.

Stk. 4. Retten til dagpenge fra en offentlig ar-
bejdsgiver bestar herudover, sé lenge lenmod-
tageren er ansat, jf. dog §§ 22 og 23. ‘

§ 4. Ret til dagpenge fra kommunen har len-
modtagere, der -

1) har veret tilknyttet arbejdsmarkedet i de
sidste 13 uger for sygdommens indtreeden
og i denne periode har veret beskeftiget i
mindst 120 timer samt ikke har ret til dag-
penge fra arbejdsgiveren for samme periode

- og beskeftigelsesforhold, eller

2) ville have veret berettiget til arbejdslos-
hedsdagpenge, uddannelses- eller iverk-
setterydelse, eller kursusgodtgerelse ydet
som erstatning for arbejdsleshedsdagpenge,
jf. § 9, stk. 3, hvis uarbejdsdygtigheden ikke
var indtrédt,

3) inden for den seneste méned har afsluttet en
erhvervsmessig uddannelse af mindst 18
méneders varighed, eller

4) er leerlinge med lerekontrakt eller er i prak-
tik hos en arbejdsgiver som led i en er-
hvervsfaglig uddannelse.
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Stk. 2. Retten til dagpenge fra kommunen
indtreeder fra 1. hele fraveersdag eller 1. fra-
veersdag efter retten til dagpenge fra arbejdsgi-
veren er ophert.

Stk. 3. Socialministeren kan fastsatte regler
om udbetaling af dagpenge fra arbejdsgiveren
og kommunen, herunder dagpenge til nyansat-
te og til personer, der har modtaget godtgerelse
for tabt arbejdsindtaegt efter bistandsloven.

§ 5. Dagpenge ydes ved fuld uarbejdsdygtig-
hed péd grund af sygdom. Udbetaling af dag-
penge opherer den dag, lenmodtageren er ar-
bejdsdygtig, uanset om den pagalidende undla-
der at trede'i arbejde eller at raskmelde sig.

Stk. 2. Socialministeren fastsatter naermere
regler om adgangen til
1) nedsatte dagpenge ved delvis uarbejdsdyg-

tighed og
2) dagpenge ved deltagelse i erhvervsmeessig
uddannelse af begraenset omfang.

Kapitel 3
Anmeldelse og dokumentation

§ 6. Sygdomstilfaelde skal hurtigst muligt an-
meldes til arbejdsgiveren.

Stk. 2. Sygdomstilfelde skal anmeldes til
kommunen senest en uge efter 1. fravaersdag el-
ler, hvis arbejdsgiveren har udbetalt dagpenge,
senest en uge efter udbetalingen fra arbejdsgi-
veren er ophert.

§ 7. Arbejdsgiveren kan forlange, at lenmod-
tageren inden for en rimelig frist ved en skriftlig
erkleering eller p4 anden mide dokumenterer,
at fraveeret skyldes sygdom.

Stk. 2. Arbejdsgiveren eller kommunen kan,
hvis det skennes nedvendigt, forlange en lzge-
erklering af lenmodtageren. Erklaringen, som
skal afgives pa en blanket godkendt af chefen
for Socialstyrelsen, betales af arbejdsgiveren
henholdsvis kommunen.

Stk. 3. Socialministeren kan fastsatte naer-
mere regler om anmeldelse og dokumentation
af sygefravaer samt om anmodning om dagpen-

ge.

Kapitel 4
Bortfald af dagpenge

§ 8. Retten til dagpenge bortfalder,

1) hvis den sikrede mod laegens opfordring
hertil naegter at lade sig indleegge pa syge-
hus eller at modtage nedvendig legebe-
handling eller mod leegens og kommunens
opfordring at deltage i hensigtsmessig op-
treening for at generhverve arbejdsevnen, el-
ler

2) hvis den sikrede ved sin adferd forhaler hel-
bredelsen. '

Stk. 2. Retten til dagpenge bortfalder endvi-
dere, sa lenge den sikrede ikke opfylder sin
pligt til anmeldelse af eller dokumentation for
fraveaeret, jf. §§ 6, 7 og 10, stk. 4. Dette gelder
dog ikke, hvis der foreligger en fyldestgorende
begrundelse for, at den sikrede ikke har opfyldt
kravet, eller for dagpenge fra arbejdsgiveren,
hvis denne ikke hurtigst muligt ger indsigelse
mod for sen anmeldelse eller mod dokumenta-
tionens form eller forsinkelse.

Stk. 3. Socialministeren kan fastswtte regler
om udbetaling af dagpenge fra kommunen ved
for sen anmeldelse og ved for sen eller mang-
lende dokumentation, nir serlige grunde taler
derfor.

Stk. 4. Retten til dagpenge fra arbejdsgiveren
bortfalder, .

1) hvis lenmodtageren har padraget sig syg-
dommen ved forsat eller grov uagtsomhed,

2) hvis lenmodtageren har fortiet helbredsop-
lysninger, der har vasentlig betydning for
ansattelsesforholdet, herunder for arbejds-
giverens mulighed for ved aftale at kunne
opna refusion for dagpenge til lonmodtage-
ren, jf. § 28, og

3) under strejke eller lockout.

Stk. 5. Retten til dagpenge fra en privat ar-
bejdsgiver bortfalder, hvis lenmodtageren har
padraget sig sygdommen under tjeneste, som er
omfattet af lov om erstatning til skadelidte veer-
nepligtige m.fl. :

Kapitel 5
Dagpengenes storrelse

§ 9. Dagpengene beregnes pd grundlag af
den timeindtegt, som lenmodtageren ville ha-
ve vaeret berettiget til under sygefraveeret. Hvis
denne indtaegt i det enkelte tilfeelde ikke er eg-
net til beregning af dagpenge, anvendes i stedet
den gennemsnitlige indtaegt pr. time inden for
de seneste 4 uger for sygdommens indtreeden.
Dagpenge fra arbejdsgiveren ydes dog kun pa
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grundlag af indtjening hos den pﬁgaeldende ar-

bejdsgiver.

Stk. 2. Dagpenge efter stk. 1 kan ikke udg@re
mere end 2.339 kr. divideret med den normale
overenskomstmeassige arbejdstid i timer pr.
uge. Belobet reguleres én gang arligt den 1. juli
med en procent, der fastsattes pa finansloven
for det pageldende 4ar. Belobet afrundes til
nermeste hele kronebelgb. Reguleringen sker
med virkning fra den mandag, der ligger nzr-
mest reguleringstidspunktet. Socialministeren
bekendtger de regulerede beleb, herunder ti-
metallet efter 1. pkt.

Stk. 3. Dagpenge til et ledigt medlem af en
anerkendt arbejdsloshedskasse udger samme
beleb, som den sikrede kunne have modtaget i
arbejdsloshedsdagpenge, hvis den pageldende
ikke havde veret syg. Tilsvarende gzlder for
personer, der modtager uddannelses- eller
iverksatterydelse efter lov om arbejdstilbud til
ledige og for personer, der ved deltagelse i kur-
ser efter lov om arbejdsmarkedsuddannelser
modtager godtgerelse som erstatning for ar-
bejdsleshedsdagpenge.

Stk. 4. Ved udbetaling af dagpenge for fra-
versperioder efter de forste 2 uger kan den
samlede dagpengeudbetaling pr. uge ikke over-
stige det i stk. 2 n@vnte belab.

Stk. 5. Udbetaler arbejdsgiveren lon under
sygdom med et beleb, der overstiger de dag-
penge, som beregnes efter stk. 1-4, bortfalder
dagpengene fra arbejdsgiveren. Er lonnen min-
dre end de beregnede dagpenge, udbetales det
manglende belgb som supplement til lennen.

Stk. 6. Socialministeren kan fastsaette regler
om,

1) ihvilke tilfzelde den gennemsnitlige 1ndtaegt
pr. time inden for de seneste 4 uger kan an-
véndes, jf. stk. 1,

2) ihvilke tllf&)lde, derkan anvendes andre be-
regningsperioder end fastsatinr. 1,0g

3) at reglerne i stk. 1-3 kan fraviges for lon-

modtagere med skiftende arbejdstid.

Afsnit ITI
Dagpenge under sygdom til selvstzndige
erhvervsdrivende

Kapitel 6

§ 10. Personer, der har indtaegt ved selvstan-
dig erhvervsvirksomhed, har ret til dagpenge
fra kommunen fra 1. fravaersdag efter 3 ugers
sygdom. Er der tegnet en frivillig sikring efter §
20, har vedkommende dog ret til dagpenge fra
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1. hele fraversdag efter sygdommens mdtrae-
den. -

_ Stk. 2. Det er en betingelse for ret til dagpen-
ge, at der inden for de sidste 12 méaneder har
varet tale om udevelse af selvsteendig erhvervs-
virksomhed i vaesentligt omfang i mindst 6 mé-
neder, heraf den seneste méned forud for fra-
veersperioden.

Stk. 3. Dagpenge beregnes for en uge ad gan-
gen og kan pr. uge ikke udgere mere end det be-
lob, der er nevnt i § 9, stk. 2. Er der tegnet en
frivillig sikring efter § 20, udger dagpengene
mindst % af det beleb, der er nzvnti § 9, stk. 2.

Stk. 4. Sygdomstilfelde skal anmeldes til
kommunen senest en uge efter 3 ugers sygdom.
Personer, der har sikret sig dagpenge fra forste
fraveersdag, skal anmelde sygdomstilfeeldet se-
nest en uge efter denne dag. ,

Stk. 5. Socialministeren fastsaztter naermere
regler om fremgangsméiden ved beregning af
dagpenge pa grundlag af arbejdsfortjenesten
ved selvstzendig erhvervsvirksomhed, herunder
om anvendelse af indtegtsoplysninger fra skat- -
tevasenet. '

Stk. 6. Bestemmelsernei § 5, § 7, stk. 20g 3, §
8, stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse ved
udbetaling af dagpenge efter dette kapitel.

‘ Afsnit TV :
Dagpenge til lonmodtagere og selvstzendige
erhvervsdrivende ved graviditet, ’
barsel og adoption -
Kapitel 7 '
Betingelser for udbetaling

'§ 11. Dagpenge ydes under fraveer fra arbej-

“det pa grund af graviditet, barsel og adoption.

Stk: 2. Dagpenge efter dette kapitel ydes af
offentlige arbejdsgivere til ansatte lonmodtage-
re, hvis de ville have varet forpligtet til at udbe-
tale dagpenge i tilfelde af sygdom. I alle ovrige
tilfelde udbetales dagpenge af kommunen. -

§ 12. En kvinde er berettiget til dagpenge fra
det tidspunkt, hvor der skannes at vaere 4 uger-
til fodslen.

Stk. 2. Kvinden er berettlget til dagpenge in-
den 4 ugers perioden for fodslen, hvis.

1) det efter en leegelig bedemmelse skennes, at
graviditeten har et sygeligt forleb, der ved
fortsat beskaftigelse vil medfere risiko for
kvindens helbred eller fosteret, eller

2) arbejdets sxrlige karakter medferer risiko
for fosteret, eller graviditeten pa grund af of-
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fentligt fastsatte bestemmelser forhindrer
hende i at varetage sit arbejde, og arbejdsgi-
veren ikke har tilbudt hende anden passen-
de beskaeftigelse.

§ 13. Der kan ydes dagpenge i de forste 24
uger efter fodslen.

Stk. 2. Moderen har ret til dagpenge i de for-
ste 14 uger efter fodslen. Faderen har i samme
periode ret til dagpenge i 2 uger.

Stk. 3. Herudover har foreldrene tilsammen
ret til dagpenge i yderligere 10 uger efter udle-
bet af den 14. uge efter fodslen. Faderen har
dog kun ret til dagpenge, safremt begge forzl-
dre har lenindtaegt eller selvstaendig erhvervs-
indtaegt. Dagpenge kan kun ydes til én af foral-
drene ad gangen.

§ 14. Der kan ydes dagpenge ved adoption i
de farste 24 uger efter modtagelsen af barnet,
nar de adoptionsundersegende myndigheder
bestemmer, at den adoptionssegende eller den
ene af de adoptionssegende @gtefeeller i en pe-
riode skal vere i hjemmet.

Stk. 2. Dagpenge til adoptionssogende xgte-
feeller kan dog, bortset fra i 2 uger, kun ydes til
en af ®gtefaellerne ad gangen og kun, safremt
begge har lenindtaegt eller selvstendig er-
hvervsindteaegt.

§ 15. Hvis barnet er indlagt pa sygehus, kan
den periode, hvor der er ret til dagpenge, for-
leenges eller udsattes.

Stk. 2. Safremt dagpengemodtageren ikke
genoptager arbejdet, forlenges den periode,
hvor der er ret til dagpenge, med indlzeggelses-
perioden, hvis indlaggelsen finder sted under
de forste 24 uger efter fadslen eller modtagel-
sen. Dagpengeperioden kan dog hejst forlen-
ges i 3 méneder. Retten til at forleenge dagpen-
geperioden gaelder ikke faderens ret til dagpen-
ge i 2 uger efter § 13, stk. 2, eller de adoptions-
segendes ret til samtidig at modtage dagpenge,
jf. § 14, stk. 2.

Stk. 3. Hvis dagpengemodtageren fortsetter
eller genoptager arbejdet ved indlaeggelsen, ud-
settes retten til dagpenge for den resterende
periode. Det er en betingelse, at den pagelden-
de opherer med arbejdet ved udskrivelsen, og
at udskrivelsen finder sted inden 9 méaneder fra
fodslen eller modtagelsen.

§ 16. Nar ganske s@rlige omstendigheder ta-

ler for det, kan den ene af barnets forseldre ind-

treede i den andens ret til dagpenge.

Stk. 2. Den sikrede kan uden at miste retten
til dagpenge deltage i fritidsundervisning af be-
graenset omfang, nar hensynet til barnet ikke ta-
ler imod dette.

Stk. 3. Dagpenge kan nedszttes eller bortfal-
de under delvis fraveer fra arbejdet
1) ved sygeligt forlabende graviditet,

2) i4ugers perioden for fodslen,

3) ved adoption,

4) ved deltagelse i undervisning og lignende af
begrenset varighed og med erhvervsmaes-
sigt formal, og .

5) under varetagelse af borgerligt ombud af be-
graenset omfang.

Stk. 4. Socialministeren fastseetter naermere
regler om ret til dagpenge efter stk. 1-3.

§ 17. Dagpenge efter dette kapitel udbetales
til lenmodtagere, der ved pabegyndelsen af fra-
veeret
1) opfylder de beskaftigelseskrav, der er

navnti§ 4,

2) ville have vearet berettiget til arbejdsles-
hedsdagpenge, uddannelses- eller ivaerk-
setterydelse eller kursusgodtgerelse, ydet
som erstatning for arbejdsleshedsdagpenge,
if. § 9, stk. 3, safremt fraveeret pa grund af
barsel m.v. ikke fandt sted, eller

3) inden for den seneste maned har afsluttet en
erhvervsmassig uddannelse af mindst 18
maneders varighed.

Stk. 2. Dagpenge efter dette kapitel udbeta-
les til personer med indtaegt ved selvsteendig er-
hvervsvirksomhed, der ved begyndelsen af fra-
vaeret opfylder beskaeftigelseskravet i § 10, stk.
2

Stk. 3. Ved opgerelse af beskeeftigelseskravet
efter stk. 1, nr. 1, og stk. 2 medregnes perioder,
hvor den sikrede pa grund af arbejdsforholdets
serlige karakter har mattet ophere med arbej-
det inden 4 uger for fodslen, eller det efter en
legelig bedemmelse skennes nedvendigt, at
den sikrede var skanet for arbejde, selv om be-
tingelserne i § 12, stk. 2, ikke var opfyldt.

§ 18. § 9 og § 10 finder tilsvarende anvendelse
ved beregning af dagpenge efter dette kapitel.
Dog kan den samlede dagpengeudbetaling pr.
uge ikke overstige deti § 9, stk. 2, navnte belob.

§ 19. Anmodning om dagpenge efter dette
kapitel skal indgives til den offentlige arbejds-
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giver, ndr fravaeret pdbegyndes. Anmodning til
kommunen skal indgives senest 9 maneder ef-
ter fodslen eller modtagelsen af barnet. Hvis
anmodningen ikke er indgivet inden denne
frist, bortfalder retten til dagpenge.

Afsnit V
Kapitel 8
Frivillig sikring

§ 20. Personer, der har indtaegt ved selvsten-
dig erhvervsvirksomhed, kan sikre sig dagpen-
ge fra kommunen i de forste 3 uger af sygepe-
rioden.

Stk. 2. Dagpengene udger mindst % af det
belob, der er nevnt i § 9, stk. 2, fra 1. hele fra-
vaersdag under sygdom, barsel og adoption.

Stk. 3. Dagpengene kan udgere et hgjere be-
lob end navnt i stk. 2, hvis der er tegnet forsik-
ring for det beleb, der er nevnt i § 9, stk. 2, og
indtegten berettiger til det.

Stk. 4. Ved udbetaling af dagpenge efter de
forste 3 uger af sygeperioden og i fraversperio-
der ved barsel og adoption kan den samlede
dagpengeudbetahng ikke overstige det belfab
derer nevnti § 9, stk. 2.

Stk. 5. Socialministeren fastsatter naermere
regler om den frivillige sikring.

Afsnit VI
Kapitel 9
Dagpengeret ved arbejdsskader

§ 21. Enhver, der padrager sig en arbejdsska-
de, som omfattes af lovgivningen om arbejds-
skadeforsikring, har ret til dagpenge fra 1. hele
fraveersdag fra arbejdsskadens indtreden.

Stk. 2. For personer, der ikke er fuldt beskeef-
tigede ved erhvervsmassigt arbejde, eller som
normalt er uden erhvervsmessig beskeftigelse,
fastsazttes den indtegt, dagpenge beregnes pa
grundlag af, efter et skon.

Kapitel 10 -
Varighedsbegraensning og opfolgning

§ 22. Udbetalingen af dagpenge opherer, nar
der er udbetalt dagpenge eller len under syg-
dom for mere end 52 uger i de 18 forudgiende
kalenderméineder, med mindre:

1) det anses for overvejende sandsynligt, at re- *

validering vil blive iveerksat,
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2) den sikrede venter pé leegebehandling, som
ma antages indenfor en kortere tid at kunne
genskabe arbejdsdygtigheden, eller

3) serlige omstendigheder i gvrigt taler der- .
for.

Stk. 2. Socialministeren fastsaetter n@rmere’
regler om forlengelse af dagpengeperioden.

Stk. 3. Ved beregningen af dagpengeperioder
efter stk. 1 medregnes ikke de dage, for hvilke
der er udbetalt dagpenge eller len

l) fra arbejdsgiveren eller kommunen i de for-
ste 2 uger af fraversperioden ved sygdom,
eller

2) -i anledning af graviditet, barsel eller adop-
tion efter kapitel 7.

Stk. 4. Hvis dagpengereiten er opbrugt under
en sammenhangende sygeperiode pa 52 uger,
er det en betingelse for fornyet udbetaling, .at
den sikrede godtger arbejdsdygtighed i mindst
13 uger efter dagpengerettens opher. - :

§ 23. Udbetalingen af dagpenge opherer ef-
ter udlgbet af en kalendermaned, nér der er ud-
betalt dagpenge eller lon under sygdom for me- -
re end 13 ugeride 12 forudgdende kalenderma-
neder til personer, der: -

1) modtager social pension eller forskud herpé.
bortset fra invaliditetsydelse,

2) opfylderde helbredsmaessige betingelser for
at kunne fa social pension bortset fra 1nva11-
ditetsydelse, eller .

3) erfyldt 67 ar. :

Stk. 2. Ved beregningen af dagpengeperloder
efter stk. 1 medregnes ikke de dage, for hvilke
der er udbetalt dagpenge eller lon:

1) fra arbejdsgiveren eller kommunen i de for-
ste 2 uger af fravaerspenoden ved’ sygdom
eller

2) i anledning af grav1d1tet barsel eller adop-
tion efter kapitel 7. »

Stk. 3. Hvis dagpengeretten er opbrugt under
en sammenha&ngende sygeperiode p& mere end
13 uger, er det en betingelse for fornyet udbeta-
ling, at den sikrede godtger arbejdsdygtighed i
mindst 13 uger efter dagpengerettens opher.

Stk. 4. Dagpenge kan ikke ydes fra den 1. i
maneden efter det fyldte 70. ar.

Stk. 5. Kommunen kan rejse sag om, hvor-
vidt den sikrede skal overga til at modtage soci-
al pension pa grund af svigtende helbred.

Stk. 6. Kommunen kan forleenge dagpenge-
perioden for de personer; der er naevnt i stk. 1.
Socialministeren faststter regler herom.
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§ 24. Kommunen skal senest efter 3 mineder
og derefter mindst hver 3. méned tage den sik-
redes forhold op til vurdering med henblik p4,
om der er behov for behandling, optrening, re-
validering, overgang til pension eller andre for-
mer for bistand til den sikrede og dennes fami-
lie. Dette ma ske i fornedent samarbejde med
leeger, hospitals- og revalideringsinstitutioner
samt arbejdsformidlingen.

" Stk. 2. Offentlige arbejdsgivere skal indbe-
rette sygdomstilfaelde til kommunen senest, nér
disse har varet i 3 maneder.

Stk. 3. Socialministeren kan fastsatte neer-
mere regler om opfelgningen af langvarige dag-
pengetilfelde.

Kapitel 11
Finansiering og refusion

§ 25. Private arbejdsgivere afholder udgifter-
ne til dagpenge i de forste 2 uger af en fraveers-
periode under sygdom, mens de avrige udgifter
til dagpenge afholdes af den kommune, hvor
den sikrede har bopel. '

Stk. 2. Offentlige arbejdsgivere afholder ud-
gifterne til dagpenge under sygdom, graviditet,
barsel og adoption i hele fraversperioden, jf.
dog § 3.

§ 26. En arbejdsgiver, der yder lon under fra-
ver fra arbejdet, er berettiget til at fa udbetalt
de dagpenge, som den sikrede ellers ville have
ret til fra kommunen vedrerende samme ar-

- bejdsforhold, dog hejst med et belab svarende
til den udbetalte lon for samme tidsrum.

Stk. 2. Har den sikrede lon under fraver fra
flere arbejdsgivere, deles dagpengene mellem
arbejdsgiverne i forhold til de dagpengebelob,
som de enkelte arbejdsforhold berettiger til.

Stk. 3. Socialministeren fastsaetter regler om
anmeldelse af refusionskrav efter stk. 1 og om
anmeldelse af sygefraver.

§ 27. Socialministeren fastsetter regler om,
at private arbejdsgivere, hvis samlede arlige
lensum ikke overstiger et neermere fastsat be-
leb, kan tegne en forsikring, som giver arbejds-
giveren ret til at fa refunderet et belgb fra kom-
munen, som svarer til de dagpenge, som len-
modtageren har ret til fra arbejdsgiveren. De
samlede preemier til forsikringen fastseettes sa-
ledes, at de daekker 50 pct. af udgifterne til ord-
ningen.

Stk. 2. Socialministeren fastsatter nermere
regler om regulering af lensumsgraensen for op-
tagelse i forsikringsordningen.

§ 28. Socialministeren fastsatter regler om,
at en arbejdsgiver med kommunens godkendel-
se i serlige tilfeelde kan indgd en aftale med
lenmodtageren, hvorefter arbejdsgiveren kan
fa refunderet et belab, som svarer til de dagpen-
ge, som den sikrede har ret til fra arbejdsgive-
ren.

§ 29. Socialministeren fastsatter prasmien til
den frivillige sikring efter § 20 i forhold til ster-
relsen af de sikrede dagpenge. De samlede pre-
miebelab fastseties sdledes, at de skonnes at
dekke 40 pct. af udgifterne til den periode, der
er angivet i § 20, stk. 1, samt den i § 10, stk. 1,
navnte periode.

Stk. 2. Socialministeren fastsetter nermere
regler om indbetaling af forsikringsbidrag efter
stk. 1 samt efter § 27. Bidragene samt palebne
renter kan inddrives ved udlag.

§ 30. Staten afholder 75 pct. af kommunens
samlede udgifter til dagpenge.

Stk. 2. Socialministeren fastsetter nermere
regler om fremgangsmaden for anvisningen,
regnskabsafleggelse og revision.

Kapitel 12
Klageadgang m.v.

§ 31. Kommunen treffer afgorelse om retten
til dagpenge. Hvis en arbejdsgiver helt eller
delvis undlader at udbetale dagpenge, og kom-
munen skenner, at dette er uberettiget, udbeta-
ler kommunen forskud p& dagpengene og un-
derretter arbejdsgiveren herom.

Stk. 2. Nar kommunen har udbetalt forskud
efter stk. 1, skal arbejdsgiveren refundere for-
skuddet inden 4 uger efter, at underretning her-
om er modtaget. Belgbet kan inddrives ved ud-
leg.

§ 32. Kommunens afgerelser om dagpenge
efter denne lov kan indbringes for Dagpenge-
udvalget. Dagpengeudvalgets afgerelser kan
ikke indbringes for anden administrativ myn-
dighed.

Stk. 2. Klage til Dagpengeudvalget skal ind-
gives inden 4 uger efter, at klageren har fiet
meddelelse om afgorelsen. Dagpengeudvalget
kan se bort fra overskridelse af fristen, nar der

63 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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er serlig grund hertil. Afgorelsen herom traeffes
af formanden for Dagpengeudvalget.

Stk. 3. Treffer Dagpengeudvalget afgerelse
om, at arbejdsgiveren har pligt til at yde dag-
penge, nar kommunen har udbetalt forskud ef-
ter stk. 1, skal arbejdsgiveren refundere for-
skuddet inden 4 uger efter, at underretning her-
om er modtaget. Belgbet kan inddrives ved ud-
leeg.

Stk. 4. Socialministeren kan fastseette neer-
mere regler om behandling af klagesager.

§ 33. Dagpengeudvalget bestar af 4 medlem-
mer samt en opmand, der alle udnavnes af so-
cialministeren. 1 medlem udnavnes efter ind-
stilling fra Dansk Arbejdsgiverforening, 1 med-
lem efter indstilling fra Landsorganisationen i
Danmark og 1 medlem efter indstilling fra
Kommunernes Landsforening, Kebenhavns og
Frederiksberg kommuner. Opmanden, der skal
have indsigt i arbejdsretlige forhold, udnevnes
efter indstilling fra Arbejdsrettens formand-
skab. Socialministeren udnavner pd samme
made suppleanter for medlemmer og opmand.
Medlemmer, opmand og suppleanter udnav-
nes for en periode af 3 ar. '

_ Stk. 2. Dagpengeudvalgets afgorelser traffes

af de 4 medlemmer. Ved stemmelighed er for-

mandens stemme afgerende. Ethvert af med-
lemmerne kan forlange, at opmanden tilkaldes,
og i s fald treeffes Dagpengeudvalgets afgorel-
se af denne.

Stk. 3. Socialministeren fastsetter udvalgets
forretningsorden og bestemmer, hvem der skal
veere formand for udvalget. Ministeren kan be-
myndige udvalget til efter nermere fastsatte
regler at henvise sager, i hvilke afgerelse ikke
skennés at frembyde tvivl, til formandens afge-
relse.

§ 34. Uenighed mellem kommuner om deres
forpligtelser efter denne lov afgeres af Den So-
ciale Ankestyrelse.

Kapitel 13
Administration m.v.

§ 35. Kommunalbestyrelsen i bopzliskom-
munen varetager administrationen af denne
lov, medmindre andet er bestemt.

§ 36. Den myndighed, der behandler en sag
efter denne lov, kan kreeve de oplysninger fra
arbejdsgivere, sikrede, offentlige myndigheder,

arbejdsleshedskasser, sygehuse, klinikker, be-
handlende leeger m.v., der er ngdvendige for af-
gorelse om dagpenge og beregning heraf, her-
under indhente sygehusjournaler eller udskrif-
ter heraf. =~

Stk. 2. Socialministeren kan palegge kom-
munen og den offentlige arbejdsgiver at tilveje-
bringe statistiske oplysninger.

§ 37. Personer, der modtager ydelser efter
denne lov, skal underrette arbejdsgiveren og
kommunen om forandringer i deres gkonomi-
ske forhold, der kan medfere @ndring eller
bortfald af ydelserne.

Stk. 2. Hvis en person har tilsidesat sin oplys-
ningspligt efter stk. 1, eller i gvrigt mod bedre
vidende har modtaget ydelser efter denne lov,
skal denne tilbagebetale det belob, der er mod-
taget med urette.

Stk. 3. Inddrivelsen sker efter reglerne for
inddrivelse af personlige skatter.

Stk. 4. Krav pa tilbagebetaling af for meget
udbetalte ydelser efter denne lov kan modreg-
nes i ydelser efter loven, i delpension og i social
pension.

§ 38. Med bade eller hafte straffes, medmin-
dre strengere straf er forskyldt efter den borger-
lige straffelov, den, der giver urigtige eller vild-
ledende oplysninger til brug ved afgorelser ef-
ter denne lov eller fortier oplysninger af betyd-
ning for sidanne afgorelser.

Stk. 2. Med bede straffes den arbejdsgiver,
der undlader at
1) opfylde pligten til at udbetale dagpenge, jf. §-

1, stk. 2, eller
2) efterkomme et krav om oplysninger efter §
36.

Stk. 3. Er lovovertreedelsen begaet af et aktie-
selskab, et andelsselskab eller lignende, kan
der palegges selskabet som sadant bedean-
svar. '

Stk. 4. Med bede straffes den sikrede, der
undlader at efterkomme et krav om oplysnin-
ger efter § 36.

§ 39. Krav pa ydelser efter denne lov kan ikke
gores til genstand for udleg eller anden retsfor-
folgning, medmindre der er forlobet 3 méneder
fra den dag, hvor ydelsen kunne kraeves udbe-
talt. Aftaler om saddanne krav er ugyldige.

§ 40. Socialministeren fastsatter serlige reg-
ler om dagpenge til sefarende.
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Stk. 2. Socialministeren fastsatter regler om,
i hvilket omfang der kan ydes dagpenge under
ophold i udlandet.

§ 41. Efter overenskomster med andre stater
kan socialministeren fastsatte regler om fravi-
gelse af bestemmelser om indtegt og bereg-
ningsperioder.

Stk. 2. Socialministeren fastsaetter bestem-
melser om fravigelse af lovens regler i det om-
fang, det er nedvendigt for anvendelse af De
Europeziske Feallesskabers forordninger om
social sikring for arbejdstagere og selvstendige
erhvervsdrivende.

§ 42. Loven traeder i kraft den 2. april 1990.
Samtidig ophaves lov om dagpenge ved syg-
dom eller fedsel, jf. lovbekendtgerelse nr. 205
af 28. marts 1989. Med virkning fra den 1. janu-
ar 1990 ophaves lov nr. 271 af 3. maj 1989.

Stk. 2. Ved fravaer pa grund af sygdom finder
loven anvendelse p4 tilfelde, hvor forste hele
fravaersdag er den 2. april 1990 eller senere. Ved
fravaer pa grund af barsel eller adoption finder
loven anvendelse pa tilfzlde, hvor fodslen eller
modtagelsen af barnet finder sted den 2. april
1990 eller senere. I tilfelde, hvor en sikret op-
ndr ret til dagpenge i ét arbejdsforhold for lo-
vens ikrafttreeden og senere under samme fra-
veersperiode bliver berettiget til dagpenge i et
andet arbejdsforhold eller ved selvstendig er-
hvervsvirksomhed fra et tidspunkt efter lovens
ikrafttreeden, anvendes de hidtil geldende reg-
ler for hele fraversperioden.

Stk. 3. § 22 har dog virkning for sygdomstil-
felde, der er indtradt den 1.oktober 1989 eller
senere. For sygdomstilfaelde, der er indtradt for
den 1. oktober 1989, opherer dagpengeretten

senest den 30. september 1990, safremt betin-
gelserne i lovens § 22 i gvrigt er opfyldt.

Stk. 4. For personer, der tilmelder sig den fri-
villige sikring efter kapitel 8 i indtil 3 maneder
efter lovens ikrafttraeeden, indtreeder retten til
dagpenge 3 maneder efter, at der er fremsat an-
modning om optagelse i forsikringsordningen.

Stk. 5. § 16 har virkning fra den 2. april 1990
vanset, om fadslen eller modtagelsen af barnet
har fundet sted for den 2. april 1990.

Stk. 6. Personer, der ved lovens ikrafttraden,
har ret til at modtage dagpenge for fedslen un-
der fraveer pa grund af graviditet, vil i den reste-
rende del af fravaersperioden veere berettiget til
at modtage dagpenge med mindst samme belgb
pr. uge som i tiden inden lovens ikrafttraden.

Stk. 7. Ved beregningen af beskaftigelsespe-
rioder efter §§ 3, 4, 10 stk. 2, og 17 medregnes
beskaftigelse, der ligger for lovens ikrafttre-
den.

Stk. 8. § 32 far virkning for afgerelser, der er
truffet efter denne lov. Afgerelser vedrerende
fraveer, hvor forste hele fraversdag er for lo-
vens ikrafttreden, treeffes efter de hidtil gal-
dende bestemmelser.

Stk. 9. Det Dagpengeudvalg, der er nedsat
efter de hidtil gaeldende regler, fortsztter funk-
tionsperioden ud. Det kommunale medlem ud-
peges for den resterende funktionsperiode.

Stk. 10. Socialministeren fastsatter efter de
hidtil geeldende regler en procentsats for regu-
leringen af de arlige dagpengegivende indteg-
ter efter indkomstudviklingen for personer, der
modtager dagpenge efter de hidtil gaaldende
regler.

§ 43. Loven gzlder ikke for Fergerne og
Groenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Baggrunden for lovforslaget

Socialministeren nedsatte i efteraret 1988 Dagpen-
gelovudvalget med repraesentanter fra bl.a. Kommu-
nernes Landsforening, Dansk Arbejdsgiverforening
og Landsorganisationen i Danmark. Baggrunden for
udvalgets nedsattelse var, at der siden dagpengelo-
ven tradte i kraft den 1. april 1973 var sket en lang
rekke @ndringer i dagpengeloven, uden at der i alle
tilfelde var foretaget en sammenhangende vurde-
ring af, hvordan disse ndringer pavirkede den ind-
byrdes sammenheng i dagpengeordningen i sin hel-
hed. Dette har medfert, at dagpengeordningen efter-
handen er blevet vanskelig at administrere.

“Udbvalget fik til opgave at foretage en detaljeret
genne'mgang af loven om dagpenge ved sygdom og
barsel og af administrationen af denne ordning. Ud-
valget skulle bl.a. stille forslag om, hvordan dagpen-
geordningen kunne gores mere overskuelig og enkle-
re at administrere.

Udvalget skulle i sammenhang hermed vurdere
hensigtsmessigheden af den eksisterende opgavefor-
deling mellem de forskellige myndigheder samt mel-
lem det offentlige og virksomhederne, hensigtsmees-
sigheden mellem dagpengeordningen’dg tilstedende
ordninger indenfor social- og arbejdsmarkedslovgiv-
ningen, behovet for de eksisterende forsikringsord-
ninger, herunder behovet for en ordning, der specielt
tilgodeser de selvstendige erhvervsdrivendes serlige
behov, muligheden for at nedbringe udgifterne ved
dagpengeordningen og spergsmélet om finansierin-
gen af dagpengeordningen.

Udvalget afgav betenkning i juni 1989. Betenk-
ningen, der er sendt til Folketinget samtidig med
fremsattelsen af dette lovforslag, indeholder i kapitel
10 udvalgets forslag til en ny dagpengeordning. Ud-
valgets forslag er i al vaesentlighed overensstemmen-
de med Regeringens nu fremsatte lovforslag, bortset
fra reglerne om de selvsteendiges ret til dagpenge,
hvor det foreslas, at den obligatoriske ordning opret-
holdes.

Formdlet med og hovedindholdet i lovforslaget

Regeringen har ved lovforslaget lagt vaegt pé at op-
na en forenklet dagpengeordning, som er let admini-
strerbar for arbejdsgivere og kommuner og i videst
muligt omfang enkel og forstdelig for brugerne. Sam-
tidig er det tillagt veegt, at omkostningerne ved admi-
nistrationen og brugen af dagpengeordningen er ned-
bragt.

Det er Regeringens opfattelse, at ydelser efter dag-
pengeloven principielt fortsat kun ber dekke korte-
revarende behov, at ydelserne som minimum ber ha-
ve samme dekningsomrade og dakke den samme
personkreds som den geldende lov, og at finansierin-
gen og administrationen skal deles mcllem arbejdsgl-
verne og det offentlige. .

P4 denne baggrund er ordningen blevet udformet
ud fra det hovedsynspunkt, at det normale kortvarige
fraveer deekkes af arbejdsgiverne under forudsztning
af en vis fast tilknytning til den pagaldende arbejds-
plads. Samtidig bor dagpengene for"den enkelte s
vidt muligt ikke veere afhaengige af, om det er det of-
fentlige eller arbejdsgiverne, der udbetaler dem. Det--
te betyder, at felles beregningsregler er foreslﬁet gen-
nemfert i videst muligt omfang. :

En enkel ordning betyder ogsa, at overforsler mel-
lem forskellige offentlige myndigheder mé begreen-
ses. Offentlige arbejdsgivere foreslds derfor pélagt en
videre dagpengeforpligtelse end i dag, idet de. som
udgangspunkt skal betale dagpenge i hele ansattel-
sesperioden bade under sygdom og barsel.

En s3 enkel og forstaelig ordning som mulig bety-
der ogs4, at der i et vist omfang ber gives keb pa milli--
meterretferdigheden bade i forhold til dagpenge-
modtageren og arbejdsgiveren. Ligeledes ber kon-
trolhensynet skubbes mere i baggrunden. Det er vig-
tigere at f4 en hurtig og effektiv fungerende ordning,
hvor den enkelte ogsa har en mulighed for at kende
sine rettigheder og pligter, end en ordning, hvor det
vigtigste er, at ydelserne altid er »rigtige« og »retfer-
dige« til sidste krone.

Ud fra disse hovedsynspunkter stilles der forslag
om en dagpengeordning, der bygger pd fﬂlgende ho-
vedelementer:
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Forleengelse af arbejdsgiverperioden og opheevelse af
refusionsordningen for 2. - 5. uge

Siden dagpengeloven tradte i kraft 1. april 1973, er
der foretaget adskillige @endringer i arbejdsgiverpe-
rioden og finansieringen og administrationen af ord-
ningen i gvrigt - dikteret af skiftende politiske ensker
om at statte erhvervslivet og seenke arbejdslesheden.
Saledes har arbejdsgiverperioden i en periode
(1983-1987) veeret oppe pé 13 uger, kombineret med
én karensdag, men er nu, siden 1. april 1988 kun p4
én uge, kombineret med en refusionsordning for pri-
vate arbejdsgivere i 2. - 5. sygefravaersuge. Offentlige
arbejdsgiveres ret til refusion indtreeder derimod
forst efter 13 ugers sygefraver.

Med udgangspunktet, at normalt sygefravaer skal
daekkes af arbejdsgiveren, er en arbejdsgiverperiode
pa kun en uge i underkanten. Det medforer mange
tilfelde, hvor den sygemeldte skal have dagpenge fra
bade arbejdsgiveren og det offentlige med den deraf
folgende dobbeltadministration.

Det foreslas derfor, at den periode, hvori private
arbejdsgivere betaler dagpenge, forlenges fra 1 uge
til 2 uger. :

Forlengelsen medferer, at yderligere ca. 12 pct. el-
ler i alt 87 pct. af alt sygefraveer overfores til arbejds-
giverne. For lanmodtagerne vil forlengelsen indebze-
re den fordel, at de kun ved sygdomstilfelde af en va-
righed pd mere end 2 uger skal foretage anmeldelse
til bopalskommunen for at f4 udbetalt dagpenge.

Som reglerne er i dag, udbetaler arbejdsgiverne
dagpenge til og med 5. sygefraveersuge, for sa efter-
folgende at f4 dagpenge for 2. - 5. uge refunderet af
den sygemeldtes bop@lskommune. Det foreslds, at
denne dobbeltadministration bortfalder.

Forslaget medforer ingen begrensninger i adgan-
gen til at udbetale lon under sygdom. I disse tilfzlde
indtraeder arbejdsgiveren fortsat i den sikredes ret til
dagpenge, siledes at arbejdsgiveren kan opna refu-
sion fra kommunen.

" Som navnt foreslas det samtidig, at offentlige ar-
bejdsgivere som udgangspunkt betaler dagpenge s
lenge ansa®ttelsesforholdet bestar, dog kun i det om-
fang, der overhovedet er ret til dagpenge, jf. bl.a. reg-
lerne om varighedsbegraeensning. De offentlige ar-
bejdsgivere far siledes heller ikke udbetalt refusion
hverken for len eller dagpenge, som de udbetaler un-
der sygdom. '

Krav om 13 ugers beskeeftigelse

I dag har lenmodtagere ret til sygedagpenge fra de-
res arbejdsgiver, ndr de har veret ansat hos denne i 3
uger og i evrigt opfylder betingelserne.

Det foreslas som et generelt mindstekrav for over-
hovedet at opna ret til dagpenge, at den pagaldende

har vaeret beskaftiget i mindst 120 timer inden for de
sidste 13 uger. Personer med ringere tilknytning til ar-
bejdsmarkedet vil sdledes normalt ikke blive beretti-
get til dagpenge, hverken fra arbejdsgiveren eller
kommunen. }

Retten til dagpenge fra arbejdsgiveren er afhngig
af, om beskaftigelseskravet er opfyldt i forhold til
den enkelte arbejdsgiver. Dagpengeretten indtreeder
derfor ogs4 tidligst 3 maneder efter ansettelsen hos
den pagzldende arbejdsgiver.

Feelles beregningsregler i og udenfor arbejdsgiverperio-
den :

I dag geelder forskellige beregningsregler for dag-
penge i og uden for arbejdsgiverperioden. I arbejds-
giverperioden beregnes dagpengene som hovedregel
pa grundlag af lanmodtagerens ugentlige lenindtagt
hos arbejdsgiveren i de sidste 4 uger for sygdommens
indtreden. Efter arbejdsgiverperioden beregnes dag-
pengene som hovedregel pa basis af sidste ars regi-
strerede indteegt. Der foreslds en overgang til en time-
beregning, hvor der som udgangspunkt for beregnin-
gen anvendes lenmodtagerens aktuelle timefortjene-
ste. I modsetning til den gaeldende 90 pct’s begraens-
ning svarer dagpengene siledes til den fulde indtje-
ning, men kun indtil et maksimum pr. time. Maksi-
mum fastsattes svarende til det nugeeldende ugemak-
simum pé 2.397 kr.

Afskaffelsen af 90 pct’s begraensningen vil veere til
fordel for de lavest lennede. Personer med en indtagt
pa arsbasis pa under ca. 138.000 kr. vil siledes have
fordel af forslaget. Indferelse af et timemaksimum i
stedet for et maksimum pr. uge vil til gengzld betyde,
at personer, der ikke har normal fuld arbejdstid, kan
fd mindre udbetalt i dagpenge i forhold til i dag, hvor
dagpenge til deltidsansatte i visse tilfelde beregnes
efter gunstigere regler end for fuldtidsansatte.

Borifald af de scerlige regler for lpsarbejdere

Arbejdsgivere, der beskeaftiger losarbejdere, er i
dag forpligtet til at udbetale dagpenge til disse, uan-
set om beskzftigelseskravene pa 40 timers arbejde in-
den for de sidste 4 uger og ansttelse hos arbejdsgi-
veren i mindst 3 uger ikke er opfyldt, medmindre de
har tilmeldt sig den saerlige forsikring for lesarbejds-
givere. De serlige regler for losarbejdere har givet
anledning til en rekke problemer i praksis. Reglerne,
herunder om den szrlige forsikringsordning for les-
arbejdere, foreslds derfor afskaffet.

Dagpengeretten indtraeder efter forslaget tidligst 3
méneder efter ansattelsen hos den pagzldende ar-
bejdsgiver. Dette gelder dog ikke, hvis lenmodtage-
ren tidligere har veeret ansat hos arbejdsgiveren. Her
opnds ret til dagpenge fra arbejdsgiveren, hvis len-
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modtageren inden for de sidste 3 maneder inden fra-
veeret har veeret beskaftiget i 120 timer hos den pa-
gzldende arbejdsgiver. Med forslaget soges det sik-
ret, at ogsa de arbejdsgivere, der hovedsageligt be-
skeftiger vikarer, losarbejdere m.v., vil komme til at
udbetale dagpenge. -

Tilbagefaldsreglen bbrtfalder

Som reglerne er i dag, regnes arbejdsgiverperioden
i tilfelde af tilbagefald pa grund af samme sygdom
inden for 12 kalenderdage fra og med 1. arbejdsdag i
forste fravaersperiode. Reglen blev indfert samtidig
med, at arbejdsgiverperioden blev sat op til 13 uger
for at forhindre, at arbejdsgivere i tilfelde af hurtigt
tilbagefald sammenlagt kunne-komme til at betale i
en urimelig lang arbejdsgiverperiode pa grund af den
samme sygdom. Med en arbejdsgiverperiode pd 2
uger findes denne lempelsesregel ikke leengere at ha-
ve nogen berettigelse.

Kravet om leegeerkicering

Som loven eri dag, kan arbejdsgiveren inden for en
rimelig frist forlange, at lenmodtageren dokumente-
rer, at fravaeret skyldes sygdom. I praksis sker dette
hyppigst ved, at der kreeves en tro- og loveerklering i
hznde pa 2. fraveersdag og eventuelt en legeerkle-
ring udstedt pa 4. sygedag som skal vare arbejdsgive-
ren i heende den herpa felgende dag. I mange tilfelde
bliver denne legeerklering udstedt alene pd bag-
grund af en telefonisk »konsultation«, hvilket af de
fleste arbejdsgivere bliver betragtet som uhensigts-
meessigt.

Der foreslas derfor optaget en bestemmelse i loven
om, at arbejdsgiveren kan afkreeve lonmodtageren en
leegeerklaering. Erkleeringen skal da udstedes pa bag-
grund af en personlig konsultation, og med mere fyl-
destgerende oplysninger, end den nu anvendte er-
kleering.

Arbejdsgiveren skal afholde udgiften til denne le-
geerkleering. Den nermere fremgangsméade mé bero
pa forhandling med de lzegelige organisationer.

Dagpenge i forbindelse med fodsel og adoption

Reglerne om dagpenge under barsel m.v. foreslés i
det vaesentlige ikke @ndret, bortset fra hvad der fol-
ger af de generelle regler om arbejdsgivernes forplig-
telser, beregning m.v.

Der foreslas dog udvidelser i forhold til de gzlden-
de regler om adgang til dagpenge i forbindelse med
barnets sygdom séledes, at der bade ved fadsel og
adoption er ret til at forleenge dagpengeperioden med
op til 3 maneder, blot barnet indlzegges pa sygehus
inden for den normale dagpengeperiode pé 24 uger
efter fodslen eller modtagelsen.

Videre foreslas faderens ret til dagpenge i tilknyt-
ning til fedslen eller barnets modtagelse i hjemmet
lempet, séledes at faderen - i modsztning til idag - far
ret til dagpenge nér som helst i 14 ugers perioden.

~ Der vil blive fremsat lovforslag om de nedvendige
konsekvenszndringer af barselorlovsreglerne i lov
om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn
til beskeftigelse og barselorlov m.v.

Indteegtsopgorelserne for selvsteendige erhvervsdriven-
de forenkles og kronisk og langvarigt syge sikres ad-
gang til den frivillige sikring. .

Som reglerne er i dag har selvstendige ret til dag-
penge fra kommunen efter 3 ugers sygdom. Selvsten-
dige, der er tilmeldt den frivillige sikring, har dog ret
til dagpenge i de forste 3 uger af sygeperioden, hvor
den obligatoriske ordning ikke gelder. I april 1989
vedtog Folketinget et lovforslag, hvorefter selvstzn-
dige erhvervsdrivende og medarbejdende gtefeller,
der er tilmeldt forsikringsordningen, altid vil vere
berettiget til en minimumsydelse pa % af dagpenge-
nes hojeste beleb savel i de forste 3 uger, som forsik-
ringen daekker, som i de efterfolgende sygeuger samt i
fraveersperioder som folge af barsel og adoption.

De gzldende regler om indtzgtsopgerelse for de
selvsteendige erhvervsdrivende har medfert en bety-
delig arbejdsmeessig belastning for kommunerne,
idet kommunerne i tilfelde af, at der ikke foreligger
en af skattevaesenet kontrolleret opgerelse, i hvert en-
kelt tilfzelde skal foretage en individuel gennemgang
af det regnskabsmateriale, som den selvstendige er i
stand til at fremlagge pa det givne tidspunkt. Derfor
foreslas, at retten til dagpenge som hovedregel betin-
ges af, at der foreligger en drsopgerelse fra skattevee-
senet til brug for beregningen af dagpenge sével til

- selvsteendige, som ikke er tilmeldt den frivillige sik-

ring som til sikrede selvsteendige, der er berettiget til
et hgjere beleb end minimumsydelsen.

Endvidere foresls, at kronisk og langvarigt syge —
efter onske fra de selvstendiges organisationer — sik-
res adgang til den frivillige sikring mod et forhgjet bi-
drag. ‘ : o

Endelig foreslas, at det som et generelt krav fast-
saettes, at selvstendiges ret til dagpenge forudsetter,
at der er tale om en sével aktuel som leengerevarende
udovelse af selvstendig virksomhed af veesentlig om-

fang.

Den lave takst i forsikringsordningen for mindre ar-
bejdsgivere udvides til at omfatte alle medarbejdere
Mindre private arbejdsgivere, det vil sige private
arbejdsgivere med for tiden en arlig lenudgift pa op
til 3.727.000 kr., kan efter de geldende regler blive
fritaget for at betale dagpenge mod at betale et seerligt



1005

F. t. 1. om dagpenge ved sygdom eller fodsel

1006

bidrag til en forsikringsordning. Bidrag til ordningen
beregnes séledes, at socialministeren fastsatter en ar-
lig procent af de tilmeldte arbejdsgiveres samlede
lenudgift, som skennes at dekke de samlede dagpen-
geudgifter, som kommunerne pétager sig ved at over-
tage dagpengeforpligtelsen. For den del af lenudgif-
ten, der udger indtil 795.000 kr. &rlig, (svarende til ca.
5 fuldtidsansatte) betaler arbejdsgiveren i dag imid-
lertid kun halvt bidrag, - d.v.s. det halve af ovenstaen-
de procent af lgnudgiften. Dette lave bidrag foreslas
udstrakt til at omfatte alle ansatte under ordningen.
Til gengeld overtager arbejdsgiveren udbetalingen
af dagpenge i de forste 2 uger i lighed med, hvad der
gelder for andre arbejdsgivere.

Varighedsbegreensningen cendres, og der indfores en
revalideringsydelse

Regeringen finder det overordentlig vigtigt, at in-
gen modtagere af sociale ydelser fastldses i en passiv
forsergelsessituation, hvis dette overhovedet kan
undgds. Jo lengere tid en person modtager passiv
hj®lp, hvad enten der er tale om kontanthjelp efter
bistandsloven, sygedagpenge eller andet, jo sverere
vil en aktiverende indsats for at fi den pagaldende
tilbage i beskeftigelse veere,.

P4 denne baggrund fremseetter Regeringen derfor
et forslag om indferelse af en serlig revaliderings-
ydelse. Formalet hermed er bade at styrke motivatio-
nen hos den pageldende selv og hos de involverede
myndigheder for at pAbegynde en erhvervsmeassig re-
validering, der kan bringe den pageldende tilbage til
en normal tilverelse. I sammenhang hermed foreslas
den generelle varighedsbegrensning nedsat til 52
uger indenfor de forudgdende 18 méneder.

Nedszattelsen bor som navnt nedvendigvis knyttes
sammen med en oget indsats med henblik p& dagpen-
gemodtagerens tilbagevenden til arbejdsmarkedet. I
tilfelde, hvor den pageldende venter pad legebe-
handling, eller hvor der er tale om uhelbredelig syg-
dom m.v., vil der derfor som i dag veere mulighed for
at forlenge dagpengeperioden.

Den sarlige varighedsbegransning for pensioni-
ster viderefores efter de hidtidige retningslinier men
saledes, at muligheden for at modtage dagpenge efter
det fyldte 70. ar ophaves.

Ankereglerne forenkles

Som reglerne er i dag, indbringes klager over
manglende dagpengeudbetaling fra arbejdsgiverne
via kommunerne til Dagpengeudvalget, hvorimod
klager over afslag pa dagpenge fra kommunerne skal
indbringes for amtsankenzvnene, og kun sager af
principiel betydning kan indbringes for Den Sociale
Ankestyrelse.

Med henblik pa at forenkle klageadgangen, undga
tvivisspergsmal og gore reglerne mere forstaelige fo-
reslas kompetencen til at treeffe afgorelse i sager efter
dagpengeloven overfert til kommunerne og med kla-
geadgang til Dagpengeudvalget, der af denne grund
foreslas udvidet med en reprasentant fra kommuner-
ne. Herved opnas et forenklet administrativt system,
hvor samtlige klager vedrorende retten til dagpenge
henhgrer under Dagpengeudvalget.

Lovforslagets administrative og okonomiske konse-
kvenser

Forlengelse af arbejdsgiverperioden til 2 uger for-
ventes at give en offentlig besparelse pa 555 mill. kr.
arlig. Bestemmelsen om, at offentlige arbejdsgivere
skal deekke dagpengeudgifterne i hele fravarsperio-
den, vil betyde en omfordeling mellem de offentlige
sektorer, men vil ikke give nettomerudgifter eller
-besparelser for det offentlige som helhed. Andrin-
gerne i arbejdsgiverperioden vil tilsammen betyde
225.000 feerre sager om &ret for kommunernes social-
forvaltninger.

Udvidelsen af private arbejdsgiveres fritagelse for
dagpengepligt efter § 3 for nyansaite til de forste 13
uger af ansattelsesforholdet skennes at give en of-
fentlig merudgift pa 91 mill. kr. om 4ret og ca. 75.000
nye sager. Skerpelsen af beskaftigelseskravet i § 4 og
opheavelsen af det offentliges dagpengeforpligtelse
ved for sen anmeldelse, jf. § 8, skennes tilsammen at
ville give en 4rlig offentlig besparelse pa 79 mill. kr.
og 25.000 feerre sager.

Andringerne i beregningsreglerne i henhold til § 9
skennes under ét at give en offentlig nettobesparelse
pé 61 mill. kr.

Adgangen til at f4 forlenget barsel ved barnets ind-
leeggelse pa hospital efter § 15 skonnes at give en arlig
merudgift for det offentlige pa 15 mill. kr.

Reglerne om selvsteendiges ret til dagpenge svarer
til de geeldende regler efter indferelsen af minimums-
ydelsen til selvstaendige erhvervsdrivende, der er til-

. meldt den frivillige sikring. Imidlertid vil de nye do-

kumentationsregler betyde en administrativ lettelse
for kommunerne. _

Den udvidede adgang for mindre arbejdsgivere til
efter § 27 at forsikre sig med et bidrag, der daekker 50
pet. af udgifterne til ordningen, skennes at give en of-
fentlig merudgift pa 60 mill. kr. .

Der udbetales i dag 755 mill. kr. til sygefraver ud
over et dr. Sken over hvorledes disse udgifter vil blive
fordelt, nir der indferes en varighedsbegraensning pa
et dr, er foretaget med udgangspunkt i oplysninger fra
Socialforskningsinstituttet om ophersarsager for
dagpengesager, der har varet i mere end et ar. Heraf
fremgar bl.a., at 22 pct. bliver raskmeldte, 26 pct. fal-

e
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der for varighedsgraensen pa to ar og 31 pct. ender
med at f& fortidspension. Der er herefter skennet
over, hvilke alternative forsergelsesmuligheder, der
er inden for de forskellige ophorskategorier. Et si-
dant sken er i sagens natur beheftet med stor usik-
kerhed. Udover den enkeltes forsergelsesgrundlag vil
fordeling af udgifterne ogsé afhenge af administrati-
ve forhold, som f.eks. i hvor stort omfang, det er mu-
ligt at fremskynde afgerelser i fortidspensionssager,
ogi hvor stort omfang det lykkes at ivaerksatte revali-
dering med den nye bruttorevalideringsydelse. Der er
i det folgende set bort fra virkningerne af en oget re-
valideringsindsats. Denne virkning vil afhenge af
den enkelte kommunes indsats og vil forst begynde at
kunne ses nogle ar efter, loven er trddt i kraft. Den
umiddelbare virkning af en nedszttelse af varigheds-
begraensningen til som hovedregel et ar forventes at
blive, at dagpengeudgifterne efter 1. ar falder til 277
mill. kr. Der forventes merudgifter til fortidspension
pa 66 mill. kr. og merudgifter til kontanthjzlp pa 81
mill. kr. &rligt. Der vil sdledes samlet vaere tale om en
besparelse pa 331 mill. kr. pa &rsbasis, nar loven vir-
ker fuldt ud. Med de foresldede overgangsregler vil
besparelsen i 1990 vere 83 mill. kr.

De administrative besparelser for de kommunale
dagpengekontorer som folge af den nye dagpenglov
skennes at blive ca. 27 mio. kr.

Samlet skennes endringerne i dagpengeloven at
give offentlige nettobesparelser pa 886 mill. kr. drligt
inkl. administrative besparelser. I 1990 skennes be-
sparelserne dog kun at blive 486 mill. kr. Det skal be-
markes, at skennene i vidt omfang er baseret pa sken
over forventede adfeerdsendringer og derfor er noget
usikre.

De offentlige nettobesparelser deekker over omfat-
tende omfordelinger mellem de offentlige sektorer
som folge af bortfaldet af kommunernes dekning af
offentlige arbejdsgiveres dagpengeudgifter. Der er
indledt forhandlinger med de kommunale parter med
henblik pa at n frem til dels en fzlles vurdering af de
samlede konsekvenser af den nye dapgengelov og
dels en vurdering af konsekvenserne for de enkelte
offentlige sektorer.

Lovforslaget skonnes samlet at medfore vasentlige

. administrative lettelser for kommunerne. Szrligt vil
forlengelsen af den periode, hvori arbejdsgiverne er

forpligtet til at udbetale dagpenge, indferelsen af

samme beregningsgrundlag i hele dagpengeperio-
den, udvidelsen af offentlige arbejdsgiveres forplig-
telse med hensyn til udbetaling af syge- og barseldag-
penge, beregningen af dagpenge til selvsteendige er-
hvervsdrivende og forleengelse af venteperioden for
nyansattes dagpengeberettigelse indebzre admini-
strative lettelser for kommunerne. Forslaget dbner sa-

ledes betydelige muligheder for, at kommunerne kan
afsette vaesentligt storre ressourcer til det forebyg-
gende og aktiverende arbejde.

De foresldede klageregler vil medfere administra-
tive lettelser for amtsankenavnene og Den Sociale
Ankestyrelse, idet disse instanser ikke langere skal
traeffe afgorelse om retten til ydelser efter loven. Soci-
alstyrelsen, som fungerer som sekretariat for Dag-
pengeudvalget, vil f4 merarbejde som folge af forsla-
get om, at samtlige klager over retten til ydelser efter
loven skal indbringes for Dagpengeudvalget.

Forslaget betyder merarbejde i Socialstyrelsen sva-
rende til knap 12 arsveerk, hvilket giver merudgifter
til len pa ca. 3.200.000 kr. arligt. Herudover forventes
merudgifter til drift og porto pa ca. 1,5 mill. kr. arligt.
Disse udgifter forventes modsvaret af tilsvarende be-
sparelser i amtsankenzvnene.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Bestemmelsen svarer stort set til den gaeldende
lovs § 1 og angiver, hvornar og af hvem, der kan udbe-
tales dagpenge. Bestemmelsen om uarbejdsdygtig-
hed som betingelse for ret til dagpenge under sygdom
fremgér af § 5 og er derfor ikke medtaget her. Adgan-
gen til dagpenge for personer, der udferer husligt ar-
bejde i eget hjem, er udgdet pa grund af den hidtidige
ringe tilslutning til ordningen. Dette skal ogsé ses i
forbindelse med de forbedringer af den medarbej-
dende =gtefelles adgang til dagpenge, der er sket
gennem indforelse af en minimumsydelse til bl.a.
denne gruppe. )

1 stk. 2 fastslas, at private arbejdsgivere skal betale
dagpenge til ansatte i de ferste 2 uger af hver syg-
domsperiode, mens offentlige arbejdsgivere som ud-
gangspunkt skal betale dagpenge i hele ansattelses-
perioden bade under sygdom og barsel, jf. bemeerk-
ningerne til § 3. Arbejdsgiverens forpligtelse gelder
kun s lzenge betingelserne for ret til dagpenge er op-
fyldt, jf. bl.a. bestemmelserne om varighedsbegraens-
ning i §§ 22 og 23. Kommunen udbetaler dagpenge i
alle ovrige tilfelde, d.v.s. hvor der ikke er ret til dag-
penge fra arbejdsgiveren, eller hvor denne ret er op-
hert, samt dagpenge til selvstendige og dagpenge til
privat ansatte ved graviditet, barsel og adoption efter
bestemmelserne i kapitel 7. -

Til § 2

I bestemmelsen fastsattes det grundlag, pé hvilket
der kan udbetales dagpenge. Dagpenge kan som ho- .
vedregel kun ydes til personer med enten lonindtsegt
eller selvstendig erhvervsindtaegt. Dagpenge kan
dog ogsa ydes til personer, der ville have varet beret-
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tiget til arbejdsloshedsdagpenge, sifremt uarbejds-
dygtigheden ikke var indtradt, eller den pigeldende
ikke var fravaerende pé grund af fedsel eller adop-
tion. Endelig kan der ydes dagpenge i stedet for ud-
dannelses- eller iverkseetterydelse efter lov om ar-
bejdstilbud til ledige. Neermere regier herom vil blive
fastsat af socialministeren, jf. bemyndigelsen i stk. 2.
Det er derimod ikke hensigten, at dagpenge skal ud-
betales i stedet for delpension, hvis delpensionisten
er sygimere end 13 uger. I stedet foreslas den forenk-
ling, at udbetalingen af delpension fortseetter, sa leen-
ge dagpenge kunne have varet udbetalt, jf. nermere
herom det samtidig fremsatte forslag om andring af
delpensionsloven.

Til personer, der driver selvstendig erhvervsvirk-
somhed, ydes dagpenge p4 grundlag af den selvsten-
diges erhvervsindtegt. Reglerne vil i vidt omfang sva-
re til de regler, der i dag geelder for beregning af dag-
penge til selvstendige. Da beregning af dagpenge til
selvsteendige har medfort en betydelig arbejdsmeassig
belastning for kommunerne, foreslas dog et @ndret
dokumentationskrav for retten til dagpenge. Herom
henvises til bemerkningerne til § 10, stk. 5.

I stk. 2bemyndiges socialministeren til at fastsatte
regler om, hvad der skal betragtes som lenindtegt og
som selvsteendig erhvervsindtegt. Reglerne tenkes
fastsat efter samme retningslinier som de i dag geael-
dende regler, dog selvsagt tilpasset, at der som ho-
vedregel skal regnes med aktuel indtagt, jf. bemaerk-
ningerne til § 9.

Det vil, som hidtil, som hovedregel vere en betin-
gelse, at kun indtagter, der er skattepligtige her i lan-
det, berettiger til dagpenge. Socialministeren kan dog
fastsaette regler om, at skattefrie indtegter kan beret-
tige til dagpenge og om beskaring af dagpengeretten
for personer, der har ret til dagpenge fra et andet
land. Reglerne tenkes i det vasentlige fastsat efter
samme retningslinier som i dag.

Til § 3

Bestemmelsen vedrerer betingelserne for, hvornar
Ienmodtageres ret til dagpenge under sygdom fra ar-
bejdsgiveren indtreeder. Bestemmelsen erstatter gel-
dende lovs § 3.

Det foreslés, som et generelt mindstekrav for over-
hovedet at opné ret til dagpenge, at den pagaldende
har veeret beskeeftiget i mindst 120 timer inden for de
sidste 13 uger. Dette svarer til omkring 1/4 af fuld
normal arbejdstid. Personer med ringere tilknytning
til arbejdsmarkedet vil sdledes ikke blive berettiget til
dagpenge, hverken fra arbejdsgiveren eller kommu-
nen. Forslaget er begrundet i hensynet til at undgd
smd og administrationskr@vende udbetalinger i til-
feelde, hvor indtjeningen ikke har veeret den pagel-

dendes egentlige forsorgelsesgrundlag. Er den pi-
geldende berettiget til arbejdslashedsdagpenge, be-
star retten til dagpenge dog, uanset minimumsbe-
skeeftigelseskravet.

Retten til dagpenge fra arbejdsgiveren er afthangig
af, om beskeaftigelseskravet er opfyldt i forhold til
den enkelte arbejdsgiver. Dagpengeretten indtreder
derfor ogsa tidligst 3 maneder efter ansattelsen hos
den pagzldende arbejdsgiver. Dette geelder dog ikke,
hvis lenmodtageren tidligere har veeret ansat hos ar-
bejdsgiveren. Her opnaés ret til dagpenge fra arbejds-
giveren, hvis lonmodtageren inden for de sidste 3 ma-
neder for fraveret har vaeret beskaftiget i 120 timer
hos den pagaldende arbejdsgiver. Med forslaget til-
sigtes det, at ogsa de arbejdsgivere, der hovedsagelig
beskeftiger vikarer, lasarbejdere m.v., vil komme til
at udbetale dagpenge. .

Under hensyn til at arbejdsgiveren efter de foresla-
ede regler som hovedregel kun kommer til at betale
dagpenge, nir arbejdsforholdet har en fastere karak-
ter, foreslas det, at arbejdsgiveren altid skal betale
dagpenge for de forste 2 ugers fraver, uanset om an-
settelsen opherer i denne periode. Dette gelder bade
for den private og den offentlige arbejdsgiver. Mens
den private arbejdsgivers forpligtelse altid opherer
efter de 2 uger, vil den offentlige arbejdsgiver herud-
over vare forpligtet til at udbetale dagpenge, sa len-
ge ansattelsesforholdet bestdr, medmindre dagpen-
geretten bortfalder efter reglerne om varighedsbe-
grensning eller lonmodtagerens manglende opfyl-
delse af sine forpligtelser efter loven.

Til § 4

Bestemmelsen vedrerer betingelserne for, hvornar
retten til dagpenge fra kommunen indtraeder. Bestem-
melsen erstatter bl.a. geeldende lovs § 18 om anmel-
delse m.v., § 21 og § 23 om, at dagpenge som hovedre-
gel udbetales pa grundlag af den registrerede arlige
indtegt, men kan beregnes efter s@rlige undtagelser,
og mindstekravet for udbetaling af dagpenge i lovens
§ 24, stk. 4.

Det er herefter en betingelse for overhovedet at
kunne modtage dagpenge, at den pagzldende har
veret tilknyttet arbejdsmarkedet i de sidste 13 uger
for fravaeret. Betingelsen er opfyldt, hvis den pagel-
dende enten har varet i arbejde eller har modtaget
dagpenge efter denne lov eller er berettiget til dag-
penge efter arbejdsleshedslovgivningen.

Det er derudover en betingelse, at den pageldende
enten har vaeret i besk®ftigelse i mindst 120 timer i
denne periode eller har modtaget dagpenge efter
denne lov eller er berettiget til arbejdsloshedsdag-
penge eller uddannelses- eller ivaerksatterydelse.
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Kommunen udbetaler ikke dagpenge, hvis lon-
modtageren har ret til dagpenge fra en arbejdsgiver
for samme periode og beskeftigelsesforhold. Opfyl-
der lenmodtageren beskaftigelseskravet efter § 3, stk.
1, men ikke i forhold til en enkelt arbejdsgiver, udbe-
tales dagpenge fra kommunen.

Nyuddannede, som ikke opfylder beskaftigelses-
kravet, men som har ferdiggjort en uddannelse af
mindst 18 maneders varighed inden for den sidste
maned, har ret til dagpenge uden, at de opfylder be-
skaftigelseskravet, jf. stk. 1, nr. 3. Dette er ogs4 tilfel-
det for lerlinge med laerekontrakt og EFG-elever,
som er i praktik hos en arbejdsgiver, jf. stk. 1, nr. 4, da
disse 2 grupper har en fast tilknytning til arbejdsmar-
kedet.

Socialministeren bemyndiges efter stk. 3til at fast-
sette regler om udbetaling af dagpenge. Der taenkes
her iseer, som i dag, fastsat naermere regler om dag-
penge til nyansatte, men ogsd generelt om indhentel-
se af oplysninger, tilretteleeggelse af udbetalingen
m.v., bade nar udbetaling sker fra arbejdsgiveren og
kommunen.

Endvidere tenkes der fastsat regler om, at perio-
der, hvori der er udbetalt godtgerelse for tabt ar-
bejdsindtegt efter bistandsloven, skal betragtes som
»dede perioder« i relation til udbetalingen af dag-

penge.

Til§ 5

Bestemmelsen erstatter bl.a. geldende lovs §§ 4, 8
og 17. Det fastslas som en hovedbetingelse for-adgan-
gen til dagpenge ved sygdom, at den pageldende er
fuldt uarbejdsdygtig. Den dag, lenmodtageren igen
er arbejdsdygtig, opharer retten til dagpenge derfor.
Det er ikke fundet nedvendigt med en udtrykkelig
bestemmelse herom som i gaeldende lovs § 8 og § 25.

.Uarbejdsdygtigheden skal, som naevnt, skyldes
sygdom. Efter geeldende praksis er uvarbejdsdygtig-
hed i dagpengelovens forstand et relativt vidt begreb,
idet det f.eks. omfatter en rekke tilfelde, hvor den
pageldende ikke er egentlig syg, men fravaerende fra
arbejde pa grund af legeundersegelser o.l. Det er ik-
ke hensigten at endre geldende praksis pa disse
punkter. '

Socialministeren bemyndiges i stk. 2til at fastsztte
regler om dagpenge under deltagelse i uddannelse og
om nedsatte dagpenge ved delvis uarbejdsdygtighed.
Sédanne regler vil blive fastsat i sammenhang med
regler om adgang til barseldagpenge under deltagelse
i undervisning m.m., jf. bemyndigelsen i § 16, stk. 4.

Til§ 6

Ved forslaget om anmeldelse af fravear til arbejds-

giveren tilsigtes ikke nogen @ndring i forhold til geel-
dende regler. Derimod er det fundet rimeligt at sleek-
ke noget pa kravet om anmeldelse af fraveer til kom-
munen, da det sjaeldent vil vere af betydning for
kommunen at fi hurtig meddelelse om sygdommen.
Det foreslas-derfor, at anmeldelse til kommunen blot
skal ske inden 1 uge, efter fraveeret er pibegyndt, eller
arbejdsgiverens dagpengeudbetaling er ophert. Det
er dog hensigten at fastseette nermere regler om, at
kommunen i serlige tilfelde kan forlange tidligere
anmeldelse, jf. den foresldede bemyndigelsesbestem-
melse i § 7, stk. 3. s

Til § 7

Efter gzldende regler forekommer det ofte, at der
allerede kreves legeerklaring efter 4 dages sygdom
og igen, hvis sygdommen treekker ud. 1. leegeerklae-
ring udstedes ofte uden, at leegen har tilset den pa-
geldende og udelukkende pé basis af den syges egne
udsagn. Ved forslaget seges anvendelsen af legeer-
kleringer begraenset. Det. findes sdledes hensigts-
messigt, at der ikke normalt kraeves laegeerklaeringer
ved kortvarig sygdom, og ikke uden laegen har tilset
den pégeldende. Arbejdsgiveren eller kommunen
kan dog altid forlange en l@geerklering, sdfremt de
matte enske det. Erkleringen betales da af arbejdsgi-
veren, henholdsvis kommunen. I dag betales sével 1.
leegeerkleering som den fortsatte legeerklering af
lenmodtageren selv.

Til§8

I bestemmelsen fastsattes, hvornér retten til dag-
penge bortfalder som felge af forhold, der skyldes
lenmodtageren. Bestemmelsen erstatter bl.a. bestem-
melser i geldende lovs §§ 5, 6, 7, 18 og 48.

I de situationer, der er nevnt i stk. 1 og 2, bortfal-
der retten til dagpenge i det hele taget, d.v.s. bade fra
arbejdsgiveren og kommunen. Det drejer sig om tilfzl-
de, hvor den pageldende ikke vil modtage nedven-
dig behandling m.v. og tilfzelde, hvor anmeldelses- og
dokumentationskravene ikke opfyldes af lenmodta-
geren. Efter de geldende regler bortfalder arbejdsgi-
verens dagpengepligt for hele arbejdsgiverperioden,
hvis fraveret ikke anmeldes rettidigt. I stedet kan
lenmodtageren fa udbetalt dagpenge fra kommunen.
Det er ikke fundet rimeligt, at lanmodtageren altid
kan f4 dagpenge, uanset om fravaeret anmeldes retti-
digt eller ¢j, og at den fulde dagpengeudgift overvel-
tes pa det offentlige. Efter forslaget er derfor hverken
kommunen eller arbejdsgiveren forpligtet til at udbe-
tale dagpenge, sd leenge sygdommen ikke anmeldes.
Derimod bestér forpligtelsen for begge fra 1. hele fra-
veersdag efter anmeldelsen af sygdommen. Der vil,
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som idag, blive fastsat regler om, at dagpenge kan ud-
betales, selv om anmeldelse ikke indgives rettidigt,
ndr szrlige grunde f.eks. hospitalsindleggelse, for-
kert vejledning m.v. taler for det.

I de situationer, der er nevnti stk. 4, bortfalder ret-
ten til dagpenge fra arbejdsgiveren. Der er i disse situ-
ationer ikke tilsigtet nogen @ndring af praksis i for-
hold til i dag.

Endelig er det i stk. 5 foresléet, at retten til dagpen-
ge fra en privat arbejdsgiver bortfalder, hvis lenmod-
tageren padrager sig sygdommen eller kommer til
skade under tjeneste, som er omfattet af lov om er-
statning til skadelidte varnepligtige m.fl. Bestemmel-
sen har is@r betydning ved frivillig tjeneste i Hjem-
mevearnet eller Civilforsvaret. Det er ikke fundet hen-
sigtsmaessigt, at risikoen pahviler arbejdsgiveren i
disse situationer af hensyn til rekrutteringen til disse
former for frivillig tjeneste. I modsetning til i dag fo-
reslds det dog, at kun den private, og ikke den offent-
lige arbejdsgiver, fritages for forpligtelsen.

Til § 9

Det er, som nevnt i de almindelige bemerkninger,
hensigten, at dagpenge skal ydes pa samme grundlag,
hvad enten udbetalingen sker fra arbejdsgiveren eller
kommunen. Dagpenge vil derfor som hovedregel bli-
ve ydet pa grundlag af den pageaeldendes aktuelle ind-
taegt pr. time under fraveeret og for den arbejdstid,
den pdgezldende skulle have arbejdet. Hvis indteg-
ten i det enkelte tilfelde er uegnet til beregning af
dagpengenes storrelse, anvendes i stedet den gen-
nemsnitlige indtaegt pr. time inden for de seneste 4
uger for sygdommens indtreeden. Narmere regler
herom og om dagpenge til personer med skiftende el-
ler atypisk arbejdstid vil blive fastsat, jf. stk. 6. Kom-
munen vil dog f4 adgang til at fravige indtegtsgrund-
laget, nar dette har eller ville have @ndret sig vasen-
ligt, hvis ikke fraveeret var indtradt.

Som udgangspunkt for beregningen anvendes lon-
modtagerens aktuelle timefortjeneste under fraveeret.
I modsetning til den gaeldende 90 pct’s begransning
svarer dagpengene saledes til den fulde indtjening -
som den dog ikke kan overstige - men kun indtil et
maksimum pr. time. Maksimum fastsattes svarende
til det nugeldende ugemaksimum pé 2.397 kr., séle-
des at dette divideres med den normale overens-
komstmessige arbejdstid i timer pr. uge, for tiden 38
timer (DA/LO-omrédet). Timemaksimum vil sdledes
for tiden udgere 63,08 kr. Maksimumbelgbet regule-
res, som i dag, hvert ar den 1. juli med en procent, der
fastsaettes pd finansloven. I forbindelse med denne
regulering bekendtgeres timemaksimum for det kom-
mende &r, d.v.s. at ved denne lejlighed indregnes
eventuelle eendringer i arbejdstiden.

Afskaffelsen af 90 pct’s begraensningen vil veere til
fordel for de lavest lennede. Indferelse af et time-
maksimum i stedet for et maksimum pr. uge vil til
gengald betyde, at personer, der ikke har normal fuld
arbejdstid, kan f4 mindre udbetalt i dagpenge i for-
hold til i dag.

Personer, der modtager arbejdsloshedsdagpenge
ved fravaerets pabegyndelse, skal for fremtiden efter
forslaget altid modtage samme belab i sygedagpenge,
som de ville have vearet berettiget til, safremt de ikke
var blevet syge. Tilsvarende gelder for personer, der
er berettiget til uddannelses- eller iveerksatterydelse
efter den serlige lovgivning herom og for personer,
der er berettiget til kursusgodtgerelse efter lov om ar-
bejdsmarkedsuddannelser som erstatning for ar-
bejdsleshedsdagpenge. For disse grupper kommer
sdledes ogsa til at gaelde, at den aktuelle indtjening
danner grundlag for dagpengene.

Den gaeldende regel i lovens § 24, stk. 5, om ned-
sattelse af dagpengene, hvis den sikrede modtog vis-
se former for anden hjelp som folge af sygefravaret,
foreslas ikke opretholdt. Bestemmelsen har kun haft
begrenset betydning, og det findes ikke rimeligt, at
nogle, men ikke andre ydelser - som f.eks. social pen-
sion, understottelser fra faglige kasser m.v. - kan be-
virke neds=ttelse af dagpengene. Derimod kan den
samlede udbetaling af dagpenge efter de forste 2
ugers fravar ikke overstige det maksimale belob pr.
uge, der er nevnt i stk. 2. Udbetales der dagpenge af
flere offentlige arbejdsgivere, reduceres dagpengene
forholdsmassigt i hvert af forholdene. Udbetales der
dagpenge bade fra kommunen og en offentlig ar-
bejdsgiver, supplerer kommunen kun op til maksi-
male dagpenge. Udbetales der lon, bortfalder dag-
pengene, i det omfang de ikke overstiger lennen.

Det foreslés endelig, at socialministeren skal kun-
ne fastsette s@rlige regler om anvendelsen af den
gennemsnitlige indtaegt pr. time inden for de seneste
4 uger for sygdommen og, som idag, om beregnings-
perioden og om beregning af dagpenge til lenmodta-
gere, hvor dette beregningsgrundlag ikke kan anven-
des.

Som hidtil teenkes bemyndigelseni § 9, stk. 6, forst
og fremmest anvendt til at fastseette naermere regler
for provisionslennede, lenmodtagere med skiftende
og uregelmassig arbejdstid samt lenmodtagere, hvis
arbejdsforhold midlertidigt afbrydes som folge af
produktionsstop pé grund af rdvaremangel, vejrlig og
lignende.

For provisionslennede sker beregningen idag pa
grundlag af den ugentlige gennemsnitsindtaegt inden
for de sidste 9 maneder for sygdommens indtraeden.
Anvendes istedet det nu foresldede beregningsgrund-
lag, vil dagpengene for denne gruppe kunne fastsaet-
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tes med udgangspunkt i den gennemsnitlige ugentli-
ge beskaftigelse i de seneste 9 maneder, hvorved den
gennemsnitlige timefortjeneste fas. I de tilfeelde, hvor
den gennemsnitlige ugentlige arbejdstid ikke kan
godtgores, foreslds, at beregningen sker med ud-
gangspunkt i den beregningsregel, der idag er fastsat i
ATP-loven for lenmodtagere med ukendt arbejdstid.

For lgnmodtagere i arbejdsturnus med skiftende
ugentlig arbejdstid er det tanken, at dagpenge til den-
ne gruppe fortsat skal beregnes med udgangspunkt i
de principper, der er fastlagt i Sikringsstyrelsens be-
kendtgerelse nr. 242 af 28. marts 1988, hvorefter syge-
dagpenge til disse grupper allerede i dag ydes efter en
timeberegning.

For de ovrige navnte grupper vil beregningen af
dagpenge kunne ske med udgangspunkt i den gen-
nemsnitlige ugelen i de seneste 4 uger for sygdom-
mens indtreden, eller eventuelt med udgangspunkt i
en lengere beregningsperiode.

Til § 10

Bestemmelsen vedrorer selvsteendige erhvervsdri-
vendes ret til dagpenge efter 3 ugers sygdom. Bestem-
melsen erstatter blandt andet geeldende lovs § 18, stk.
3.

Dog foreslas som et generelt mindste krav for over-
hovedet at opn4 ret til dagpenge, at den pagaldende
udgver selvsteendig erhvervsvirksomhed i vasentligt
omfang. En tilsvarende betingelse er fastsat i lov om
arbejdsformidling og arbejdsleshedsforsikring m.v.
Det vil vaere en betingelse for udbetaling af dagpen-
ge, at de pagzldende i mindst 6 méneder inden for de
sidste 12 maneder, heraf ogsi den seneste méned, for
fravaeret har vaeret beskaftiget ved selvstendig virk-
somhed i vaesentligt omfang, svarende til halvdelen
af den fulde overenskomstmaessige arbejdstid pa
LO/DA-omradet. Det er ikke tanken, at kommunen
skal fore nogen dyberegdende kontrol hermed, men
blot stikprevevis, og hvor man finder serlig anled-
ning hertil, skal undersege om betingelserne er op-
fyldt. Der kan i denne forbindelse henvises til de til-
svarende erfaringer fra kommunernes kontrol af de
selvsteendiges opfyldelse af beskaftigelsesbetingel-
serne efter delpensionsloven.

For sa vidt angér de foresldede regler for anmeldel-
se af fraveer til kommunen henvises til bemarknin-
gerne til § 6.

I'stk. 5 bemyndiges socialministeren til at fastsatte

_regler om fremgangsmaden for beregning af dagpen-
ge pa grundlag af arbejdsfortjenesten ved selvsten-
dig virksomhed, herunder om anvendelse af ind-
teegtsoplysninger fra skattevaesenet.

De hidtil gaeldende regler om beregning af dagpen-
ge til selvstendige har givet anledning til administra-

tive problemer for de kommunale forvaltninger. Det
foreslas derfor, at det stilles som en betingelse for ret-
ten til dagpenge, at der som hovedregel foreligger en
arsopgerelse fra skattevaesenet. I medfor af bemyndi-
gelsen vil der blive fastsat regler om, at dagpenge til
selvstendige fremover skal beregnes pd grundlag af
arsopgerelsen for det seneste regnskabsar, eller —hvis
der er bevilget udsattelse med indsendelsen af selv-
angivelsen — drsopgerelsen for det forudgéende regn-
skabsar uden efterfolgende regulering i tilfzelde af
udsving i indteegten. I tilfelde af, at den selvstendige
kun har udevet selvsteendig virksomhed i en kortere
periode og derfor ikke har kunnet indgive selvangi-
velse -som selvstendig, beregnes dagpengene pa
grundlag af enten den seneste selvangivelse som len-
modtager eller et revisor-attesteret regnskab, opgjort
efter samme principper som skattevasenets arsopge-
relse. Det foresldede dokumentationskrav for retten
til dagpenge vil indebzere en vasentlig administrativ
lettelse for kommunerne. )

Reglerne om uarbejdsdygtighed, afgivelse af lege-
erklering og bortfald af dagpenge for si vidt angér -
lenmodtageres ret til dagpenge under sygdom finder
tilsvarende anvendelse.

Til kapitel 7

Reglerne om dagpenge under barsel m.v. foreslds
med fa undtagelser ikke &ndret, bortset fra hvad der
folger af de generelle a&ndringer i reglerne om ar-
bejdsgivernes forpligtelser, beregning m.v. Bestem-
melserne i §§ 11-19 svarer derfor i hovedsagen til de
geldende bestemmelser med redaktionelle omskriv-
ninger.

Til § 11

I bestemmelsen fastsattes, at barseldagpenge m.v.
ydes af kommunen for ansatte hos private arbejdsgi-
vere, mens ansatte hos offentlige arbejdsgivere mod-
tager dagpenge fra arbejdsgiveren, hvis de opfylder
beskaftigelsesbetingelserne i forhold til den offentli-
ge arbejdsgiver. Forslaget er begrundet i de betydeli-
ge administrative lettelser, der opnas herved, jf. de al-
mindelige bemarkninger. :

Til§12 -
Bestemmelsen vedrorer adgangen til dagpenge uﬁ-

der graviditeten og svarer til de hidtil geeldende be-
stemmelser.

Tl § 13

Bestemmelsen, der vedrerer ret til dagpenge savel
for moderen som for faderen i de forste 24 uger efter
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fedslen, svarer til de hidtil geeldende bestemmelser,
dog med den ®ndring, at faderen har adgang til dag-
penge i 2 samlede uger ndr som helst i 14 ugers perio-
den i modsatning til idag, hvor fravaret skal ske
umiddelbart i tilknytning til fodslen eller barnets
modtagelse i hjemmet.

Til § 14

Bestemmelsen vedrerer adgangen til dagpenge ved
adoption og svarer til de hidtil geeldende bestemmel-
ser.

Til § 15

Der foreslas visse udvidelser i forhold til de gel-
dende regler om adgang til dagpenge i forbindelse
med barnets sygdom. Efter de gaeldende bestemmel-
ser er der mulighed for at udsette dagpengeretten,
hvis modtageren genoptager arbejdet i forbindelse
med barnets indlzggelse pa sygehus. Den resterende
dagpengeperiode kan udnyttes, hvis barnet udskrives
inden 9 méneder efter fodslen eller modtagelsen af
barnet. Herudover bestér der en serlig ret for mode-
ren til forlengelse af dagpengeperioden med op til 3
maneder, hvis barnet pa grund af sygdom, for tidlig
fadsel eller for lav fodselsvagt er indlagt pa sygehus i
forlengelse af fodslen. Denne ret til forleengelse gal-
der ikke for adoptanter, og reglen har i evrigt givet
anledning til fortolkningstvivl og dermed uensartet
administrativ praksis.

P4 denne baggrund foreslas det, at reglerne forenk-
les og forbedres siledes, at der bade ved fedsel og
adoption erret til at forlenge dagpengeperioden med
op til 3 maneder, blot barnet indlegges pa sygehus
inden for den normale dagpengeperiode pa 24 uger
efter fodslen eller modtagelsen. Retten til forleengelse
er betinget af, at arbejdet ikke genoptages og gaelder
ikke for de 2 uger faderen - eller ved adoption den
adoptionssegende - har ret til dagpenge samtidig
med moderen (den anden adoptionssegende). Reg-
len om ret til udsattelse af dagpengeretten, nér arbej-
det genoptages, opretholdes uforandret.

Til § 16

Reglen i stk. 1 svarer til den gaeldende bestemmel-
se, mens der i stk. 2 og 3 er foresldet den udvidelse, at
der kan ydes barseldagpenge ved deltagelse i under-
visning af begraenset omfang,.

Dels skal der kunne ydes dagpenge ved deltagelse i
fritidsundervisning af begranset omfang, f.eks. nogle
fa timer om ugen, nér dette ikke strider mod hensynet
til barnet. Dels er det tanken, at der skal veere adgang

til at deltage i meget kortvarig undervisning eller ek- -

samen med erhvervsmassigt formél, mod at dagpen-
gene for den pagaldende periode bortfalder. Det vil
dog ogsa her vaere en betingelse, at deltagelsen ikke
strider mod formalet med orloven, herunder forst og
fremmest hensynet til barnet. Det foreslds, at social-
ministeren fastseetter de nermere regler, jf. forslaget
til stk. 4.

Til§ 17

Bestemmelsen, der erstatter gaeldende lovs §§ 34 og
35, medforer, at der er ret til barseidagpenge m.v. ef-
ter samme betingelser til forudgiende beskeftigelse,
som geelder efter § 4 og § 10, stk. 2, for s4 vidt angér ret
til dagpenge under sygdom. Nyuddannede, som ikke
opfylder disse beskaftigelseskrav, men som har faer-
diggjort en uddannelse af mindst 18 maneders varig-
hed inden for den sidste méned, har ligeledes ret til
dagpenge, jf. geldende lovs § 35. Betingelsen i den
geldende lovs § 35 om medlemskab af en anerkendt
arbejdsleshedskasse er dog ikke medtaget.

Til § 18

Det foreslds, at dagpenge beregnes p samme ma-
de som efter § 9 om beregning af sygedagpenge. Reg-
leni§ 9, stk. 4, finder dog anvendelse ved enhver ud-
betaling af barseldagpenge d.v.s. fra ferste fraveers-
dag. Ligeledes kan indtegtsgrundlaget fraviges efter
de regler, der bliver fastsat i medfor af § 9, stk. 6, bl.a. i
tilfelde, hvor der ikke foreligger nogen forudgaende
indtjening. For selvsteendige erhvervsdrivende bereg-
nes dagpenge efter § 10, stk. 3.

Til § 19

Reglen svarer, for si vidt angdr anmodning om
dagpenge fra kommunen, til den geldende bestem-
melse. Med hensyn til dagpenge fra den offentlige ar-
bejdgiver er det fundet rimeligt, at anmodning skal
indgives i forbindelse med fraverets pabegyndelse.
Der skal i denne forbindelse erindres om, at lenmod-
tageren under alle omstendigheder har pligt til at
varsle sit fraveer over for arbejdsgiveren, jf. reglerne i
barselorlovsloven.

Til § 20

Bestemmelsen svarer stort set til de geldende reg-
ler om den frivillige sikring efter den seneste @ndring
af dagpengeloven, hvor der indfertes en minimumsy-
delse til selvstendige erhvervsdrivende, der er til-
meldt forsikringsordningen. Minimumsydelsen, der
svarer til % af det belgb, der er neevnt i § 9, stk. 2, dek-
ker sdvel de forste 3 uger, som forsikringen deaekker,
som de efterfolgende sygeuger samt fraveer som folge
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af barsel og adoption. Minimumsydelsen udbetales
uafhengigt af den selvstandiges hidtidige indtaegt,
hvorfor indtegtskontrol er uforneden.

Er der tegnet forsikring for det beleb, der er nevnt i
§ 9, stk. 2, kan dagpengene udgere et hojere belgb
end minimumsydelsen, sifremt den selvstendige do-
kumenterer, at indteegten berettiger til det. Den selv-
steendige kan dog ikke i medfer af forsikringen fa ud-
betalt et hgjere beleb end det belgb, der er nevnti§ 9,
stk. 2. :

I stk. 5 bemyndiges socialministeren til at fastsaette
regler om den frivillige sikring. Blandt andet vil der
blive fastsat yderligere regler om ventetid for optagel-
se samt om kronisk og langvarigt syges adgang til for-
sikringsordningen. Om selvsteendiges ret til dagpen-
ge henvises i ovrigt til de almindelige bemaerkninger.

Til § 21

Bestemmelsen svarer til geeldende lovs §§ 38 og 39.

Til § 22

Bestemmelsen erstatter gaeldende lovs § 25. Det er
ikke fundet nedvendigt - som i den geldende lovs §
25, stk. 1, - at medtage en bestemmelse om, at dagpen-
gene opherer, nar den sikrede er arbejdsdygtig.

Efter de geeldende regler opherer dagpengeretten,
nar der i de forudgiende 36 kalenderméaneder fra
kommunen er ydet dagpenge eller refusion for dag-
penge for mere end 91 uger.

Den almindelige varighedsbegraensning foreslés i
stk. 1 skerpet sdledes, at retten til dagpenge ophorer,
nar der er udbetalt dagpenge eller refusion for dag-
penge for mere end 52 uger i de 18 forudgéende ka-
lenderméneder. Begrundelsen herfor er, at dagpenge
er en korttidsydelse, der ikke har til formal at.sikre
modtageren varig forsergelse. Samtidig ber dagpen-
gesystemet ikke vanskeliggore den sikredes tilbage-
venden til arbejdsmarkedet eller de nedvendige be-
handlings- eller revalideringsinitiativer for at opnd
en sddan tilbagevenden.

Der ber derfor ikke ydes dagpenge i tilfeelde, hvor
der ikke er udsigt til tilbagevenden til arbejdsmarke-
det, eller sygdommen er af en sddan karakter, at der
vil veere grundlag for at rejse en pensionssag.

Afkortningen af udbetalingsperioden ber efter Re-
geringens opfattelse knyttes sammen med en oget
indsats med henblik pa dagpengemodtagerens tilba-
gevenden til arbejdsmarkedet. Regeringen fremsat-
- ter derfor forslag om en fast revalideringsydelse, der i
hvert fald ikke stiller modtageren darligere ekono-
misk end ved at modtage sygedagpenge.

Dagpengeudbetalingen skal efter forslaget kunne
fortsette, hvis det ma betragtes som overvejende

sandsynligt, at der vil blive iverksat revalidering.
Herved tilsigtes, at den sikrede ikke skal overgi til
f.eks. kontanthjelp efter bistandsloven i en periode,
indtil betingelserne for revalideringsydelsen er op-
fyldt. Af administrative grunde er det ogsa hensigts-
meessigt at undgd overgang til beregning af en ydelse
efter et andet regelsat. '

Dagpengeudbetalingen skal ogsa kunne fortsette i
de tilfeelde, hvor uarbejdsdygtigheden skyldes vente-
tider i sundhedssektoren. Der kan f.eks. vere tale. om,
af en person venter pa en gjen- eller hofteoperation,
og hvor det ma antages, at pigeldende efter opera-
tionen og en passende rekonvalescens- eller genop-
treeningsperiode vil blive arbejdsdygtig pany.

Efter bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 2 vil der
blive fastsat regler om forlaengelsen af dagpengeud-
betalingen til alvorligt syge personer - f.eks. personer,
der lider af en uhelbredelig kraftlidelse.

Efter stk. 3, nr. 1, medregnes ikke de dage, for hvil-
ke der er udbetalt dagpenge eller len fra.arbejdsgive-
ren eller kommunen i de forste 2 uger af fravarspe-
rioden ved sygdom. Dette geelder nanset, om der er
tale om private eller offentlige arbejdsgivere og uan-
set, om der er tale om lenmodtagere eller selvsteendi-
ge erhvervsdrivende. Bestemmelsen mé ses i sam-
menhang med den periode, som private arbejdsgive- .
re skal betale dagpenge i, jf. lovforslagets § 1.

Stk. 3, nr. 2, svarer til gaeldende lovs § 25, stk. 3, nr.
4. ;

I stk. 4 foreslas det som betingelse for generhver-
velse af retten til dagpenge, nar denne er opbrugtien
sammenhzngende periode, at den sikrede skal godt-
gore at have varet arbejdsdygtig i en periode pd 13
uger. Begrundelsen for, at det foreslds, at.arbejdsdyg-
tigheden skal have strakt sig over en vis periode, er, at
det ikke findes rimeligt, at et helt kortvarigt arbejds-
forhold f.eks. en praktikplads eller lignende kan be-
virke, at der pany kan udbetales dagpenge.

Til § 23

Bestemmelsen erstatter geldende lovs § 26-og ved-
rorer den serlige varighedsbegrensning for perso-
ner, der er fyldt 67 ar, modtager fortids- eller folke-
pension eller er berettiget hertil af helbredsmassige
grunde.

Ligesom efter de hidtidige regler opherer retten til
dagpenge efter stk. 1, nér der er udbetalt dagpenge el-
ler lon under sygdom for mere end 13- uger i de 12 for-
udgdende kalenderméneder. Varighedsbegransnin-
gen galder ogsé, nar der udbetales forskud pa pen-
sion. Det er den faktiske udbetaling af forskud, der er
afgorende. Selve spergsmaélet, om der skal udbetales

- forskud eller ej, afgores efter pensionslovens regler.
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Ved den foresladede @ndrede formulering af stk. 1 til-
sigtes ikke realitetseendringer.

Stk. 2 fastslar pa tilsvarende made som galder for
den almindelige varighedsbegransning, jf. forslagets
§ 22, stk. 3, at de 2 forste uger af fraveersperioden ved
sygdom og perioder, hvori der er udbetalt dagpenge
eller len i anledning af graviditet, barsel eller adop-
tion, ikke medregnes i dagpengeperioden.

Stk. 3svarer til geeldende lovs § 26, stk. 3. Efter for-
slaget er minimumskravet til storrelsen af den dag-
pengegivende indteegt dog bortfaldet.

Efter stk. 4 kan der ikke udbetales dagpenge fra
den forste i maneden efter det fyldte 70. ar. Begrun-
delsen for at afskeere personer, der er 70 ar eller der-
over, fra retten til dagpenge er, at denne persongrup-
pe efter lov om social pension har ret til folkepensio-
nens grundbeleb vafhengig af eventuelle indtegter.
Vanskeligt stillede folkepensionister har herudover
mulighed for at f4 pensionstilleeg/personlige tilleg.
Denne persongruppe er séledes i forvejen sikret et
forsergelsesgrundlag.

Stk. 5 svarer til geeldende lovs § 49.

Bemyndigelsesbestemmelsen i stk. 6 tenkes an-
vendt sdledes, at der fortsat skal veere mulighed for, at
kommunen i seerlige tilfelde kan forlenge dagpenge-
perioden for personer under 70 r, jf. Sikringsstyrel-
sens bekendtgorelse nr. 956 af 30. december 1986 om
forlengelse af dagpengeperioden.

Der er ikke medtaget en bestemmelse, svarende til
den geldende lovs § 26, stk. 5, om fradrag for dagpen-
ge i den sociale pension. Bestemmelsen har voldt be-
tydelige administrative problemer i praksis, og der vil
evt. i forbindelse med pensionsberegningen kunne
tages hgjde for udbetalte dagpenge.

Til § 24

Bestemmelsen svarer til geeldende lovs § 47. Der er
ikke ved den foresldede formulering tilsigtet realitets-
@ndringer. P4 grund af den foreslaede nedsattelse af
antallet af uger, hvori der kan ydes dagpenge, ma
kommunerne pa et tidligere tidspunkt end efter de
geldende regler tage stilling til revalideringsmulig-
heder m.v. :

Efter stk. 2 foreslds det som noget nyt, at offentlige
arbejdsgivere skal indberette sygdomstilfelde til
kommunen senest, nar sygdommen har varet i 3 ma-
neder. Forslaget skal ses i lyset af| at offentlige ar-
bejdsgivere yder dagpenge i hele ansattelsesperio-
den, jf. dog forslagets §§ 22 og 23. Ved indberetnings-
pligten sikres det, at kommunen far mulighed for at
iverksatte den fornedne dagpengeopfolgning. I stk.
3 foreslds det som noget nyt, at socialministeren far
bemyndigelse til at fastsztte bindende regler om op-
folgningen af de langvarige dagpengetilfelde.

Til § 25

Bestemmelsen svarer stort set til geeldende lovs §
40, bortset fra at det nu foreslds, at offentlige arbejds-
givere afholder udgifterne til dagpenge i hele anszt-
telsesperioden bade under sygdom og barsel, salen-
ge betingelserne for ret til dagpenge er opfyldt, jf. be-
merkningerne til § 1, stk. 2. Bestemmelsen skal end-
videre ses i sammenhang med § 30, hvorefter kom-
munerne som hidtil modtager delvis refusion fra sta-
ten for udgifterne til dagpenge.

Til § 26

Bestemmelsen svarer stort set til gezldende lovs §
27. Som hidtil er ogsa persongrupper, der har ret til
len under sygdom - funktionzrer m.fl. - omfattet af
dagpengeordningen. Disse persongrupper har derfor
som hidtil i princippet ret til dagpenge fra det offent-
lige efter de forste 2 uger af hver sygdomsperiode.
Nar en privat arbejdsgiver yder lon under sygdom ud
over denne periode, indtreeder arbejdsgiveren i den
sikredes ret til dagpenge fra kommunen vedrerende
samme arbejdsforhold. Arbejdsgiverens ret kan dog
ikke udgere et storre belgb end den lon, der er udbe-
talt for samme tidsrum.

Efter stk. 3 fastsettes regler om anmeldelse af lon-
modtageres sygefravaer og om anmeldelse af refu-
sionskrav. Som hidtil teenkes der efter denne bemyn-
digelse fastsat narmere regler om visse formkrav til
anmeldelsen, herunder om, at anmeldelsen skal ind-
gives inden en vis frist. )

Til § 27

Bestemmelsen erstatter gaeldende lovs § 11 og § 41,
stk. 2, 1. pkt. Bestemmelsen indebzerer, at private ar-
bejdsgivere efter nermere regler, der vil blive fastsat
af socialministeren - som hidtil gennem tegning af en
forsikring - vil have mulighed for at udjevne de gko-
nomiske virkninger af tilfzeldige udsving i sygelighe-
den i virksomheder med forholdsvis f& ansatte. Der-
for vil ordningen, som idag, kun va&re iben for ar-
bejdsgivere, hvis udgifter til lonninger i kalenderaret
forud for tilmeldingen til forsikringen er under en
fastsat grense,

Lensumsgransen for optagelse er for tiden fastsat
til 3.727.000 kr., svarende til ca. 20 fuldtidsbeskafti-
gede.

Bidraget til forsikringsordningen er idag fastsat sa-
ledes, at det skennes at dekke samtlige udgifter ved
ordningen.

For den enkelte arbejdsgiver beregnes bidraget
som en procentsats af arbejdsgivernes samlede lon-
udgift i forsikringsaret.
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For den del af lonudgiften, der for tiden udger ind-
til 843.000 kr., udger bidraget kun halvdelen af den
beregnede dekningsprocent.

Det foreslds, at den nuvaerende premiedifferenti-
ering opha&ves, og at preemien fremover fastsattes sé-
ledes, at bidragsdeekningen pé 50 pct. af udgifterne til
ordningen omfatter samtlige de arbejdsgivere, der
opfylder betingelserne for optagelse i ordningen.

Med denne udvidelse og af hensyn til ensket om en
forenkling af den kommunale administration foresls
samtidig, at arbejdsgiverne forestar beregningen og
udbetalingen af dagpenge til de sikrede og herefter
anmoder kommunen om refusion af de udlagte be-
lab.

Forslaget skal endvidere ses i sammenhang med
forslagene om, at arbejdsgiverne fremover som ho-
vedregel alene skal betale dagpenge, nar arbejdsfor-
holdet har en fastere karakter samt de foresldede for-
enklinger, herunder af beregningsreglerne, som ogsa
vil indebzre betydelige lettelser for arbejdsgiverne,
jf. bemeerkningerne til § 3 og § 9.

Til § 28

Bestemmelsen svarer stort set til geldende lovs §
12. Dog foreslas det, at arbejdsgiveren fremover fore-
star beregningen og udbetalingen af dagpenge til de
sikrede og herefter anmoder kommunen om refusion.
Forslaget er begrundet i de betydelige administrative
lettelser, der herved opnés, jf. de almindelige be-
mearkninger og bemerkningerne til § 27.

Til § 29

Bestemmelsen erstatter geeldende lovs § 41.

Til § 30

Reglen svarer til geldende lovs § 42.

Til § 31

Bestemmelsen erstatter geldende lovs § 15, stk. 1,
og fastslar, at det er kommunen, der treeffer afgerelse
ogsé i de tilfelde, hvor arbejdsgiveren helt eller del-
vis undlader at betale dagpenge. Hvis kommunen
skenner, at arbejdsgiveren har pligt til at betale dag-
penge eller, at grunden til den manglende udbetaling
af dagpenge skyldes manglende betalingsevne, skal
kommunen udbetale forskud pa dagpengene.

1 stk. 2 foreslas det, at kommunen far mulighed for
at inddrive forskudsvis udbetalte dagpenge ved ud-
lzeg. En tilsvarende adgang gelder, nir sagen har ve-
ret indbragt for Dagpengeudvalget, jf. forslagets § 32,
stk. 3. :

Til § 32

Bestemmelsen erstatter gaeldende fovs §§ 14, 15,
stk. 2, og 54 (bortset fra stk. 3). Efter de geldende reg-
ler indbringes sager om ret til dagpenge i arbejdsgi-
verperioden for Dagpengeudvalget, som har den en-
delige administrative afgorelse. Sager om dagpenge
fra kommunen indbringes for amtsankenzvnet, der
er den sidste klageinstans. Den Sociale Ankestyrelse
kan dog optage amtsankenzvnets afgerelser til be-
handling, nir Ankestyrelsen skonner, at sagen er af
principiel betydning.

Det har i praksis vist sig, at denne opdeling er ad-
ministrativt uhensigtsmassig, idet der forekommer
tilfelde, hvor der herskertvivl om, hvorvidt en kom-
munal afgerelse efterfolgende skal behandles af
amtsankenzvnet eller Dagpengeudvalget, ligesom
der kan forekomme tilfzelde, hvor Dagpengeudvalget
og amtsankenzvnet kommer til at treeffe afgorelse i
den samme sag. ‘

Det foreslds derfor, at det altid er kommunen, der
treeffer afgorelse som forste instans og, at kommu-
nens afgorelser altid skal indbringes for Dagpenge-
udvalget, som har den endelige administrative afge-
relse i sagen.

Herved opnés, at det er kommunen, som er det or-
gan der er neermest pa borgeren, der treeffer afgerel- -
sen i forste instans, og at den arbejdsmarkedsmaessi-
ge ekspertise i dagpengesystemet, som hovedorgani-
sationerne i dag representerer i Dagpengeudvalget,
fortsat kan udnyttes i forbindelse med behandlingen
af klagesager. Forslaget er ogsé i overensstemmelse
med Regeringens generelle overvejelser om et for-
enklet klagesystem, hvorefter der kun skal vere én
klagemulighed.

Til § 33

Bestemmelsen erstatter geeldende lovs § 14, stk. 2-4
om Dagpengeudvalgets sammenstning. P4 bag-
grund af, at Dagpengeudvalget efter forslagets § 32
skal véere ankeinstans i sager efter loven, herunder
om sager, hvor der er udbetalt dagpenge fra kommu-
nen, foreslas udvalget udvidet med en reprasentant,
der reprasenterer kommunerne, séledes at udvalget
kommer til at besta af 4 medlemmer i stedet for 3.

Af hensyn til muligheden for stemmelighed, nér
udvalget bestar af 4 medlemmer, foreslas det, at for-
mandens stemme tillegges afgorende betydning i
denne situation, jf. stk. 2. -

Efter stk. 3 kan socialministeren bemyndige udval-
get til efter neermere regler at henvise utvivlsomme
sager til formandens afgorelse. Forslaget er et led i
Regeringens afbureaukratiseringsbestrbelser, og
skal ses i lyset af det sgede antal sager, som Dagpen-
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geudvalget vil komme til at behandle. Der vil blive
fastsat naermere retningslinier i udvalgets forret-
ningsorden om afgransningen af sager, der kan hen-
vises til formandens afgerelse.

Til § 34

Efter de geldende regler skal uenighed mellem
kommunerne om deres forpligtelser efter loven ind-
bringes for amtsankenzvnet (i Kebenhavns og Fre-
deriksberg kommuner for Den Sociale Ankestyrelse),
jf. § 54, stk. 3. Da amtsankensevnet efter forslaget ikke
leengere skal vare ankeinstans foreslds det, at uenig-
hed mellem kommunerne for fremtiden skal afgares
af Den Sociale Ankestyrelse.

Til § 35

Bestemmelsen erstatter blandt andet den geelden-
de lovs § 43. Det foreslds, at det preciseres, at kom-
munen er den almindelige forvaltningsmyndighed ef-
ter loven. I overensstemmelse med, hvad der i avrigt
gelder pa det sociale omrade, er kommunalbestyrel-
sen den myndighed, der varetager administrationen,
medmindre andet er bestemt.

Til § 36

Bestemmelsen svarer til den galdende lovs § 52
med den tilfojelse, at der ogsa kan fastsattes regler
om, at offentlige arbejdsgivere har pligt til at levere
statistiske oplysninger.

Til § 37

Bestemmelserne svarer til den geeldende lovs § 50.

Til § 38

Bestemmelsen svarer stort set til den gaeldende
lovs § 56 med den stramning, der folger af den udvi-
dede forpligtelse for offentlige arbejdsgivere.

Til § 39

Bestemmelsen erstatter den geldende lovs § 51 og
§ 57. Samtidig er bestemmelsen om, at krav pa ydelser
efter loven ikke kan gores til genstand for udlaeg eller
anden retsforfalgning dog modereret, sdledes at der
efter 3 maneder fra den dag, hvor ydelsen kunne krze-
ves udbetalt, kan ske udleg eller anden retsforfolg-
ning.

Bestemmelsen i den geldende lovs § 51 om at ud-
betalingen af dagpenge fra kommunen ikke kan dan-
ne grundlag for regreskrav imod en skadevolder er
udeladt. Herefter er det op til kommunen, om den en-

sker at gore regreskrav geldende overfor en skade-
volder.

Til § 40

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs §§ 45
og 46.

Til § 41

Bestemmelsen erstatter den geldende lovs § 58.

Til § 42

_ Til stk. 1. og 2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 2. april
1990, da denne dato er en mandag, og omregning af
dagpenge i praksis finder sted om mandagen. Ved
fraveer pa grund af barsel eller adoption er det afgo-
rende, om fodslen eller modtagelsen af barnet har
fundet sted den 2. april 1990.

For de personer, der har flere beskaftigelsesfor-
hold, er det af administrative grunde fundet hensigts-
massigt at lade det forst indtradte fravaer veere afgo-
rende for, om fravzeret i relation til samtlige arbejds-
forhold skal omfattes af de nye regler.

Lov nr. 271 af 3. maj 1989 vedrorer indforelse af en
minimumsydelse til selvsteendige erhvervsdrivende
til ikrafttreeden den 1. januar 1990. Det foreslas, at
indferelsen udskydes til ikrafttreeden den 2. april
1990 samtidig med den nye dagpengelov.

I forbindelse med indferelse af en minimumsydel-
se til selvsteendige erhvervsdrivende skal der fastsat-
tes nye regler om den frivillige sikring, herunder om
ventetid for optagelse i forsikringen, om beregning af
dagpenge samt om forudgdende beskeftigelse i den
selvstendige virksomhed.

Efter vedtagelsen af den nye dagpengelov skal der
igen udarbejdes nye regler om den frivillige sikring,
herunder om det foresldede dokumentationskrav
samt om kronisk syges adgang til ordningen. Det an-
tages at skabe for stor usikkerhed pa omrédet, hvis
der med ganske f& maneders mellemrum @ndres i
reglerne.

Til stk. 3

For at indfere en vis ligestilling for de personer, der
ved lovens ikrafttrazden har modtaget dagpenge efter
de hidtil geldende regler, foreslis som en overgangs-
regel, at dagpenge, der er ydet efter de hidtil galden-
de regler i et vist omfang far indflydelse pa den perio-
de, hvori der kan ydes dagpenge.

Da det ikke findes rimeligt eller administrativt
hensigtsmassigt, at der i en leengere periode efter
denne lovs ikrafttreeden skal geelde forskellige regler

65 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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med hensyn til den periode, hvori der kan udbetales
dagpenge, foreslas det, at § 22 far virkning for syg-
domstilfelde, der indtreeder den 1. oktober 1989 eller
senere. For sygdomstilfzlde, der er indtradt for den
1. oktober 1989, foreslas det, at dagpengeretten opho-
rer senest den 30. september 1990, safremt der p4 det-
te tidspunkt er ydet dagpenge for mere end 52 uger -
ud over en periode pa 2 uger —inden for de seneste 18
méneder. Dagpengeperioden skal dog kunne forlen-
ges, jf. § 22, stk. 1, og efter de regler, der vil blive fast-
sat i medfor af forslagets § 22, stk. 2. Kommunerne
bor i forbindelse med overgangsreglen anvende en
lempelig fortolkning m.h.t. forleengelsesmuligheder-
ne.

Overgangsreglen skal ogsa ses i lyset af det samti- V

dig hermed fremsatte lovforslag om en fast revalide-
ringsydelse, som foreslés til ikrafttreeden den 1. okto-
ber 1990.

Til stk. 4

Efter de hidtil geeldende regler indtrader retten til
dagpenge efter den frivillige sikring 3 maneder efter,
at der er fremsat anmodning om optagelse i forsik-
ringsordningen. Som folge af at selvsteendige, der er
tilmeldt den frivillige sikring, for fremtiden altid vil
veere berettiget til en minimumsydelse pa % af det be-
lob, der er n@vnt i § 9, stk. 2, vil det i medfer ‘af be-
myndigelsen i § 20, stk. 5, blandt andet blive fastsat,
at retten til dagpenge i medfer af den frivillige sikring
indtrader 6 maneder efter anmodning om optagelse.
Stk. 4 sikrer, at selvstendige, der tilmelder sig forsik-
ringsordningen inden 3 méneder efter lovens ikraft-
treden, i lighed med i dag, vil kunne opna ret til dag-
penge efter 3 maneders ventetid.

Til stk. 5

Det findes rimeligt, at de lempelser, der i forhold til
de hidtil geldende regler, foreslas indfert med hen-
syn til, hvad den sikrede ma foretage sig, uden at ret-
ten til barseldagpenge fortabes, far virkning ogsa for
de personer, der har fodt eller adopteret et barn for
lovens ikrafttraeden. :

Til stk. 6

For at sikre at de personer, der ved lovens ikraft-
treeden har modtaget dagpenge for fodslen, ikke gar
ned i ydelse, foreslés det, at disse personer far ret til at
modtage dagpenge med mindst det samme belab,
som de var berettiget til efter de hidtil geeldende reg-
ler, selv om fodslen forst finder sted efter lovens
ikrafttreeden.

Til stk. 7

Efter forslaget skal ogsi beskeftigelsesperioder,
der ligger forud for lovens ikrafttreden, medregnes,
nar kommunen skal tage stilling til, hvorvidt beskeef-
tigelseskravet er opfyldt i det enkelte tilfeelde.

Til stk. 8 ) )

Det foreslds, at de nye ankeregler finder anvendel-
se pa afgerelser, der er truffet efter denne lov. Afge-
relser vedrerende fraver, hvor forste fravaersdag er
for lovens ikrafttreeden, foreslas afgjort efter de hidtil
geldende klageregler.

Det allerede eksisterede Dagpengcudvalg skal ef-
ter forslaget suppleres med et kommunalt udpeget
medlem. Dette medlem deltager i behandlingen af sa-
ger, der er omfattet af lovforslaget. Det kommunale
medlem af Dagpengeudvalget deltager saledes ikke i
de sager, der afgores efter de hidtil geldende anke-
regler.

Til stk. 9

Det foreslas, at det eksisterende Dagpengeudvalg
fortseetter funktionsperioden ud, dog saledes at ud-
valget suppleres med det kommunalt udpegede med-
lem, ndr sager efter denne lov behandles.

Til stk. 10

Der vil efter lovens ikrafttreden vere behov for, at
der foretages en halvarlig regulering af de dagpenge-
givende. indtegter for de dagpengemodtagere, som
ikke omfattes af denne lov.

Til § 43

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 67.



