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Til lovforslag nr. L 242. Betznkning afgivet af Skatteudvalget den 13. august 1990

Betenkning

over

Forslag til lov om e&ndring af lov om afgift af visse
olieprodukter

Udvalget har behandlet lovforslaget i et mo-
de og har herunder skriftligt stillet sporgsmal til
skatteministeren, indenrigsministeren, energi-
ministeren og justitsministeren. Herudover har
skatteministeren og energiministeren besvaret
sporgsmal i et samrad.

Skatteministeren har under samradet oplyst,
at den foresliede ikrafitreedelsesbestemmelse
er en skeerpelse i forhold til seedvanlig praksis
ved @&ndringer af afgifter.

En rakke af de modtagne besvarelser er op-
trykt som bilag 1 til denne betenkning.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Bach, Kai Dige, A/S, og

Texaco.

En af disse henvendelser er optrykt som bi-
lag 2 til denne beteenkning. Herudover er deri
bilag 3 og 4 optrykt materiale, som udvalget un-
der alm. del har modtaget om afgiftsfri petro-
leum. :

Der er af skatteministeren og af to mindretal
stillet eendringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemarkninger.

Herefter indstiller et mindretal (Det Konser-
vative Folkepartis, Venstres, Det Radikale
Venstres, Centrum-Demokraternes og Kriste-
ligt Folkepartis medlemmer af udvalget) lov-
forslaget til vedtagelse med de af skatteministe-
ren stillede andringsforsiag.

Et andet mindretal (Socialdemokratiets med-
lemmer af udvalget) indstiller lovforslaget til
vedtagelse med de af skaiteministeren og de af
mindretallet stillede &ndringsforslag.

Mindretallet kan tilslutte sig, at afgiftshullet
stoppes ved, at der indferes afgift af petroleum
leveret i beholdere pa 10 1, men finder, at der
fortsat ber gelde en fritagelsesordning for be-
taling af petroleumsafgift for personer med fast
bopel i boliger, der efter deres indretning for-
udsattes opvarmet med petroleum leveret pa
dunk.

Socialdemokratiet henviser til beslutnings-
forslag nr. B 80 om en fritagelsesordning for
petroleumsafgift, der vil give Folketinget tid til
at udarbejde og vedtage en kompensationsord-
ning, der vil veere energipolitisk rigtig, vil give
beboere i petroleumsopvarmede boliger en ret-
faerdig kompensationsordning, vil vere admi- .
nistrativt enkel og vil veere neutral i forhold til
samtlige landets kommuner.

Bt tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med det af mindretallet og de af
Socialdemokratiet stillede @ndringsforslag.

Bt fjerde mindretal (Fremskridispartiets
medlem af udvalget) oplyser, at et flertal af
Fremskridispartiets gruppe vil stemme for lov-
forslaget og de af ministeren stillede a2ndrings-
forslag.



2177  Tilleg B (137)

Folketingsaret 1989-90 2178

Bet. o. lovf. vedr. afgift af visse olieprodukter

Nar Fremskridtspartiet indgar i denne af-
giftsforhojelse, skyldes det alene to forudsat-
ninger.

For det forste var situationen den, at en gen-
indferelse af petroleumsafgift var sket, uanset
om Fremskridtspartiet medvirkede eller ej,
hvorfor en aktiv forhandlingsdeltagelse blev
valgt frem for passivt at se til, at andre partier
genindferte afgiften. For det andet opndede
Fremskridtspartiet en rekke imedekommelser
gennem et forlig med regeringen den 8. august
1990, herunder en forlengelse af boligpakken
til den 1. januar 1991,

Et mindretal af Fremskridtspartiets gruppe
vil stemme imod lovforslaget ved 3. behand-
ling.

ZEndringsforslag
Af et mindretal (SF):

Til § 1

1) Den foresldede @ndring affattes sdledes:
»§ 1, stk. 1, nr. 4, affattes saledes:

»4) petroleum: 176 ore pr. 1. Lejere, der bebor
beboelseslejligheder, hvor anvendelsen af
petroleum i dunke pa hajst 101 er nedven-
dig for opvarmning af boligen, kan fritages
for afgiften for maksimalt 1.200 1 petro-
leum pr. ar. Skatteministeren fastsatter de
nzrmere regler for administrationen her-
af.««

Til § 2

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (S, KF,
V,RV,CD og KRF):

2) Paragraffen affattes saledes:

»§ 2

Stk. 1. Loven treeder i kraft ved bekendtge-
relsen i Lovtidende.

Stk. 2. For virksomheder, der den 13. august
1990 var registreret efter lov om afgift af visse
olieprodukter, finder loven anvendelse pa pe-
troleum, der fra og med den 14. august 1990 ud-

leveres fra virksomheden eller angives til for-
toldning.

Stk. 3. For virksomheder, der efter § 3, stk. 1,
skal registreres efter lov om afgift af visse olie-
produkter, finder loven anvendelse p4 petro-
leum, der fra og med den 15. august 1990 udle-
veres fra virksomheden. «

Af et mindretal(S), tiltrddt af et mindretal (SF):

Underendringsforslag
til @ndringsforslag nr. 2

3) I den under ndringsforslag nr. 2 foresla-
ede affattelse af § 2, stk. 3, @ndres »15. august
1990« til: »14. august 1990«.

Til § 3

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (S, KF,
V,RV,CD og KRF):

4) Paragraffen affattes saledes:

»§3

Stk. 1. Virksomheder, der ikke allerede er re-
gistreret efter lov om afgift af visse olieproduk-
ter, men som den 15. august 1990 har en be-
holdning af petroleum, skal anmelde sig til re-
gistrering inden den 21. august 1990 hos told-
og skatteregionerne. Registreringen har virk-
ning fra og med den 15. august 1990. Registre-
ringspligten omfatter alene virksomheder, der
pa denne dato har en beholdning af ikke tidli-
gere afgiftsberigtiget petroleum p& mere end
1.000 1.

Stk. 2. Bestemmelserne i lov om afgift af vis-
se olieprodukter finder anvendelse for virk-
somheder, som registreres efter stk. 1, jf. dog
stk. 3 og 4.

Stk. 3. Registrering efter stk. 1 bortfalder, nar
virksomhedens beholdning af ikke af giftsberig-
tiget petroleum er afsat eller forbrugt. Registre-
ring medferer ikke ret til afgiftsfri tilforsel af
olieprodukter.

Stk. 4. De'i stk. 1 nevnte virksomheder skal
sammen med anmeldelsen til registrering frem- -
sende en opgerelse over lagerbeholdninger af

137 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ikke afgiftsberigtiget petroleum pr. 15. august
1990.

Stk. 5. Virksomheder med en beholdning af
ikke afgiftsberigtiget petroleum skal give told-
og skatteveesenet.adgang til at efterse virksom-
hedernes beholdninger af petroleum og gen-
nemga forretningsbeger og regnskabsmateriale
m.v. Virksomhedernes indehavere og de i virk-
somhederne beskaftigede personer skal yde
told- og skatteveesenet forneden vejledning og
hjelp ved eftersyn m.v.

Stk. 6. Den, der forsatligt eller groft uagt-
somt afgiver urigtige eller vildledende oplys-
ninger eller fortier oplysninger i forbindelse
med registreringspligten efter stk. 1 og 4, straf-
fes med bode. § 22, stk. 3 og 4, og § 23 1 lovom
afgift af visse olieprodukter finder tilsvarende
anvendelse.«

Af et mindretal (S), tiltrdt af et mindretal (SF):

Underendringsforslag
til endringsforslag nr. 4

5) I den under ndringsforslag nr. 4 foresla-
ede affattelse af § 3, stk. 1 og 4, ®ndres »15. au-
gust 1990« til: »14. august 1990« (i alt 3 steder).

Bemarkninger
Til or. 1

Forslagsstillerne forestiller sig, at ordningen
omfatter de lejere, der borien helarsbolig, hvor
der anvendes dunkpetroleum i petroleumsovne
og -kaminer, hvor der ikke findes centralvarme
og der ikke uden endringer af varmeinstalla-
tionen kan fyres med andet end dunkpetro-
leum. Det foreslas, at ordningen administreres
efter folgende model. Lejere, der bor i de navn-
te petroleumsopvarmede lejligheder, kan ved
henvendelse til teknisk forvalining i bopels-
kommunen underskrive en tro og love-erkle-

ring om, at den pageldendes lejlighed opvar-
mes med petroleum. Teknisk forvaltning kan
stikprovevis ved hjelp af BBR-registret kon-
trollere, at lejligheden rent faktisk opvarmes
med petroleum. Den pageldende erklering
fremvises ved kob af afgiftsfrit petroleum hos
brendselshandleren.

Til nr. 2 og 4

Det oprindelige lovforslag inddrager virk-
somheder, der ikke er registreret, under afgifts-
pligten. Der er dog indsat en bundgrense pa
40.000 1 for registrering. ‘

Der har varet rejst tvivl om, hvorvidt denne
greense vil indebare omgaelsesmuligheder.

Der foreslds nu i stedet, at der indsattes en
seerlig ikrafttreedelsesdato den 15. august 1990
for de ikke registrerede virksomheder. Samti-
dig fjernes bundfradraget pa 40.000 1. Af admi-
nistrative grunde foreslds en bagatelgrense pa
1.000 1. Herved friholdes f.eks. sméa detailhand-
lere for registreringspligten.

Tilnr.30g 5

En afgiftsfritagelse for indehavere af bevil-
ling til aftapning af afgiftsfri dunkpetroleum
yderligere én dag vil kun bevirke, at petro-
leumsafgiftsfarcen forleenges yderligere med
denne ene dag. Denne afgiftsfri petroleum vil
typisk vaere indkebt for nogle dage siden til pri-
ser, der var vaesentlig lavere end i dag, og vil
derfor kunne afsaettes med fortjeneste ogsa ef-
ter et afgiftspalag.

Efter Socialdemokratiets opfattelse strider
det endvidere mod grundprincipperne i et rets-
samfund at behandle virksomheder, der funge-
rer ens, forskelligt, alene fordi de formelt er re-
gistreret forskelligt.

Socialdemokratiet finder derfor ikke grund-
lag for at forleenge petroleumsfarcen yderlige-
re.
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Bilag 1

Nogle af udvalgets spergsmal til skatteministeren, justitsministeren og energiministeren samt disses
besvarelse heraf

Sporgsmdl til justitsministeren:
»Ad forslag til lov om eendring af lov om afgift af
visse olieprodukter (L 242).

Ministerens kommentarer udbedes til omsta-
ende artikel i Politiken den 10. august 1990 af
professor, dr. jur. W. E. v. Eyben.«

Politiken den 10. august 1990
Unedvendigt at indkalde Folketinget
Skatteministeren kan selv lpse problemet

Artiklen er skrevet for det nye politiske forlig om
petroleumsafgiften og indkaldelsen af Folketin-
get til pd mandag.

Det drejer sig om afgiften for petroleumn péd
10 liters dunke. Efter loven, sdledes som den
blev vedtaget i 1988, er der ingen tvivl om, at
denne fritagelse for afgift gelder uanset per-
sons anseelse. Ogsd millionzrer med pragtvil-
laer kan efter lovteksten nyde godt af denne fri-
tagelse. Fremskridtspartiet har altsé ret, nar det
siger, at loven ikke pd det punkt indeholder no-
gen som helst begreensning — ifelge den klare
lovtekst.

Men dermed er sporgsmélet ikke afklaret til-
straekkeligt, juridisk set. Kristeligt Folkeparti
har gjort geeldende, at det under forhandlinger-
ne i Folketinget var helt klart, at man kun ville
hjzlpe syge, ®ldre og andre svagtstillede i dér-
ligt isolerede boliger.

At dette ogsa er rigtigt, kan man let blive
overbevist om ved at gennemlase Folketingets
forhandlinger. Fra 1986 til 1988 gjaldt der i dis-
se tilfelde kun en regel om afgiftsnedsattelse,
nemlig til en tredjedel, men i 1988 foreslog
Fremskridtspartiet, at afgiften skulle falde helt
bort. Det siges i bemeerkningerne til lovforsla-
get, at afgiften i horribel grad fordyrer boligop-
varmningen »iser for syge, ®ldre og andre
svagtstillede i ofte dérligt isolerede boliger«.
Da den tidligere geeldende ordning ikke havde
givet anledning til fiskale vanskeligheder, var
tiden inde til »helt at opheeve afgiften pa dette

nodvendige fattigmandsgode«. Under for-
handlingerne i Folketinget satte Fremskridts-
partiet tal pa: »Det drejer sig om 66.000 lejlig-
heder i Kgbenhavns Kommune, og det gelder
stort set kun lejligheder pa Norrebro og Vester-
bro, eventuelt nogle lejligheder pa Christians-
havn og i tilsvarende kvarterer. (. . .) Derudover
er der maske rundt omkring i landet ca.
20.000-25.000, sadan at det alt i alt er sma
100.000 mennesker, det drejer sig om. Hvad en-
ten det er pa Norrebro, Vesterbro, Christians-
havn eller andre tilsvarende steder, drejer det
sig overvejende om pensionister og folkepen-
sionister, men ogsd om fertidspensionister og
andre, som faktisk sidder meget darligt i det.«
Og senere: »Vi kan f4 lunet noget op i disse de
darligste boliger, vi overhovedet har i dette.
land. Man kan vist roligt karakterisere de
66.000 eller 80.000 lejligheder, det her drejer sig
om, som de absolut darligste og darligst isolere-
de, vi har.«

Savel fra regeringsside som fra andre sider
blev der fremsat betenkeligheder. »Der kan
opstid ganske store misbrugsmuligheder, hvis
man diffentierer meget voldsomt mellem for-
skellige former for olieprodukters beskatning«
(Socialdemokratiet). »SF kan stette forslaget.
Vi ved godt, at der kan veere muligheder for
misbrug i det, men pa den anden side er hensig-
ten rigtig.« »Vi er selvfelgelig ogsd opmzrk-
somme p4, hvad der kan ske, hvis man helt fjer-
ner afgiften pé petroleum i dunke pa 101, sale-
des at prisforskellen mellem petroleum, der ik-
ke er afgiftsbelagt, og andre energiprodukter,
der er afgiftsbelagt, bliver sd stor, at der vil ske
et utilsigtet brug af petroleum i 10 liters dunke«
(Kristeligt Folkeparti). '

Disse betznkeligheder blev imidlertid over-
vundet under udvalgsarbejdet. Ministeren sva-
rede pa en rekke sporgsmal: Hvis man halder
petroleum i en tank, samles den sandsynligvis i
toppen, og ndr sé olien er brugt, fyres der med
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ren petroleum, det kraver justering af fyret,
som ellers kan breende sammen. Det er vanske-
ligt at ramme det rigtige blandingsforhold hele
tiden. Almindelige oliefyr er godkendt til vz-
sker med flammepunkt pd over 55 grader, fy-
ringsolie har flammepunkt p4 70 grader, petro-
leum pa 40 grader. »Et almindeligt oliefyr vil
sdledes ikke overholde de brandtekniske krav,
hvis der anvendes ren petroleum. Skal de
brandtekniske regler derfor overholdes, ma pe-
troleum hgjst udgere ca. halvdelen af en sadan
blanding.« Herudover nevnes besvaeret med
leveringen og opbevaringen, og at incitamentet
til at bruge dunke foreges, nar prisdifferencen
mellem de to slags petroleum foreges. Med det
davaerende prisniveau ville prisforskellen mel-
lem fyringsolie og petroleum pa dunke blive ca.
1100 kr. for 1000 liter. » Det ma imidlertid anses
for tvivisomt, om den besparelse, der opnés ved
iblanding af petroleum i fyringsolien, er af et
sddant omfang, at det opvejer det besvaer og
den risiko, blanderen patager sig«.

Pa dette grundlag blev loven herefter vedta-
get, uanset at der ogsa blev neevnt noget om far-
en for ulykker i de sméd hjem ude pa Vesterbro
og Neorrebro.

Det stér altsa ikke i lovens tekst og heller ik-
ke i lovens motiver, at ordningen udelukkende
kan bruges af de socialt darligst stillede med
elendige boliger. Men det er helt klart, at man
som forudsztning for vedtagelsen har forestil-
let sig, at dunkene i praksis kun ville blive brugt
af sddanne personer. Her tog man altsa fejl.
Den gkonomiske gevinst sejrede over alle be-
sveerligheder og risici for edeleggelse af olie-
fyr, brandulykker og den slags.

Spergsmaélet er sd, om den slags forudsat-
ninger under lovforarbejdet kan sejre over lov-
teksten. Svaret er efter geeldende ret et klart ja.

I de senere ar har domstolene med Hojeste-
ret i spidsen anvendt lovmotiver i en sidan ud-
streekning, at de ma betragtes som lovens for-
leengede arm. Det klassiske eksempel er en ho-
jesteretsdom fra 1951, der nzgtede at palegge
en roebane pa Lolland ansvar for en gnistskade
pa en narliggende ejendom, uanset at loven
klart ifelge sin titel angar al »jernbanedrift«, og
erstatningsbestemmelsen undtagelsesfrit om-
fatter glader fra lokomotiver pa »jernbaner«.

Begrundelsen var, at udvalgets ordferer i
Folketinget havde udtalt, at bestemmelsen kun
gjaldt baner anlagt i henhold til vedtagne love,

sdledes at f.eks. mergelbaner, torvebaner og
den slags smabaner ikke kom ind under begre-
bet. Det lollandske selskab havde endda i alt
ca. 500 km jernbane, heraf 40 km med roetog
med lokomotiver.

Denne respekt for lovmotiver er blevet yder-
ligere foreget siden. Man kan nu diskutere, om
ikke domstolene efterhdnden viser for stor re-
spekt for motivudtalelser. Men sadan er det alt-
sd.

Det vil derfor veere helt i overensstemmelse
med lovens motiver, hvis der i denne indlagges
en begreensning, der svarer til forudsetninger-
ne under folketingsbehandlingen. Det synes
derfor helt urimeligt og i hvert fald juridisk
uden betydning at indkalde Folketinget for at
ordne den sag. Hvordan man skal begranse
ordningen er det ikke min sag at udtale mig om.
Det vil blive vanskeligt at begraense keberkred-
senved at opregne dem, der kan fA afgiftsfri pe-
troleum, i en bekendtgerelse. At fa ordningen
afgranset helt pracist til dem, man enskede at
hjeelpe, ladser sig nappe gore. Men en generel
regel om, at sidan petroleum ikke ma bruges i
almindelige oliefyr, kunne méske komme pa ta-
le. Og i hvert fald burde man hejse et faresignal
i overensstemmelse med de oplysninger, som
blev givet af skatteministeren over for folke-
tingsudvalget. Det m& de kyndige finde ud af.
For mig er det blot afgerende, at problemet kan
og bar loses af skatteministeren uden Folketin-
gets hjeelp.

Det er sa heldigt, at den almindelige olieaf-
giftslov, hvor seerreglen om dunkene blev ind-
sat, udtrykkeligt siger i sin § 28, at skattemini-
steren kan fastsaette de fornedne regler til gen-
nemforelse af loven. Dette ma da ogsé geelde i
forhold til den indfejede bestemmelse om dun-
kene. Han kan endda stette sig til den afslutten-
de udtalelse fra 2. behandlingen af lovforsla-
get: »Jeg vil konkludere pa Socialdemokratiets
vegne, at vi ud fra det, jeg har sagt her, godt kan
stotte forslaget og stemme for forslaget, men vi
gar ud fra, at skatteministeren vil leve op til at
forhindre det misbrug, der eventuelt kunne va-
re tale om i forbindelse med, at afgiften bliver
nedsat.

Svar:

I artiklen i Politiken den 10. august 1990 har
professor W. E. v. Eyben gjort sig til talsmand
for, at det er unedvendigt at indkalde Folketin-
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get til gennemforelse af begreensninger i adgan-
gen til at kebe afgiftsfri petroleum i 10-liters
dunke.

Ifolge W. E. v. Eyben kan begrensninger
gennemfores administrativt af skatteministeren
uden Folketingets mellemkomst.

Det fremgér af redaktionens bemarkninger
til artiklen, at den er skrevet for det nye politi-
ske forlig om petroleumsafgiften og indkaldel-
sen af Folketinget til gennemforelse af forliget.

W. E. v. Eyben stotter sin opfattelse pa, at
selv om loven om afgiftsfritagelse for petro-
leum i 10-liters dunke efter sin ordlyd gelder
alle, sa var det en klar forudseetning under lov-
forarbejdet, at loven kun ville blive anvendt af
bestemte skonomisk svagt stillede personer.

W. E. v. Eyben anforer, at den slags forud-
satninger efter geldende ret kan »sejre« over
lovteksten. -

Som hjemmel for skatteministeren til admi-
nistrativt at begraense adgangen til at kebe af-
giftsfri petroleum i 10-liters dunke anforer W.
E. v. Eyben olieafgiftslovens § 28.

Ifelge denne bestemmelses stk. 8 kan skatte-
ministeren fasts@tte de fornedne regler til gen-
nemforelse af loven.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at en
gennemforelse af petroleumsafgiften ifelge
grundlovens § 43 kun kan ske ved lov og ikke
administrativt ved bekendtgorelse eller pd an-
den made som forudsat i W. E. v. Eybens arti-
kel.

Ifelge grundlovens § 43, 1. led, kan ingen
skat palagges, forandres eller ophaeves uden

ved lov.

" Ved »skat« forstds i almindelighed enhver
offentligretlig bestemt ydelse til det offentlige,
der ikke kan ses under synspunkt af at vere ve-
derlag for en speciel modydelse fra det offentli-
ges side, jf. Alf Ross, Dansk Statsforfatnings-
ret, 3. udgave v. Ole Espersen, side 838.

En petroleumsafgift som den omhandlede
falder sdledes klart ind under begrebet »skat« i
grundlovens forstand.

Det eri den statsretlige litteratur nu alminde-
ligt antaget, at bestemmelsen i grundlovens § 43
indeholder et bemyndigelsesforbud, sdledes at
regulering af skatter kun kan ske ved lov, jf.
Poul Andersen, Dansk Statsforfatningsret
(1954) side 552, der er uddybet i Poul Ander-
sens responsum i Folketingstidende 1956-57,
tilleg B, sp. 527 ff, Alf Ross, a.st., side 488, jf.

side 836, og Max Serensen, Statsforfatningsret
(2. udgave v. Peter Germer), side 205 ff og 250 f.

Bestemmelsen i grundlovens § 43 er dog ikke
til hinder for, at regler, som ikke vedrorer skat-
tebyrden, men kun den administrative ordning
af paligning og opkrevning, treffes admini-
strativt i henhold til bemyndigelse i lov, jf. Max
Serensen, a.st., side 207, og tilsvarende Alf
Ross, a.st., side 836.

I det foreliggende tilfeelde er der dog ikke ta-
le om saddanne rent administrative gennemfo-
relsesskridt, men, sdledes som lovforslaget er
lagt frem, om en egentlig afgiftspilaggelse.

Der kan séledes ikke antages at veere hjem-
meliden af W. E. v. Eyben omtalte bestemmel-
se i olieafgiftslovens § 28 til ved bekendtgerelse
at fastseette afgift for noget, som ved lov er
meddelt afgiftsfritagelse. v

Der vil heller ikke, som W. E. v. Eyben laeg-
ger op til, veere hjemmel til administrativt at
fastsztte begraensninger med hensyn til den
personkreds, som ved loven er meddelt afgifts-
fritagelse.

En sddan begransning af personkredsen vil-
le reelt indebeere en afgiftspaleggelse for den -
udelukkede personkreds, og for at vaere i over-
ensstemmelse med grundlovens § 43 kan det
derfor efter Justitsministeriets opfattelse kun
ske ved lov.

Hans Engell

Sporgsmadl:

Ordlyden udbedes af den danske bestemmel-
se — der bestrides af EF-Kommissionen — om, at
fyringsolie ikke kan indferes som rejsegods ud
over 10 liter pr. rejse.

Svar:

Der vedleegges uddrag af rejsegodsbekendt-
gorelsen, der i § 4, stk. 3, indeholder 10-liter
reglen for brendstof. § 4 i Skatteministeriets
bekendtgorelse nr. 58 af 20. januar 1989 om
told- og afgiftsfrihed for rejsegods m.v. har fol-
gende ordlyd:

»Afgiftsfrihed for andre varer

§ 4. Ved indrejse i toldomradet kan rejsende
afgiftsfrit medfere andre varer end de i §§ 1-3
omhandlede i folgende omfang:
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1) Ved indrejse fra EF-medlemslande kan
medferes varer til en veerdi, der ikke oversti-
ger 2.700 kr., jf. dog stk. 4. Der indremmes
dog ikke afgiftsfrihed for varer, hvis enheds-
veerdi overstiger 2.200 kr.

2) Ved indrejse fra andre lande kan medfores
varer til en veerdi, der ikke overstiger 350 k.

Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. 1 skal rej-
sende med bopel i toldomradet i alle tilfelde
erlegge afgift ved indfersel af varer, der er er-
hvervet i fly - bortset fra parfumevarer, choko-
lade- og sukkervarer samt mindre rejseudstyrs-
genstande — eller i skibe i Skagerrak, Kattegat,
@resund, Ostersoen, Flensborg Fjord eller Ve-
sterhavet, dog bortset fra 1 kg chokolade- og
sukkervarer samt parfumevarer, nar de er kebt i
skibe, hvor afgiftsfri proviantering med parfu-
mevarer er tilladt. Af de nacvnte varer, der er er-
hvervet i skibe mellem Danmark og tredjelan-
de, erlegges endvidere de i § 5, stk. 2, nevnte
landbrugsimportafgifter og andre afgifter ved

indfersel, som er fastsat som led i De Europz-
iske Faellesskabers falles landbrugspolitik m.v.

Stk. 3. Afgiftsfrihed for breendstof i transpor-
table beholdere er begrenset til 10 liter for
hvert motorkeretgj.

Stk. 4. De i stk. 1, nr. 1, n@vnte rejsende kan
af varer, der er kebt i ubeskattet stand i luft-
havnskiosker, i fly og pa skibe m.v., afgiftsfrit
hejst medfere varer til en vaerdi, der ikke over-
stiger 350 kr., jf. dog stk. 2. De pagazldende rej-
sende kan herudover kun afgiftsfrit medfere
varer, der er kabt i beskattet stand i et andet
EF-medlemsland, og saledes at de i alt afgifts-
frit hojst kan medfere varer til en veerdi, der ik-
ke overstiger 2.750 kr.«

Sporgsmal:
Hvorledes vil tabellen se ud under forudseet-
ning af, at L 242 vedtages uendret?

Svar:
Den enskede tabel vil se saledes ud:

Oversigt over afgifter pi dunkpetroleum siden indferelsen af punktafgift den 22. marts 1986

1 2+3+4
Pris uden 2 3 4 1+2+3 Heraf )
Periode punkta}fglft, Punktafgift Ambi Moms + '4 punkta}fglft,
ambi og Pris i alt ambi og
moms moms
ore/liter ore/liter ore/liter ore/liter ore/liter are/liter
22.03.86-13.12.87 240 60 0 66,0 366,0 126,0
14.12.87-31.12.87 240 57 0 65,3 362,3 122,3
01.01.88-31.12.88 240 57 7,6 67,0 371,6 131,6
01.01.89-13.08.90 240 0 6,2 54,2 300,3 60,3
14.08.90— 240 176 10,7 93,9 520,5 280,5
Sporgsmadl: de kan spare nogle penge ved selv at tappe op-

Ministeren bedes kommentere holdbarhe-
den og betydningen af folgende udsagn:

»Petroleum med flammepunkt over 55 gra-
der anvendes ofte i 2-kammerkedler, hvor det
ene kammer kan anvendes til flydende og det
andet til fast breendsel. I disse kedler fortren-
ges anvendelsen af meget miljobelastende fast
breendsel sdsom aviser, affaldstre (trykim-
pregneret/malet), vide bleer osv.

Der er her tale om familier, som ofte er dar-
ligt stillet ekonomisk og socialt. P4 grund af at

varmningspetroleum, opnar de mulighed for,
at de kan klare at betale varmeregningen i deres
ofte darligt isolerede boliger.

Dette onskverdige forhold er blevet langt
mere udtalt i det sidste halve ars tid som folge
af den massive oplysning om dunkpetroleums-
billigheden, som medierne har givet sa frem-
treedende plads.

Svar:
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Som allerede navnt i min besvarelse af nota-
tet af 28. maj 1990 (bilag 235) kan det vel ikke
afvises, at petroleum i dunke kan have erstattet
afbreendingen af affald og lignende hos folk
med 2-kammerkedler. Jeg har imidlertid ingen
oplysninger om, i hvilket omfang det skulle vee-
re sket.

Sporgsmadl:

Ministeren bedes specificere og uddybe fol-

gende udtalelse, som han fremsatte pé side 4 i
udvalgets bilag 2:

»EF-Kommissionens forslag opererer med
en vasentlig lavere afgift pa fyringsolie.«

Svar:

EF-Kommissionen har i sit forslag om har-
monisering af punktafgifterne for mineralolier
foreslaet, at fyringsolie beskattes inden for af-
giftsbandet 47-53 ECU pr. 1.000 liter. Med en
ECU-kurs pa ca. 8 kr. svarer det til ca. 40 ore pr.
liter. Den geldende danske afgift pa fyrings-
olie er som bekendt 176 ere pr. liter.

Sporgsmdl:

Hvor stor en del af de i ministerens oplysnin-
ger anforte salg af fyringspetroleum mé anta-
ges at veere videresolgt som brandstof til di-
eselbiler?

Svar:

Jeg har i pressen set forskellige forlydender
om, at fyringspetroleum ogsa skulle kunne an-
vendes i dieselbiler. Fyringspetroleum skulle
efter det oplyste kunne iblandes dieselolien i et
vist blandingsforhold. Jeg har dog bemarket,
at forskellige eksperter samtidig har manet til

forsigtighed omkring noget sidant, vel nar-
mest har fraradet det. Jeg har ikke oplysninger,
der viser, i hvilket omfang en sddan opblandlng
skulle have fundet sted.

Sporgsmdl:

Under henvisning til punkt 4 og 16 i bilag
235-notatet af 28. maj 1990 sporges, hvorvidt
EF’s regler (f.eks. Direktiv nr. 189 af 1983 som
sndret ved Direktiv nr. 182 fra 1988) indebz-
rer, at et lovforslag som det af skatteministeren
den 13. august 1990 fremsatte om zndring i den
tekniske greensedragning, sa et hidtidigt afgifts-
frit produkt nu henferes under en afgiftsklasse,
forst kan ivaerksettes senere end den i lovfor-
slaget omhandlede straksikrafttreeden (antage-
lig tidligst et halvt &r efter, at lovforslaget er no-
tificeret til EF-Kommissionen). Problemet er jo
kommet meget sterkere i fokus, efteér at som-
merens vakst i salg af afgiftsfrit fyringspetro-
leum som hovedérsag har haft energiministe-
rens store opkeb i EF-medlemslandet Spanien
af den pageldende vare, hvorfor spansk eks-
port bliver et af de store ofre for det fremsatte
lovforslag om betydelig handelshindring i sam-
handelen mellem EF-landene.

Svar:

Som anfert i min besvarelse til punkterne 4
og 16 i bilag 235-notatet af 28. maj 1990 mener
jeg ikke, at der kan rejses tvivl om Folketingets
ret til at legge afgift pd den petroleum, som
hidtil har veret afgiftsfri. Der er ikke som an-
fortispergsmalet tale om eendring af en teknisk
grensedragning eller indferelse af nye tekniske
specifikationer, som eventuelt kunne henhere
under EF’s informationsprocedureregler.
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ENERGIMINISTEREN
13. august 1990

Til Folketingets Skatteudvalg

I fortsttelse af samradet tidligere i aften
kan jeg oplyse, at Dansk Olieforsyning A/S i
1990 har indkebt 60.000 tons (75 mio. liter) jet
fuel/fyringspetroleum.

De 60.000 tons er kommet i 3 ladninger a
20.000 tons. Forste ladning kom i maj, og ved
mdnedsskiftet juli/august er kommet yderlige-

re to ladninger & 20.000 tons som falge af olie-
selskabernes ogede eftersporgsel efter fyrings-
petroleum.

Dansk Olieforsyning A/S har ageret som
mellemhandler pa rent kommercielle vilkar, Vi-
deresalget har i ovrigt veret en god forretning
for Dansk Olieforsyning A/S.

Med venlig hilsen
JENS BILGRAV-NIELSEN



2195

Bilag til bet. 0. lovf. vedr. afgift af visse olieprodukter

2196

Bilag 2

En henvendelse til udvalget

kai dige bach
Herlev, den 13. august 1990

Til skatteministeren

Vedrorende petroleum

Selv om ministeren tidligere til os- har glvet
udtryk for, at man ferst til oktober ville tage
lovgivningsinitiativ, er vi enige i, at der fiu pa

baggrund af de seneste méneders udv1k11ng :

(som vi forudsagde den i foraret il sdvel udvalg
som ministre) i dag gennemfores en lovgivning.

Vi vil imidlertid gerne advare mod en uhen-
sigtsmaessig lovgivning.

1. Den eneste mide, hvorpa man kan undgé en
leengere varende omgdelse, er at afslutte en-
hver form for levering af afgiftsfri petroleum
til endeforbrugere pd én og samme dag.
Hvis man vil tilgodese problemer med lager-

beholdninger i distributionssystemet; kan
man udskyde sluttidspunktet med 24 eller 48
timer.

2. At begunstige forbrugere efter deres anven-
delse af fyringsprodukt-art (via tilskud base-
fet pa klippekort eller anden form for regi-
strering) frygter vi vil fore til fortsatte omga-
elser.

Sociallovgivningen herer ikke hjemme i
skatte- og afgiftslovgivningen. Det vil veere
overordentlig uhens1gtsmaess1gt og fortsat res-
sourcespild at lovgive, sa forbrugerne far en til-
skyndelse til at skifte fra et rationelt fyringspro-
dukt til et andet og reelt dyrere produkt.

Med venlig hilsen
kai dige bach a-s
KNUD GLEIE
direktor
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Bilag 3

Nogle af udvalgets spergsmal under alm. del til skatteministeren og energiministeren om afgiftsfri
petroleum og disses besvarelse heraf

Sporgsmal 130:
Udvalget onsker en redegerelse for, hvor

mange penge olieselskaberne har anvendt til
ekstraordinert indkeb af 10-liters dunke.

Svar:

Resultatet af en rundsperge hos olieselska-
berne, som Oliebranchens Fellesreprasenta-
tion har medvirket i, viser, at olieselskabernes
udgift til indkeb af 10 liter-dunke i 1990 har
veret i storrelsesordenen 5,5 mio. kr. ekskl.
moms.

Der foreligger ikke fra selskaberne nogen
precise oplysninger om sterrelsen af de ordi-
nzre indkeb af petroleumsdunke.

Et enkelt selskab har dog oplyst, at dets ind-
kob af dunke i 1990 ca. svarer til det samlede
indkeb for hele 1989, medens et andet selskab
har oplyst, at hele indkebet af dunke i 1990 ma
anses for ekstraordinzrt.

Jeg kan oplyse, at Told- og Skattestyrelsen
ikke ligger inde med konkrete oplysninger,
men det m4 antages, at ogsa andre virksomhe-
der end olieselskaber, der handler med dunk-
petroleum, har foretaget ekstraordinzre ind-
keb af 10 liter-dunke.

Sporgsmdl 131:
Der anskes et skon over statens indtaegtstab i

forbindelse med salg af afgiftsfri petroleum ba-
de for sa vidt angar energiafgift og moms.

Svar:

I forbindelse med vedtagelsen af finansloven
for 1989 besluttede Folketinget at fjerne den re-
ducerede afgift pa petroleum i dunk. Afgiften
var for 57 ere pr. liter, mens petroleum i tank og
almindelig fyringsolie begge var og er afgifts-
belagt med 176 ore pr. liter. Provenutabet ved
at fjerne den seerlige dunkafgift blev anslaet til
20 mio. kr.

Salget af dunkpetroleum indbragte i 1987 ca.
20 mio. kr. og i 1988 ca. 16 mio. kr. i afgift.

Salget af dunkpetroleum efter afgiftsnedsaet-
telsen forleb i det meste af 1989 parallelt med
salget, for afgiften blev fjernet. I slutningen af
1989 kan man dog konstatere en vis stigning i
forbindelse med, at enkelte olieselskaber be-
gyndte at markedsfore en serlig slags petro-
leum til villakunder m.fl. Det samlede salg i
1989 oversteg dog ikke salget i 1988, og prove-
nutabet ved fjernelse af den reducerede petro-
leumssats blev i 1989 pa ca. 16 mio. kr.

I 1990 har salget af dunkpetroleum taget et
opsving, jf. vedlagte oversigt over salget af
dunkpetroleum fra januar 1987 til juli 1990.
Hvis mersalget i de forste 7 maneder pa 65-70
mio. liter har fortreengt fuldt afgiftspligtig fy-
ringsolie i samme meangde, kan provenutabet
herved anslds til 115-125 mio. kr.

De anferte provenuvirkninger er virkninger-
ne pé kontoen for olieafgift. Ved overslag over
provenuvirkningerne af @ndringer i punktaf-
giftssatser pA momspligtige varer anfores sad-
vanligvis belebet inklusive moms under forud-
setning af uendret forbrug.

Momsen medregnes for at kunne sammen-
ligne provenuvirkningerne af @ndringer i
punktafgifter med @ndringer i direkte skatter,
overforsler eller ikke momspligtige afgifter
(vegtafgift).

Hvis man saledes f.eks. giver en skattelettelse
pa 1.220 kr., kan forbruget stige med 1.220 kr.
Momsen heraf er 220 kr. Hvis forbruget uden
afgift og dermed aktivitetsniveauet skal veere
uzndret, er det nedvendigt enten at nedsatte
overforslerne til borgerne med 1.220 kr. eller at
forheje en momspligtig vareafgift med 1.000 kr.

Nar man derimod foretager en isoleret ned-
sattelse af en punktafgift, er der ikke grund til
at forvente nogen effekt pa de bogforte moms- .
indtaegter. Momsprovenuet vil dog falde fra det
forbrug, hvor afgiften sattes ned, men befolk-
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ningen vil sandsynligvis anvende de sparede
udgifter til andet momsbelagt forbrug.

I det foreliggende tilfzelde, hvor husstandene
erstatter afgiftspligtig fyringsolie med afgiftsfri

petroleum, er det sdledes alene olieafgiftspro-
venuet , der falder, mens de bogferte momsind-
taegter neppe bliver pavirket.

Salget af afgiftsbegunstiget petroleum i 10 liter dunke

Millioner liter 1987 1988 1989 1990
Januar .. .. e e e 7,7 3,3 3,0 9,0
Februar.........cciiiiiininininenen.. 4.4 3,9 2,7 13,2
1 0 & 7 T RPN 5,2 4,3 2,3 10,3
April ... 2,4 2,1 1,8 6,4
Maj oot e e 0,6 0,5 0,6 8,0
JUn oo e e e 0,6 0,2 0,5 6,1
JUli ot e e 0,5 0,3 0,3 27,6
Januar—juli ... i 21,4 14,6 11,2 80,6
August. ... ..ot e 0,5 0,5 0,9
September. ........ooviiiiiiiiiiiiiiiaa 1,2 1,2 1,8
(0] 7] 273 AU 2,4 2,6 3,9
November. . ..ovvvrviininee i 3,4 42 4,7
December ......covvviininiinininen. 4,9 5,6 6,7
Heledret .....ooviiiiin i 33,8 - 28,6 29,1

Kilde: Told- og Skattestyrelsen

Sporgsmdl 132:

Idet der henvises til centerchef i Norsk Hy-
dro Jan Michaels’ omtale af »et smart pumpe-
system«, jf. omstdende artikel fra Frederiks-
borg Amts Avis fra den 27. juli 1990, gnskes en
nzrmere redegorelse for, hvordan dette pum-
pesystem virker, hvor leveringen af den afgifts-
fri petroleum finder sted, og for, hvorvidt den-
ne fremgangsmade efter ministerens vurdering
er i overensstemmelse med geeldende ret.

Svar:

Jan Michaels, Norsk Hydro A/S, har oplyst,
at selskabet kerer petroleum ud til kunderne i
10 liter-dunkene. Petroleumen haldes herefter
over i en medbragt tromle, hvorfra den pumpes
over i kundernes olietanke.

Da afgiftsfritagelsen for petroleum i 10 liter-
dunke ifelge olieafgiftslovens § 1, stk. 1, nr. 4,
alene er betinget af, at petroleumen afsattes i
beholdere pa 10 liter, er jeg af den opfattelse, at
det ma afhenge af de nermere omstendighe-
der, hvorvidt denne betingelse er opfyldt.

(Den i spergsmalet nevnte artikel er ikke op-
trykt her).

Sporgsmdl 134:

Hvad er varmeudgiften pr. ar for en typisk
lejlighed pa 65 m?, der opvarmes med petro-
leum (ekskl. varmt vand)? B

Svar:

Varmeforbruget varierer afhangig af isole-
ringsgrad og af, hvilken rumtemperatur bebo-
erne onsker.

Med udgangspunkt i et varmeforbrug pa
1.500 liter, som er typisk for lejligheder, der be-
bos af pensionister, kan det beregnes, at var-
meudgiften ekskl. varmt vand er pa ca. 4.500 kr.
ved de aktuelle forbrugerpriser.

Sporgsmadl 135:

‘Kan ministeren oplyse, hvor mange varme-
centraler (hvor stort arligt forbrug).der efter
varmeplanlegningen er bundet til en bestemt
brendselsform og derfor er afskéret fra at bru-
ge afgiftsfri petroleum (leveret pa dunke), og
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hvor mange varmecentraler (hvor stort Arligt
forbrug) der ikke er bundet til en bestemt
brandselsform?

Sporgsmal 136

Kan energiministeren oplyse, i hvilket om-
fang der kan gives dispensation fra varmeplan-
legningens bestemmelse om brug af en bestemt
breendselsform, og i hvilket omfang der er eller
vil blive givet dispensation til brug af afgiftsfri
petroleum?

Svar:

Jeg har forelagt spergsmalene for Energisty-
relsen, som har svaret folgende, hvortil jeg kan
henholde mig:

»Cirka 11 pct. af breendselsforbruget i fjern-
varmevarkerne i 1989 udgjordes af olie, heraf
udgjorde gasolie (inkl. dieselolie og spildolie)
ca. 3 PJ og fuelolie ca. 2,3 PJ. Det samlede
brendselsforbrug var pa ca. 52 PJ.

Foruden olie bruges naturgas, biogas, kul,
affald, halm, tree m.v. i fjernvarmeforsyningen.
Ingen af disse braendsler ma erstattes med olie
uden godkendelse af braendselsskift ifelge var-
meforsyningsloven. Endvidere kreever omleg-
ning af breendselsforsyningen fra disse braends-
ler til olie ombygning af anleggene.

P4 spids- og reservelastcentralerne anvendes
typisk gasolie af hensyn til denne olietypes ev-
ne til at kunne lagres i flydende form uden op-
varmning. P4 grund af prisforskellene mellem
de forskellige olieprodukter er det kun gasolie,
det har veeret pa tale at erstatte med afgiftsfri
petroleum (pa dunke). Det vil sige, at kun ca. 6
pct. af brendselsforbruget teoretisk vil kunne
erstattes med petroleum.

Energistyrelsens hidtidige praksis vedreren-
de brug af forskellige fossile olieprodukter har
veeret, at skift imellem forskellige olietyper ikke
har veret godkendelsespligtige. Der har derfor
heller ikke vzaret givet dispensationer for brug
af en bestemt braendselsform i forbindelse med
skift mellem brug af forskellige olietyper.

Under henvisning til det lovforslag, som re-
geringen agter at fremsatte, om ophzvelse af
afgiftsfritagelsen af petroleum pa 10-liter dun-
ke kan det tilfojes, at fjernvarmevearkers og var-
mec¢entralers eventuelle ensker om at anvende
petroleum pa 10-liter dunke vil bortfalde ved
en saddan @ndring.«

Jens Bilgrav-Nielsen

Sporgsmdl 138

Hvor meget fyringspetroleum og/eller an-
den boligopvarmningsbraendstof kan afgiftsfrit
fores over den dansk-tyske grense pr. rejse,
dels for 1991, dels fra 1. januar 1991, dels under
forudsetning af, at Danmark EF-medholdeligt
kan opretholde sine p& egen hind iverksatte
sarrestriktioner, dels under forudsatning af, at
disse tilsidesattes.

Svar:

Rejsende kan uden for bilens tank medtage
hgjst 10 liter braendstof. Dette folger af de gel-
dende rejsegodsregler, og der forventes ingen
@ndringer heri efter 1. januar 1991. Denne be-
grensning fortolkes her i landet saledes, at den
ogsd omfatter fyringsolie og andre braendsels-
olier.

EF-Kommissionen er uenig i denne fortolk-
ning og har i foraret netop anlagt sag mod Dan-
mark ved EF-Domstolen for overtreedelse af
EF’s rejsegodsdirektiv. Hvis Danmark ikke far
medhold ved EF-Domstolen i dette spergsmail,
kan reglen selvsagt ikke uden videre oprethol-
des. Hvilke konsekvenser det vil f3, vil i givet
fald athange af dommens narmere udform-
ning og praemisser, samt hvilke regler m.v. for
samhandel med energiprodukter der i ovrigt vil
komme til at gaelde for privates indforsel.

Sporgsmal 139:

En udtemmende redegorelse udbedes for
den nuvaerende status i de EF-aktioner, som eri
gang mod Danmark, og hvis udfald kan f4 be-
tydning for greensehandelsindforsel af fyrings-
petroleum og/eller andet boligopvarmnings-
braendstof.

Svar:

Der henvises til besvarelsen af sporgsmal
138.

Sporgsmdl 141 :

Hvor stor skennes effekten at have veeret pa
salget af fyringspetroleum i sommeren 1990 af
den enormt store reklamekampagne, der har
fundet sted i form af, at radioavis, aviser, fjern-
syn og andre medier har talt og talt om den be-
sparelse, forbrugeren kunne f4, hvis han skynd-
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te sig at kebe ind for nervarende »regerings-
indgreb« (folketingslovvedtagelsen), der var li-
ge pa trapperne.

Svar:

Salget af dunkpetroleum efter afgiftsnedsat-
telsen fra 1. januar 1989 svarede i det meste af
1989 til salget, for afgiften blev fjernet. I slut-
ningen af 1989 kunne dog konstateres en vis
stigning i forbindelse med, at enkelte oliesel-
skaber begyndte at markedsfore en szrlig slags
petroleum til villakunder m.fl.

I 1990 har salget af dunkpetroleum taget et
opsving. Sterkt medvirkende hertil har uden
tvivl veeret den megen presseomtale af mulig-
heden for at anvende afgiftsfri dunkpetroleum
i stedet for fyringsolie.

Effekten af presseomtalen kan ikke opgeres
konkret. Det er imidlertid meget sandsynligt, at
oplysningerne i pressen har tilskyndet mange
oliekunder til at kebe petroleum. Eventuelle
betenkeligheder ved at anvende petroleum i
stedet for fyringsolie er formentlig blevet min-
dre hos de fleste, ndr mange andre tilsynela-
dende gor det ifelge pressen. Desuden er der i
dagspressen fremkommet praktiske oplysnin-
ger om, hvilke selskaber der markedsferer dun-
kene.

Mens det i forste halvér af 1990 var de min-
dreé olieselskaber, der markedsforte petroleum i
dunk til villakunder, er de store selskaber giet
ind pa markedet i juli. Dette ma forventes at
medfoere yderligere en stigning i salget af dunk-
petroleum til oliekunder, hvis ikke afgiftsfrita-
gelsen ophaves.

Sporgsmal 142:

Hvilke bemerkninger har ministeren til
ikrafttreedelsestidspunktet af eventuel indfe-
relse af energiafgift pa fyringsdunkpetroleum i
relation til hans udtalelser efter indgéelsen af
finanslovforslaget i december 1988 om, at forli-
get nodvendigvis matte endres —~ og blev @n-
dret — sa ikrafttreedelsen skete den 1. i en méa-
ned (1. januar 1989), mens det var teknisk umu-
ligt med ikrafttreeden p4 anden dato ifelge mi-
nisterens udtalelser dengang?

Svar:

Som udgangspunkt er det i punktafgiftslove
mest hensigtsmessigt at gennemfore @ndrin-
ger i afgiftssatser med virkning fra et maneds-

skifte. Det vil saledes vaere administrativt lette-
re for bade de berorte virksomheder og for
told- og skatteveesenet. Sker ikrafttreedelsen
midt i en méaned (afgiftsperiode), betyder det,
at virksomhederne i deres afgiftsangivelser skal
opgere salget henholdsvis for og efter eendrin-
gen. .

Dette udgangspunkt ma selvfelgelig fravi-
ges, nér der i forbindelse med indfarelse af nye
afgifter eller afgiftsforhgjelser foreligger en
serlig risiko for hamstring og dermed behov
for en hurtig ikrafttreedelse. Ved indferelsen af
en afgift ogsd pa petroleum i dunke ma ikraft-
treedelsen i den foreliggende situation derfor
skulle ske snarest efter fremsettelsen af et lov-
forslag.

Sporgsmdl 143:

Hvad ville afgiftsprovenuet blive for natur-
gas, hvis den blev palagt en afgift svarende til
1,76 kr. + moms + arbejdsmarkedsafgift pa
fyringsolie?

Svar:

Jeg har forelagt spergsmalet for energimini-
steren, som har indhentet folgende udtalelse
fra Dansk Olie og Naturgas A/S. Jeg kan hen-
holde mig til udtalelsen:

»Hvis deri 1990 havde vearet palagt afgift pa
naturgas til rumopvarmning svarende til 1,76
kr./1 fyringsolie, ville det ekstra afgiftsprovenu
for 1990 blive godt 1,5 mia. kr. Det ekstra af-
giftsprovenu for 1991 ville tilsvarende andrage
godt 1,8 mia. kr. Stigningen fra 1990 til 1991
skyldes dels salgsforventninger, dels virknin-
gen af et mildt forste halvar 19901 forhold til en
forventning om et normalt graddagear i 1991.

Provenuet for 1990 fremkommer pé folgende
vis:

DANGAS forventer, at der i 1990 afsattes
felgende maengder (mio. m?):

Naturgastarif ............ 509,4

heraf erhvervssalg ...... 156,1 3533
Fjernvarmetarif .......... 470,4

heraf erhvervssalg ...... 49,0 4214
Talt ..ot 774,7

Erhvervssalget er fratrukket, idet dette salg i
dag er afgiftsfritaget. ‘

Afgiften pa 1,76 kr./l fyringsolie svarer til
1,958 kr./m? naturgas.

Afgiftsprovenuet er derfor:
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774,7 mio. m* x 1,958 = 1.517 mio. kr.

Hertil kommer arbejdsmarkedsbidrag og
moms pé i alt 380 mio. kr., som allerede i dag
tilfalder statskassen, idet naturgas selges til
samme pris som fyringsolie inkl. afgift, af hvil-
ket beleb der betales moms og arbejdsmarkeds-
bidrag.«

Sporgsmdl 144:
Hvordan er den aktuelle situation i EF-for-

beredelserne til hel eller delvis harmonisering
af energiafgifter?

Svar:

Der er hidtil kun sket meget f& fremskridt i
retning af en harmonisering af punktafgifterne
i EF. Dette skyldes, at afstandene mellem med-
lemslandene er meget stor. Der har i foraret
kun vaeret holdt et enkelt mede om Kommissio-
nens forslag om harmonisering af satserne for
energiprodukter. Kommissionen forventes til
efteraret at komme med forslag til procedurer-
ne for samhandel med punktafgiftspligtige va-
rer samt afgiftsstrukturerne. Det forventes, at
de nz:ste dreftelser vil dreje sig om disse for-
slag, der altsa endnu ikke er fremlagt. Det tilfo-
jes, at der ogsé er en stigende miljepolitisk in-
teresse i EF for energiafgifterne.

Sporgsmdl 145:

Hvilke kommentarer har ministeren til op-
lysningen i Bersen for 6. august 1990 om, at EF
har henstillet, at Danmark nedsetter literafgif-
ten pé fyringsolie fra 1,76 kr. til EF-gennemsnit
0,39 kr. og ogsé sletter momsen (inkl. arbejdsgi-
verafgift) pa 24,5 pct. (ogsd af afgiftsdelen af
prisen)?

Svar:

Ifolge artiklen i Bersen foreslar Oliebran-
chens Fellesreprasentation, at Danmark ned-
satter afgiften af fyringsolie til det af Kommis-
sionen foresldede niveau, dvs. fra 1,76 kr./liter
til 39 ere/liter.

Dette vil regeringen ikke kunne acceptere.
Regeringen er ogsd modstander af, at der ind-
fores en differentieret lav moms af energileve-
rancer, som Kommissionen har foreslaet.

Sporgsmadl 146:

Hvordan beskattes fyringsolie i Vesttysk-
land?

Svar:

Afgiften i Vesttyskland er 58,20 DM pr. 1.000
liter fyringsgasolie. Med en vekselkurs pa ca.
3,80 kr./DM svarer det til omkring 222 kr. pr.
1.000 liter.

Sporgsmdl 147:

Hvilke problemer opstar i relation til diesel,
fiskeolie og lampeolie, hvis fyringspetroleums-
afgiften sattes til 176 ore pr. liter plus moms og
arbejdsgiverbidrag?

Svar:

Indferelsen af en afgift p4 petroleum i dunke
anses ikke for at kunne skabe serlige proble-
mer i relation til de evrige afgiftsbelagte olie-
produkter. Dieselolieprodukter ses saledes ik-
ke at kunne blive bergrt heraf.

Brugen af fiskeolie til afbreending i varme-
veerker og lignende er undergivet regulering i
varmeforsyningsloven. Der er ikke grundlag
for at antage, at fiskeolie skulle kunne erstatte
dunkpetroleum i almindelige oliefyr.

Endelig skonnes lampeolie ikke at kunne fin-
de anvendelse til opvarmning, ferst og frem-
mest fordi prisen vil vaere veesentlig hojere end
prisen for fyringsolie inkl. olieafgiften. Hertil
kommer, at brugen af lampeolie til afbreending
i oliefyr vil veere forbundet med tekniske pro-
blemer.

Sporgsmdl 148:

Udvalget ensker en redegerelse for, hvor sto-
re dele af det i 1990 som dunkpetroleum indbe-
rettede salg der m4 antages at vaere rigtig petro-
leum, og hvor store dele der er enten fyringsvae-
sker, som skulle have veret afgiftsbelagt efter
galdende lov, eller som i virkeligheden er af-
giftsfri uden at vaere petroleum, og som derfor
lovligt kunne vaere kert ud i tankvogn, hvis ikke
befolkningen af medierne var oppisket til at
tro, at de absolut skulle have det afgiftsfrie i
10-litersdunke?

Svar:

Jeg kan oplyse, at ud over et enkelt tilflde,
hvor der er solgt et blandingsprodukt, er told-
og skattevaesenet ikke bekendt med, at der er
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sket uberettiget salg af olieprodukter i 10 liter-
dunke.

Den ivaerksatte kontrol af virksomheder, der
handler med dunkpetroleum, er dog endnu ik-
ke afsluttet.

Jeg har i pressen set, at et enkelt selskab har
solgt et terpentinlignende oplesningsmiddel pa
dunke i stedet for fyringspetroleum. Det indbe-
rettede salg vedrerer kun varer omfattet af olie-
afgiftsloven og derfor ikke det pagaldende
produkt.
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Nogle af de henvendelser, der under alm. del er tilgiet udvalget vedrerende afgiftsfri petroleum samt
skatteministerens og justitsministerens kommentarer hertil

139 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Skatte- og Afgiftsudvalget
(Alm. del - bilag 230)

Mogens Glistrup (FP)

Hr. skatteminister
Anders Fogh Rasmussen

Hvorvidt kan du bekrafte folgende udsagn
om dunkpetroleum med flammepunkt over 55
grader:

1. Den szlges nasten udelukkende til socialt
svagt stillede sdsom folk, der bor i landarbej-
derboliger og/eller heenger langt ude i tvangs-
auktionsrisiko, mens mere velstillede ikke ind-
lader sig pa besveret med at tappe deres op-
varmningsolie pa 10 liters-dunke. De fir ud-
bragt nogle tusinde liter i tankvogn, mens af-
tapning i nogle f4 10 literdunke er mgjsomme-
ligt, til dels snavset arbejde for frysende fattig-
folk, hvis portemonaers indhold ikke streekker
videre end til smé indkeb ad gangen.

2. Den er sa lidt brandfarlig, at den er nede i
en lavere brandfareklasse end anden petro-
leum.

3. Den er langt mere miljevenlig end anden
petroleum og fyringsolie blandt andet ved at in-
deholde 80 pct. mindre svovl.

4. Den er petroleum efter de internationale
definitioner heraf, hvor der alene afgraenses for
flammepunkt under 40 grader, sd serskilt
dansk behandling, der veesentlig forskelsbe-
handler petroleum under og over 50 graders
flammepunkt, vil veere en handelshindring i re-
lation til EF-regler. Det forende internationale
veerk — H. E. Krex: »Maskin Stabi« (6. udgave,
1978) - anfarer endog 55 grader som det typi-
ske flammepunkt for petroleum. Danmarks
Tekniske Hojskoles Institut for Kemiteknik
udtaler 12. marts 1990:

»At benytte flammepunktet 55 grader C som

15. maj 1990

kriterium for, om en given vaske er petroleum,
forekommer helt urealistisk og arbitraert.«

5. Der er reelt ikke tale om nogen navnevear-
dig stigning i salget af afgiftsfri petroleum. Nér
statistikken viser noget andet, skyldes det:

a) Hamstringsbelgen som folge af intens of-
fentlig omtale fra begyndelsen af 1990 af, at nu
ville skattemyndighederne stoppe salg af petro-
leum med flammepunkt over 55 grader, og

b) store udenlandske olieselskaber markeds-
forte fra slutningen af 1989 pa det danske mar-
ked produkter, der foregav at vaere afgiftsfri pe-
troleum, men som i virkeligheden represente-
rede lovovertradelser, for hvilke der nu verse-
rer sager mod olieselskaberne, uden at de pa-
geldende salg er pillet ud af statistikken vedre-
rende afgiftsfri petroleum.

6. Optakten til at indfere flammepunkits-
greense i loven var pres fra de nevnte uden-
landske olieselskaber, som enskede at ramme
et mindre, dansk firma (Haahr Benzin), som
har investeret meget betydelige beleb i produk-
tionsanlaeg m.v., og her fremstilles blandt andet
den miljerigtige petroleum med alle de —socialt
som sikkerhedsmessigt — gode egenskaber,
som petroleum med flammepunkt p4 op mod
60 grader frembyder sammenlignet med petro-
leum med flammepunkt under 50 grader. Gen-
nemforelse af det patenkte lovforslag vil der-
for forst og fremmest vere en bistand til den in-
ternationale olickapital for at genere et mindre,
men initiativrigt dansk firma, der har udviklet

_etnyt opvarmningsbraeridsel med fremtid i sig,

hvis ikke skattevaesenet hindrer dette — et pro-
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dukt, som ingen anden pa det danske marked
(p.t.) er i stand til at producere.

7. Et lovforslag som det af dig patenkte vil
indebere, at de folk, der nu keber petroleum
som godkendt ved momsnavnsafgerelsen af
18. april 1990, i stedet vil kebe petroleum med
flammepunkt pa ca. 49 grader og derefter uden
kontrol derhjemme opblande det med afgiftsfri
fiskeolie, eller hvad de nu kan f4 fat pa.

8. EF-harmoniseringen ma forventes at inde-
beere, at Danmark ikke kan opretholde forskel-
lige petroleumsafgifter bestemt efter flamme-
punktshajde.

9. EF-harmoniseringen ma forventes at inde-
bare, at den danske fyringsolieafgift ikke vil
kunne opretholdes - i al fald slet ikke pa det
nuvarende niveau.

10. Petroleumssalg foregar alene over nogle
forholdsvis fa bevillingshavere. Kontrol med
misbrugere fores derfor langt mere effektivt
ved at lade de pégeldende betale for kontrol
med, at de ulovligheder, som de store oliesel-
skaber har drevet med sammenblanding af pro-
dukter, ikke kan fortsastte.

11. Optakten til den nuvaerende aktion var et
middagsarrangement afholdt af Oliebranchens
Feellesrepresentation for politikere og em-
bedsmand. Bade i formandstalen og p4 anden
made hetzedes her mod det nye danske petro-
leumsprodukt med flammepunkt over 55 gra-
der. Hele det politiske initiativ, der har fort
frem til dit lovudkast, kan spores tilbage til den
udvikling, som sattes i gang ved den navnte
oliemiddag.

12. En gennemforelse af dit lovforslag vil be-
gunstige kebenhavnere i forhold til socialt lige
sa vanskeligt stillede personer i det jysk-fynske
omréde.

13. Toldveasenet har meget indgdende og pa
hejt niveau gennemanalyseret det eneste dan-
ske produktionsanleg (i Aabenraa) for den
ufarlige petroleum med det heje flammepunkt
og fundet alle de tekniske anklager, der var ret-
tet herimod, aldeles forfejlede.

14. Petroleum med flammepunkt over 55 gra-
der er bedre egnet til petroleumsovne og -kami-
ner i den @ldre boligmasse end petroleum med
flammepunkt under 50 grader.

15. EF-Kommissionen har rejst anklage mod
Danmark ved EF-Domstolen, fordi vi forseger
at hindre greensehandelsimport af petroleum
med flammepunkt over 40 grader, og i det indre
marked vil afgiftsfri petroleum med flamme-
punkt over 55 grader under alle omstendighe-
der kunne indkebes i andre EF-lande.

16. Justitsministeriets skrivelse af 30. marts
1990 om EF-direktiv nr. 189 fra 1983 (siden @n-
dret ved direktiv nr. 182 fra 1988) friholder ikke
et lovforslag som det nu patenkte, idet nevnte
skrivelse papeger, at direktivets omrade er krav
til produktet - altsé preecis det, som det nu pa-
teenkte lovforslag gar ud pa.

17. Forud for Folketingets vedtagelse i de-
cember 1988 af afgiftsfritagelse for petroleum
meddelte skatteministeren til Folketingets
skatteudvalg, at almindelige oliefyr i de fleste
tilfzlde vil kunne fyre med en blanding af pe-
troleum og fyringsolie eller med ren petroleum
efter mindre tekniske @ndringer af fyret. I for-
hold til de risikomomenter, der siledes er ind-
kalkuleret i petroleumsafgiftsfritagelsen, er
den nu markedsforte petroleum med flamme-
punkt pa over 55 grader derfor i enhver hense-
ende et fremskridt.

18. Ved den @ndring i skattesystemet, som
ville best4 i indferelsen af afgift pa dunkpetro-
leum med over 50 graders flammepunkt, forrin-
ges boligejerens samlede skattemeassige situ-
ation, fordi det efter det foreliggende i hojere
grad er de (skonomisk hardt treengte) boligeje-
re, der kaber den type petroleum.

19. Petroleum med flammepunkt over 55 gra-
der anvendes ofte i 2-kammerkedler, hvor det
ene kammer kan anvendes til flydende og det
andet til fast braendsel. I disse kedler fortraen-
ges anvendelsen af meget miljobelastende fast
brendsel sasom aviser, affaldstre (trykim-
pregneret/malet), vaide bleer osv.

Der er her tale om fami‘lier, som ofte er dar-
ligt stillede ekonomisk og socialt. P4 grund af,
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at de kan spare nogle penge ved selv at tappe  for, at de kan klare at betale varmeregningen i
opvarmningspetroleum, opnar de mulighed deres ofte darligt isolerede boliger.

Med venlig hilsen
MOGENS GLISTRUP
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Skatteministeriet Skatteudvalget
Departementet (Alm. del - bilag 231)
15. maj 1990

NOTAT

Kommentarer til Glistrups brev af 15. maj
1990. Nummereringen henviser til de enkelte
punkter i brevet.

ad. 1. Fyringspetroleum (dvs. petroleum med
et flammepunkt over 55° C i 10 liter dunke) er et
nyt feenomen, som formentlig kun lovligt er
blevet solgt est for Storebalt af Haahr. Vi har
netop i dag féet tal for afgiftsfri udlevering af
petroleum for de forste 3 maneder i ar. Tallene
viser som forventet en kraftig stigning. Stignin-
gen skyldes naturligvis Haahrs salg, hvilket kan
ses af den serlig kraftige stigning i Jylland, iser
Vejle. Hertil kommer andre selskabers salg af
blandingsprodukter (petroleum + gasolie).
Dette salg har formentlig veret ulovligt.

Hvilke befolkningsgrupper der har kebt dis-
se varer, kan vi ikke sige noget om. Imidlertid
er en besparelse pa op mod 1.500 kr. for 1.000
liter fyringspetroleum vel ogsa lokkende for
folk med sterre indkomster. Mersalget forud-
setter under alle omstandigheder, at keber har
mulighed for at anvende en bil, men det er ikke
ensbetydende med hej indkomst.

ad. 2. Fyringspetroleum klassificeres i sam-
me brandklasse, klasse III, som almindelig fy-
ringsolie.

Brandklasserne er:

Klasse I med flammepunkt under 21° C,
klasse I med flammepunkt mellem 21 og 55° C
og klasse I1I med flammepunkt over 55° C.

ad. 3. Det er formentlig rigtigt, at fyringspe-
troleum indeholder mindre svovl end alminde-
lig fyringsolie. Der er dog ogs4 miljegener ved
handtering af fyringspetroleum (spild ved pa-
fyldning og temning samt udslip af dampe).
Dette punkt har konkurrenterne gjort opmerk-
som pa.

ad. 4. 1 forbindelse med Momsnavnets be-
handling af petroleumssagen blev der ogsa rejst
spergsmdl, om Told- og Skattestyrelsens afge-
relse var i overensstemmelse med EF-reglerne.
Det blev saledes fra Isi Foighels side, Haahrs
advokat, anfert, at der med Styrelsens afgorelse
var tale om en @ndring af den tekniske beskri-
velse af produktet »petroleum«, der kan karak-
teriseres som en teknisk handelshindring i strid
med EF’s direktiv 83/189 om en informations-
procedure. Efter direktivet har medlemsstater-
ne pligt til at underrette Kommissionen om et-
hvert udkast til »teknisk forskrift« og til at ud-
satte vedtagelsen af sidanne forskrifter i 6 ma-
neder regnet fra datoen for meddelelsen til EF-
Kommissionen.

Spergsmaélet blev dreftet pa et mede i Juri-
disk Specialudvalg. Justitsministeriet har pa
baggrund af disse dreftelser konkluderet, at di-
rektivet om en informationsprocedure ikke fin-
der anvendelse pa de af Styrelsen fastsatte be-
greensninger. Disse begransninger vedrorte
dels fastsattelse af et flammepunkt pa hajst 55°
C som forudsatning for afgiftsfrihed, dels et
krav om, at varen skulle markedsfoeres som pe-
troleum og ikke matte markedsferes som fy-
ringspetroleum.

At sagkyndige udtaler, at et flammepunkt pa
55° Cttil at definere petroleum er arbitraert, har
ikke noget med denne sag at gore, da flamme-
punktet alene indseettes af afgiftsmeessige
grunde.

ad. 5. Det anforte er formentlig stort set rig-
tigt, jf. punkt 1. Det bemerkes, at Haahr jo i
ojeblikket er den eneste, der kan producere fy-
ringspetroleum. Hans kapacitet er 40 tons dag-
ligt, dvs. 1.200 tons ved uafbrudt drift. Dette
svarer til omkring 1,5 mio. liter manedligt. Efter
det foreliggende finder der ikke import sted af
fyringspetroleum.
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ad. 6. Det er rigtigt, at de store olieselskaber
har veeret aktive i deres bestrabelser for at fa
stoppet salget af (Haahrs) fyringspetroleum.
Som tidligere anfort er besparelsen ved at an-
vende fyringspetroleum ca. 1.500 kr. Afgiften
(inkl. moms) for 1.000 liter fyringsolie (eller pe-
troleum i tank) er ca. 2.150 kr. Ud over det af-
giftsmeessige er der formentlig ingen interesse i
fyringspetroleum.

ad. 7. Dette er den gamle misbrugsmulighed,
som allerede var fremme ved den forste afgifts-
differentiering. Vi har ikke oplysninger, om
folk rent faktisk har foretaget blanding af al-
mindelig afgiftsfri dunkpetroleum og fyrings-
olie, eventuel fyret med ren petroleum, men det
kan naturligvis ikke afvises, at den megen op-
mearksomhed, sagen nu har faet, vil fa folk til i
storre udstrekning at overveje disse mulighe-
der.

ad. 8. Det er rigtigt, at petroleum til opvarm-
ningsformal skal beskattes som fyringsolie ef-
ter EF-harmoniseringsforslaget. Forslaget lev-
ner ikke plads til socialpolitiske initiativer i
energiafgiftslovgivningen.

ad. 9. Det er korrekt, at EF-Kommissionens
forslag opererer med en vasentlig lavere afgift
pa fyringsolie.

ad. 10. Dette er sveert forstieligt. Indgrebet
har ikke kontrolmaessige begrundelser, men
alene fiskale. I givet fald mé Glistrup uddybe
det.

ad. 11. Der henvises til punkt 6. Det er rigtigt,
at der blev talt meget om petroleum.

ad. 12. 1 Fremskridtspartiets lovforslag fra
1988, der foreslog afgiftsfritagelsen, er det an-
fort:

»Fremskridtspartiet har stedse pdpeget, at
det ledeste enkeltelement i den lede fyrings-
oliebeskatning angér petroleum til boligop-
varmning. Her er vitterligt naesten 100 pct. tale
om de svageste i befolkningen med de for-
holdsmassigt dyreste boliger at opvarme.«

Glistrup anferte under forstebehandlingen i
Folketinget:

»Men i gvrigt vil jeg gore opmarksom p4, at
dette forst og fremmest er et kebenhavnerpro-

blem. Det drejer sig om 66.000 lejligheder i Ko-
benhavns Kommune, og det gelder stort set
kun lejligheder p4d Nerrebro og Vesterbro,
eventuelt nogle lejligheder pa Christianshavn
og i tilsvarende kvarterer.

Det er gamle og derfor darligt isolerede lej-
ligheder, og det er ganske givet, at de menne-
sker, som er nadt til at tage til takke med sa dar-
lige lejligheder, som der her er tale om, bestemt
ikke er mennesker, der lever pa livets solside.

Derudover er der miske rundt omkring i lan-
det ca. 20.000-25.000, sadan at det alt ialter
smd 100.000 mennesker, det drejer sig om.
Hvad enten det er Norrebro, Vesterbro, Chri-
stianshavn eller andre tilsvarende steder, drejer
det sig overvejende om pensionister og folke-
pensionister, men ogsd om ferpensionister og
andre, som faktisk sidder meget darligt i det.«

Der var séledes efter. Glistrups egne oplys-
ninger tale om et kebenhavnerproblem, og der-
for er det ogsa dem, der far gleede af ordningen.
At parcelhusejere i Jylland har haft glaeede af fy-
ringspetroleum i en periode, har intet med det-
te at gore.

ad. 13.Ja.

ad. 14. Haahr har under sagen gjort galden-
de, at fyringspetroleum i langt de fleste tilfzelde
ogsa kan anvendes i petroleumsovne og -kami-
ner. Under sagen har det derimod aldrig veret
navnt, at fyringspetroleum skulle vaere bedre
end. almindelig petroleum til sddant brug,
tveertimod.

ad. 15. Indsattelse af et flammepunkt i loven
vurderes ikke at kunne fa konsekvenser for
greensehandelen. Lige sa lidt som det er muligt
at kere over grensen og hente fyringsolie, vil
der kunne graensehandles med fyringspetro-
leum. Hvis det var muligt at greensehandle med
sddanne varer, kunne forbrugeren ogsé lige s&
godt veelge fyringsolien frem for petroleum.
Hverken fyringsolie eller fyringspetroleum
anerkendes siledes som rejsegods, der kan
medtages afgiftsfrit. Det bemarkes dog, at EF-
Kommissionen ikke er enig med Danmark i
denne opfattelse og derfor har indledt en EF-
traktatkrenkelsessag mod Danmark. Sagen er
netop blevet indbragt for EF-Domstolen.

ad. 16. Se punkt 4.
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ad. 17. Tankegangen er, at det er en fordel,
safremt folk, der i dag anvender almindelig pe-
troleum (i dunke) til opvarmning af parcelhuse,
far mulighed for at anvende fyringspetroleum
(ogsd idunke). Herved er der ingen brandtekni-
ske problemer.

Det er naturligvis rigtigt, men tankegangen
forer til, at man lige sd godt kunne fritage fy-
ringsolie pd dunke.

ad. 18. Ordningen tager ikke sigte p4 at hjel-
pe parcelhusejere, jf. punkt 12.

ad. 19. Oplysningerne mé stamme fra Haahr,
ligesom ogsa resten af oplysningerne i brevet
tyder pé at have ham som kilde. Tankegangen
er, at den billige fyringspetroleum ikke for-
treenger fyringsolie, men blot vil mindske af-
brendingen af affald hos folk med 2-kammer-
kedler.
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Mogens Glistrup
Christiansborg, den 28. maj 1990

Skatteudvalget

Skatteudvalget
(Alm. del - bilag 235)

Vedrerende: Planerne om skatteforhgjelse pA opvarmningspetroleum

Hermed mit gensvar pd udvalgets bilag 231
(skatteministerens kommentar til de 19 punkter
i bilag 230), idet jeg derudover fastholder, hvad
jeg skrev i bilag 230, og tillige henviser til bilag
222.

ad l:

A) Den statistik, som Skatteministeriet an-
vender, er opstillet helt forkert.

a) Store dele skyldes, at Q8 (og andre af de
store olieselskaber) med urette har deklareret
salgsprodukter som veerende afgiftsfri dunkpe-
troleum. Det m4 fjernes igen fra statistikken.

Q8 (Kuwait Petroleum) har erkendt sin ulov-
lighed og efterbetalt afgiftsunddragelsen samt
ophort med det pageldende salg ultimo marts
1990. (Ifelge side 2 i Berlingske Erhverv for 24.
januar 1990 startede Q8’s salgskampagne den
27. december 1989).

Endvidere verserer sager vedrerende pro-
duktet Varsol 60 med et flammepunkt pd 63
grader og lampeolieproduktet Varsol D 60.
Statoil og Shell har i Norge kobt én eller flere
skibsladninger Gas Oil Special, som er udbudt
som afgiftsfri petroleum fra blandt andet Stat-
oiltanken Overlund i Viborg.

Man ber lade Toldvasenet gore undersogel-
ser og kontrol feerdig, s& disse ulovligt deklare-
rede produkter tages ud af statistikken, for man
@ndrer nogen lovgivning, hvor lovgiveren byg-
ger pa en urigtig statistik.

b) Afgiftsfri petroleum saelges i vidt omfang
af benzinstationerne — ikke som petroleum,
men som autodiesel.

¢) For femméinedersperioden december
1989-april 1990 har Haarhs salg vearet
9.810.826 liter, men pd grund af en misforstael-
se (dobbeltindberetninger) er salget statistik-
fort med 1.594.491 liter mere, end der er solgt.

d) Presseomtale i foraret 1990 forarsaget af
de store olieselskabers kampagne har ganske
givet udlest hamstringer til imedegaelse af de
stort opsldede forventninger om afgiftsforhe-
jelser. Dette gjaldt serlig efter skattevasenets
meddelelse F 133 af 13. februar om 1. marts
1990 som slutdato for afgiftsfriheden og deref-
ter udskydelsen af datoen 1. marts 1990 til efter
den momsnazvnsafgerelse, som faldt den 18.
april 1990. Et sken ber udskille disse ekstraor-
dinere hamstringspanikkvanta fra den almin-
delige statistik.

e) Det anforte bekraftes af faldet i i statistik-
tallene for april 1990.

Nar de under a—d navnte og andre fejl er ta-
get ud af statistikken, vil det veere rart fra Skat-
teministeriet — som har faet genpart af nerve-
rende — at f4 oplyst salgstallene for januar kvar-
tal fra hvert af drene 1987-1990, hvor dunkpe-
troleum har varet serbehandlet afgiftsmaes-
sigt. Statistikfejlene erkendes da ogsd i det sto-
re og hele i Skatteministeriets notat (ad 5). Det,
som det nu geelder, er at statuere eksempler ved
oprydning i de ulovligheder, som er sat i vark,
sa disse endeligt fjernes fra markedet. Jf. ogsa
nedenfor ad 10.

B) Begrebet fyringspetroleum som noget
seerligt er opfundet til denne specielle lejlighed.
Som pavist i bilag 230 har begrebet »Petro-
leum« altid veeret et enhedsbegreb uden nogen
grense ved et hejere flammepunkt. For at en
vaeske kan betegnes som petroleum, kreves
blandt andet et mindste flammepunkt pa 40
grader, men der er intet beleeg for at opfinde en
maksimalgreense. Det eneste relevante i den
forbindelse er det selvindlysende, at jo hojere
flammepunkt, des mindre brandfarlighed -
men her er der tale om en glidende overgang og
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ikke belaeg for at adskille den mere brandsikre
»Fyringspetroleum« fra den mindre brandsik-
re, som de store olieselskaber og visse politike-
re ud fra helt bagvendte forestillinger vil favori-
sere.

Hvad der er petroleum i relation til dunkaf-
giftslovgivningen, har udkrystalliseret sig i
praksis siden 1986, og i hele denne periode er
det Haahrprodukt, som man nu patenker at
serforfelge, blevet accepteret som petroleum.
Som det blandt andet fremgar af side 30 i ud-
valgets bilag 222, er der intet beleg for nu at
fravige det fastlagte kriterium, som ogsi m4 an-
ses for godkendt ved Momsnavnets kendelse
af 18. april 1990. Det er ikke s& mearkeligt, for
Haahr-petroleum har nemlig alle de egenska-
ber som anden petroleum, og derudover er den
mere miljevenlig og lettere handterbar, fordi
den frembyder mindre brandfare.

Problemet i momsnavnssagen var, om skat-
teministeren havde ret, nir han den 7. marts
1990 (Folketingstidende spalte 7210) udtalte, at
det er »i god overensstemmelse« med 1988-1o-
ven og forliget bag denne at fratage Haahrpe-
troleum dens almindelige afgiftsfrihed. Moms-
navnets afgorelse af 18. april 1990 var en klar
og fuldstendig forkastelse af dette minister-
synspunkt.

C) Betragtningen om, at »besparelsen pa op
mod 1.500 kr. for 1.000 liter fyringspetroleum
er lokkende«, var kendt af alle, da Folketinget
vedtog decemberloven 1988, og her er intet som
helst sket, som p& mindste made kan begrunde,
at Folketingets forudsatninger for vedtagelsen
skulle vere @ndrede. Haahr har siden 1986
produceret og markedsfort petroleum med
flammepunkt over 55 grader C.

ad 2:

Under dette punkt bekreefter skatteministe-
ren blot, at petroleum fra Haahrs anleg i
Aabenraa er at foretreekke ud fra brandsikker-
hedsmassige synspunkter og derfor maske bur-
de begunstiges af lovgivningen og ikke, som
nogle nu er pa vej til, serskilt skal udsattes for
forringede markedsmuligheder i forhold til den
af Folketinget for 17 méneder siden enstem-
migt vedtagne gaeldende lov, som branchen
med serdeles god foje har kunnet indrette sig
efter uden at blive underlebet af en hetzlovgiv-
ning, der hastejaskes igennem som et hovsaind-

greb, mens Folketinget er i gang med en slut-
spurt, hvor krefterne m4 samles om snesevis af
andre emneomrader.

ad 3:

Under alle omstendigheder er Haahrpro-
duktet miljemeessigt langt at foretrekke frem
for al anden petroleum p4d det danske marked

_ som felge af det langt mindre svovlindhold.

Hvis der er miljogener ved spild ved pafyld-
ning og temning samt udslip af dampe, er dette
nok mere eklatant for de 10.000 forbrugere,
som reelt skal fortsatte som skattefri ifolge de
skitserede socialministerielle planer, end til-
faeldet er for Haahrkundekredsen.

For s vidt angar Haahrsalget oplyses, at
langt de fleste forbrugere keber sma mangder,
som kan transporteres i bagagerummet pa en
bil. Alene dette gor, at brugerne er overordent-
lig papasselige med spild, som vil kunne lugtes
i bilen lang tid efter.

Péstand om griseri af miljoet ved spild er sa-
ledes uden hold i virkeligheden og alene affadt
af de multinationale olieselskabers enske om
ogsd at pavirke politikerne ad denne vej. End-
videre pastir den samme kilde, at udslip af
dampe giver miljogener. Disse er klart mindre
end ved afleesning med tankbil, idet dunkens
indhold heldes forsigtigt ud, mens tankbilen
pumper olien i en tank under tryk med stor ha-
stighed. Uddunstningen er klart mindre ved
overheldning fra dunk til tank end fra bil til
tank.

ad 4:

Hvis et hidtil afgiftsfrit produkt (her op-
varmpingspetroleum) bliver gjort afgiftsplig-
tigt, skal der i henhold til direktiv nr. 189 fra
1983 med senere @ndringer gives varsel til EF,
og sddanne ®ndringer kan ikke vedtages i det
forste halve r efter meddelelsen til EF-Kom-
missionen. Dette er jo en helt anden situation
end den af Skatteministeriet behandlede, hvor-
for der ikke aktuelt er relevans i at forleenge de-
batten om det af ministeriet omtalte. Jf. ogs&
nedenfor ad 16.

ad5:

Her bekrafter ministeriet, at det omtalte pro-
blem ud fra fiskale betragtninger er bagatelag-
tigt.
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Skal man endelig ind pa skatteskaerpelser pa
braendsel — hvad jeg kraftigt frardder — m& man
nok hellere bruge krefterne pa det for olieaf-
gift friholdte, menneskesundhedsverdifulde
levnedsmiddel fiskeolie.

Det arlige forbrug heraf til afbraending i var-
mevearker forventes at vere pa ca. 80.000 tons
(nemlig den samlede mangde, som forventes at
kunne fremskaffes indenlands og udenlands).
Denne mangde fortreenger afbrendingen af
ca. 70.000 tons sveer breendselsolie. Statens pro-
venutab ved denne fortreengning af sver
braendselsolie med fiskeolie andrager ca. 175
millioner kroner pr. ar. Dette har veret til stor
gene for Haahr, der har varet den storste eller
naststorste leverander af fuelolie.

Der er i dag 25-30 fjernvarmecentraler, som
alene pa grund af afgiftsfritagelsen anvender
fiskeolie som brendsel.

Salget af afgiftsfri petroleum aftappet i 10 li-
ters dunke i 1989 var ca. 30.000.000 liter. Dette
svarer til et bruttoprovenutab for staten pa ca.
66 millioner kroner — altsa ca. 38 pct. af det tab,
man uden videre accepterer pa afbrending af
fiskeolie i danske varmeveerker. Men som det
fremgar af Folketingstidende 1987-88 1. sam-
ling spalte 1876 f refunderer det offentlige ca.
42 millioner af de 66 millioner over de offentli-
ge budgetter.

Og afgiftsopkravning plus socialadministra-
tion vil lzgge beslag pa en del af de resterende
24 millioner. Der opnas derfor kun en forbed-
ring af de offentlige budgetter pd mindre end
20 millioner kroner ved at gennemfore den
planlagte straffelovsekspedition mod Haahr.
Og i forste omgang m4 forventes, at en fortseet-
telse uden lovendring bliver direkte lukrativ
for statsskonomien (se nermere nedenfor ad
10).

ad 6:

Det er ganske ukorrekt, at der ud over af-
giftsproblematikken ikke skulle vare interesse
for petroleum i 10 liters dunke. Det er for den
heromhandlede keberkreds saerdeles afgoren-
de at kunne foretage et indkeb for 25 kr. frem-
for 1.000 liter fyringsolie pa én gang til en pris
af op mod 4.000 kr.

Der ligger derfor en social veerdi i, at mange
mennesker lobende kan forsyne sig med smé
mengder i forhold til forbruget — iszr om som-
meren.

Fremtidig beskatning onskes ogsa at tilgode-
se de mest miljovenlige produkter. S& lenge
boligopvarmning overhovedet bevares som
skatteobjekt, m4 det ske vaesentlig lempeligere
for petroleum med lavere svovlindhold i for-
hold til fyringsolie. Petroleumsforbrug ma der-
for antages at have interesse langt ud i fremti-
den pa grund af lavere miljebelastning, jf.
Energiplan 2000.

De internationale olieselskaber — der ikke ré-
der over et anlaeg som Haahrs i Aabenraa —so-
ger ved intens skreemmekampagne at f4 Haahrs
salgsmuligheder slekket ved en skerpelse af
skatteloven, som alene vil ramme Haahr.

Hvis de i fair konkurrence skulle klare sig pa
dunkpetroleumsmarkedet, matte de iveerksette
omlazgninger, som ville skabe dem sddanne be-
svaerhgheder, at det ikke har sandsynligheden
for sig, at det vil ske. Derfor bor Folketinget sla
koldt vand i blodet og i al fald vente med at tage
hatten af, til manden er i stuen.

Det vil derfor vere dybt tragisk, om nogen

politiker lod sig skreemme af truslerne til at fra-
gé et forlig, som han selv ikke syntes om pa det-
te punkt (jf. Folketingstidende for 15. novem-
ber 1988 spalte 1871-1879), men hvor modstan-
derpartierne méatte komme med skattefriheds-
indremmelsen for at opna en raekke foranstalt-
ninger, som de betragtede som fordele, og som
ikke havde kunnet gennemfores uden at vedta-
ge Fremskridtsforslaget nr. 65 af 25. oktober
1988 om total afgiftsfrihed for opvarmningspe-
troleum.

Motiverne til dette forslag indledtes med fol-
gende hovedbetragtninger:

»Blandt alle lovsamlingens forbrugsafgifter
er den ledeste afgiften »af visse olieproduk-
ter«. Arsagen hertil er forst og fremmest, at den
i horribel grad fordyrer boligopvarmningen,
som jo pa de danske breddegrader er et funda-
mentalt behov — iser for syge, sldre og andre
socialt svagtstillede i ofte darligt isolerede boli-
ger.

Som folge af denne opfattelse slas Frem-
skridtspartiet indeedt for at fa flertal for steer-
kest opnielig nedsettelse af naevnte afgift, og
for at der — indtil tilfredsstillende afgiftsned-
sattelser er opnaet — i socialpolitikken indgér
styrket varmehjelp. Fremskridtspartiet har
stedse papeget, at det ledeste enkeltelement i
den lede fyringsoliebeskatning angir petro-
leum til boligopvarmning. Her er vitterlig ne-
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sten 100 pct. tale om de svageste i befolkningen
med de forholdsmessigt dyreste boliger at op-
varme.«

Den den 15. december 1988 vedtagne lov,
havde overskriften: »Ingen skat pd opvarm-
ningspetroleum«. (Folketingstidende tilleg C,
spalte 371 f. Betegnelsen gar selvsagt videre i
Lovtidende, se lov nr. 842 af 21. december
1988). Dette har til stadighed varet imod de
store olieselskabers egeninteresser, jf. for ek-
sempel skatte- og afgiftsudvalgets bilag 14 og
30til L 18 i forste samling 1986-87 samt almin-
delig del bilag 181 af 30. marts 1987.

Nar ministeriet fremdrager mine udtalelser
ved forstebehandlingen den 15. november
1988, gores yderligere opmarksom pa,

at jeg nok i spalte 1875 sagde, at det overve-
jende drejer sig om pensionister, men jeg tilfo-
jede i spalte 1876, at det ogsa var »andre, som
faktisk sidder meget dérligt i det«, og

at jeg i spalte 1875 sagde, at dette »forst og
fremmest« er et kebenhavnerproblem, men
derimod ikke, at det »udelukkende« skulle va-
re et problem for kebenhavnerne.

Rent faktisk er den vedtagne lovtekst (og
dermed forligsindholdet) hverken begranset til
pensionister eller til kebenhavnere. Derfor
gelder den helt klart pa lige fod for alle dan-
skere.

Ville man have haft begransninger p4, havde
man sandsynligvis ikke opnéet finanslovsforli-
get af 9. december 1988 med Fremskridtsparti-
et. Derfor vil det vaere urent trav, om man nu
fjerner indremmelsen til Fremskridtspartiet,
mens man selv nyder godt af de foranstaltnin-
ger, som Fremskridtspartiet sagde ja til med
bledende hjerter for at f4 vedtaget sit forslag
om »ingen skat pd opvarmningspetroleum.
1988-loven blev vedtaget med fuidt dbent blik
for de sdkaldte misbrugsmuligheder, jf. for ek-
sempel Folketingstidende 1988-89 spalte 1872
(Lykketoft) og 1875 (Kofod-Svendsen). Derfor
@ndrer det nu oplyste pa ingen méde forudseet-
ningerne for forliget. Jf. ogsd Folketingstiden-

_de for 14. marts 1990 (spalte 7248).

ad 7:

Det er uholdbart at motivere skatteskerpelse
med, at sagen i 1990 har féet stor opmeerksom-
hed. Det kan i al fald ikke bebrejdes det 100
pct. danskejede firma — Haahr - som alene vil
blive ramt. Haahr kan nemlig under alle om-

stendigheder under geldende lov med lethed
selge de 18 millioner liter, som udger maksi-
mum for hans arsproduktionskapacitet.

ad 8:

Skatteministeriet har ret i, at EF-oplegget ik-
ke levner plads til socialpolitiske initiativer i
energiafgiftslovgivningen. De nu verserende
planer om, at myndighederne skulle finde
10.000 veerdigt treengende, som skulle kunne
bevare den nuvaerende afgiftsfrihed via ogede
sociale tilskud, er derfor ikke blot bureaukra-
tisk afskreekkende og umuligt at administrere
menneskeligt rimeligt, det vil ogsa vise sig EF-
stridigt. I evrigt paregnede man ved Folketin-
gets vedtagelse af loven, at afgiftsfriheden ville
gzlde for »smd 100.000 mennesker« (Folke-
tingstidende 1988-89 spalte 1875), og det er jo
endnu ikke ndet, end ikke gennem de sterkt
overdrevne tal, som findes i Skatteministeriets
seneste statistik.

Det herskende kaos omkring de socialmini-
sterielle varmehjzelpsregler er aldeles uegnet til
at opfange de socialt svage, der ifolge 1988-lo-
ven forventedes at komme til at here til blandt
de afgiftsfritagne. Det bliver ret tilfeldigt,
hvem der over socialbudgetterne overhovedet
far kompensation for afgiftsstigningen, og den-
ne kompensation vil blive finansieret ved min-
dre radighedsbelob til andre nedstedte folke-
pensionister — blot for at tilfredsstille de multi-
nationale gigantolieselskaber.

ad 9:

I konsekvens af skatteministerens oplysning
om EF-prioriteringen mi det veere staerkt indi-
ceret, at man, hvis man finder misforhold i geel-
dende lov, nedsetter afgiften pa de hejt beskat-
tede boligopvarmningsprodukter i stedet for at
indfere lovindgrebet som en skeerpelse af afgif-
ten pa den afgiftsfri petroleum.

ad 10:

Skreemmekampagnen mod geldende dunk-
petroleumslov har forst og fremmest haft vind i
sejlene i kraft af, at skremmemagerne gennem
egne ulovligheder har fremkaldt statistiktal,
der har foruroliget visse politikere. Ellers hav-
de vi ikke haft sagen. Dette er reelt erkendt af
skatteministeren, blandt andet gennem mini-
sterens bemearkninger i bilag 231 (ad punkt 1
linie 9-11, ad punkt 6, 1. seetning, og ad punkt
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11). Som péapeget i udvalgsbilag nr. 230 punkt
10 kan dette problem lgses via den bevillings-
ordning, som indfertes ved Toldvasenets cir-
kuleeremeddelelse K 12465 af november 1986.
Set pa lidt lengere sigt vil de internationale
olieselskabers forseg pa at sabotere opvarm-
ningspetroleumsskattefriheden (jf. foran under
punkt 1 afsnit A viderefort a-b) bevirke en pro-
venugevinst for statskassen.

Det er jo oplagt, at med statens kontrolmu-
ligheder vil alt blive opdaget. Alle kvanta, der
ulovligt er deklareret som afgiftsfri petroleum,
vil derfor udlese efterbetaling af afgift 1,76 kr.
pr. liter plus betydelige boder. Og her er der ta-
le om nogle skonomiske straffe, der ikke med-
. forertab. Debitorerne er jo ganske givet solven-
te nok til at indbetale disse betydelige ekstrabe-
lgb til statskassen.

ad 11:

Her bekraftes reelt, at hele denne afferes
skrigende usaglighed nok skyldes det flotte
middagsarrangement, som Oliebranchens Fael-
lesrepraesentation holdt den 26. april 1990 for
blandt andre de to folketingspolitikere, som
har veeret mest aktive i forseget pa via skatte-
skerpelseslovgivning at gi de store olieselska-
bers @rinde over for deres danske konkurrent.

Det forekommer urimeligt, at multinationale
olieselskaber ved ulovlig adferd og pression
mod myndigheder og regering skal kunne give
anledning til, at en lov vedtaget med samtlige
stemmer i det danske Folketing skal latterliggo-
res og regeringen blive tvunget til at bede om
endring under pres af multinationale oliesel-
skabers aggression mod danske selskaber.

ad 12:

Det er altid s let at slynge ud, at meningen
med en (skatte)lov ikke har vaeret det, som man
oplever. Tocifrede milliardbeleb indgar i de of-
fentlige kasser hvert ar, fordi skattelove
udplyndrer folk i strid med, hvad meningen
var, da de pagaeldende regler indfertes. Her er
der ingen kaere mor, som hjalper. Men nér et
mindre, dansk firma skal udmangvreres af den
multinationale oliekapital, skriger man uden
saglig fundering op om, at det skam ikke var
meningen, at loven om afgiftsfrihed for op-
varmningspetroleum skulle give afgiftsfrihed
for opvarmningspetroleum.

Ved lasning af lov nr. 842 af 21. december
1988 om »ingen skat pd opvarmningspetro-
leum« er det sveert at se, at »meningen« skulle
veere tilsidesat ved det nu passerede, jf. nerme-
re bemzrkningerne foran ad 6. At loven glder
for alle, blev den 18. april 1990 til overmél be-
kraeftet ved afgerelse fra den hgjeste instans
(det uafhangige momsnavn). Det er derfor
fastslaet, at oliebranchen med sin heftige ak-
tion vil underlebe det, som et enigt Folketing
vedtog, og som ferst og fremmest smakobsfolk
har fordel af. Helt barokt bliver det, nir de sto-
re oliefirmaer med deres vidtstrakte ulovlighe-
der soger at hindre, at varer bliver afgiftsfri for
dem, der opfylder lovens betingelser for af-
giftsfrihed og derfor giver overfladiske statisti-
klasere det indtryk, at der skulle vaere tale om
et stort problem for de offentlige finanser. I
1990 ligger de offentlige udgifter pa 570 milli-
arder skatteyderkroner. Denne sag drejer sig
om smibrekdele af en promille af dette belab,
men skattefriheden betyder utvivlsomt, at man-
ge undgér at blive jaget ud af hus og hjem.

ad 13:

Her bekrefter skatteministeren uforbehol-
dent den totale ubefojethed i de rejste anklager
mod Haahrs produktionsanleg.

ad 14:
Der henvises til punkt 14 i bilag 230.

ad 15:

Danmark ber afvente EF-Domstolens afge-
relse i stedet for at fremture med lovgivnings-
skridt, der muligt vil rumme nye EF-lovover-
treedelser eller i al fald g& pa tvaers af EF’s for-
sog pa at afskaffe eller steerkt nedsztie de dan-
ske boligopvarmningsskatter.

I skrivelse af 30. april 1990 har EF’s »om-
budsmand« (»Commission des petitions«)
meddelt, at man fortsat behandler sag nr. 38 fra
1986 om olierestriktioner ved den danske gran-
se, og at den danske regering har afgivet en re-
degorelse, som for tiden er til undersogelse. P4
grund af den af Folketinget den 17. ds. kritise-
rede nonoffentlighed i EF-sager (Folketingsti-
dende spalte 9730) kan oplysninger fra nevnte
sag alene med regeringens samtykke fremskaf-
fes til nerverende sag, men forhdbentlig vil der
blive givet aktindsigt i den pageeldende sags i
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den danske centraladministration beroende
dokumenter.

Séfremt Haahr eller anden dansk distributer
veelger at importere fra udlandet petroleum
med hgjere flammepunkt end 55 grader C, er
problemet om teknisk handelshindring til ste-
de, jf. punkt 4.

ad 16:

Som nermere udviklet under punkt 4 frihol-
der Justitsministeriets skrivelse af 30. marts
1990 om et EF-direktiv nr. 189 fra 1983 (siden
endret ved direktiv nr. 182 fra 1988) ikke et lov-
forslag som det nu pitenkte. Justitsministeriet
papeger nemlig, at direktivets omrade er krav
til produktet - altsa pracis det, som det nu pa-
teenkte lovforslag gar ud pa.

ad 17:

Skatteministeriet giver mig her ret, men af
hurtiglesning fremgar dette maske ikke, fordi

ministeriet tilfgjer at sd er der ogsa argument
for andre skattelettelser. Og det er der utvivl-
somt ogsd, men modargumenterne vil vaere an-
dre og stzerkere end her, hvor debatten stir om
at undgd en asocial skatteskarpelse.

Fordi man i oliekamin eller lignende kan fy-
re med petroleum med flammepunkt over 55
grader C, er det ikke givet, at man kan fyre med
fyringsolie, selv om dette er haeldt pa 10 liters
dunke.

ad 18:

Hvad ordningen tilsigter, er behandlet
blandt andet foran under punkt 11,

ad 19:

Det noteres med tilfredshed, at skattemini-
steren ikke pa nogen made tager afstand fra ar-
gumentationen i bilag 230 for, at dunkpetro-
leum ikke fortraenger fyringsolie (pa utilberlig
vis).

Med venlig hilsen
MOGENS GLISTRUP
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kai dige bach Skatteudvalget
23. maj 1990 (Alm. del - bilag 229)

Til Folketingets Skatte- og Afgiftsudvalg

Salg af petrofeum i 10 liters dunke

Den 20. april skrev vi til skatteministeren
med kopi til statsministeren og finansministe-
ren og papegede, at den om sig gribende udnyt-
telse og omgaelse af reglerne omkring salg af
afgiftsfri petroleum i 10 liters dunke vil betyde:

1. Provenutab for samfundet p4 mellem 1 mil-
liard og 4 milliarder kr. arligt.

2. Yderligere provenutab, nar private dieselbi-
ler begynder at kere pé afgiftstfri petroleum.

3. Omfattende miljeforurening ved spild fra
dunke ved overhldning.

4. Samfundstab ved benyttelse af det reelt dy-
rere produkt petroleum i stedet for alminde-
lig fyringsolie.

5. Branchetab — og dermed samfundstab - i
form af millioner investeret i raffinaderi-
omlzgninger og tappeanleg samt hundred-
tusindvis af dunke og vognmateriel. Altsam-

- men spildt, ndr »systemet« horer op.

6. Respekten for et rimeligt skattesystem vil
vanskeligt kunne overleve, nir den enkelte
forbruger selv kan bestemme, om og i hvil-
ken udstrakning han ensker at betale ener-
giafgift.

I et srskilt bilag argumenterede vi mere de-
taljeret for et lovindgreb over for den utilsigte-
de situation efter afgiftsfritagelsen for petro-
leum i 10 liters dunke. Vi redegjorde for forbru-
gernes overtraeedelser af en reekke brandvedteeg-
ter vedrerende transport, tanke og braendere.
Og vi papegede, at det ikke ville veere tilstreek-
keligt (om end dog bedre end ingen @ndring)

med en lovgivning, der blot andrede kravet til
petroleums flammepunkt.

For os ser situationen siledes ud:

Nar man kan tjene mere end 1.000 kr. skatte-
frit pa ca. 1 times arbejde og endda f4 en bedre
vare, si kober forbrugeren den billigere vare og
gleder sig over kvalitetsforbedringen. Med
Momsnevnets godkendelse af fyringspetro-
leum med et flammepunkt pa 55 grader vil hele
oliebranchen blive tvunget til at kunne levere et
sddant produkt.

Hvis man som kebmand i et dbent marked
ikke leverer den bedste vare til den billigste
pris, mister man forst sine kunder — og derefter
gar man fallit. For at undga den situation er det
vort selskabs hensigt under de nugeldende lov-
regler at igangsette et organiseret salg af af-
giftsfri petroleum i 10 liters dunke. Nar vi ma
tage dette initiativ, skyldes det, at vi rammes
seerlig hardt, fordi vi ikke har et net af benzin-
stationer, hvorfra der kan udleveres petroleum
i dunke. En trafik, der efter Momsnaevnets af-
gorelse har taget et betydeligt omfang.

Vi kan ikke sidde roligt og se p4, at den for-
retning, som vi pd godt 30 ar har opbygget, bare
smuldrer vak, uden at gore noget. Vi er af den
opfattelse, at samfundets og vore interesser er
helt sammenfaldende i denne sag.

For en brekdel af det belob, som samfundet
vil blive unddraget, vil man kunne yde petro-
leumstilskud — om onskeligt op til 100 pct. — til
alle de mennesker, som det var lovens hensigt
at hjeelpe.

Vi vil gerne have lejlighed til at uddybe vore
synspunkter ved et foretraede for udvalget.

Med venlig hilsen
kai dige bach a-s

K~NuD GLEIE
direktor
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Skatteministeren
22.juni 1990

kai dige bach A/S
Gl. Klausdalsbrovej 480
2730 Herlev

Tak for Deres henvendelser, senest af 23. maj
i r, om misbruget af den afgiftsfri petroleum.

Lad mig med det samme sla fast, at jeg selv-
folgelig er meget enig i det, De skriver. Det er
ogsd med dyb bekymring, at jeg har fulgt den
seneste udvikling med salg af afgiftsfri petro-
leum til brug i almindelige oliefyr.

Som De jo ved, indgik afgiftsfritagelsen for
petroleum i dunke som led i finanslovsaftalen
fra december 1988. Spergsmalet om et eventu-
elt indgreb mod det nu konstaterede misbrug
har derfor vaeret forhandlet med de partier,
som stod bag denne aftale.

Skatteudvalget
(Alm. del -bilag 252)

Resultatet af forhandlingerne blev som be-
kendt, at regeringen besluttede ikke at lave et
hasteindgreb med fremsettelse af forslag om
genindferelse af afgiften inden sommerferien.
Der skal imidlertid ikke herske tvivl om, at re-
geringen ser med stor alvor pa sagen.

Jeg har i en pressemeddelelse om sagen for
nylig tilkendegivet, at vi i den kommende tid
ngje vil folge salget af den afgiftsfri petroleum,
og at regeringen vil gribe ind over for salget,
hvis ikke det urimelige misbrug, der nu finder
sted, stopper. Der vil i s fald blive taget et lov-
givningsinitiativ straks ved starten af Folketin-
gets samling til oktober.

Med venlig hilsen
ANDERS FOGH RASMUSSEN
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kai dige bach
20. april 1990

Argumenter for lovindgreb imod salg af afgiftsfri petroleum i 10 liters dunke

Den nuveerende situation betyder:

1. Et forventet provenutab for samfundet pd
mellem 1 milliard og 4 milliarder kr. drligt -
alene pa oliefyringsomrddet.

2. Yderligere afgifisunddragelser ved private
dieselbilers overgang til ypetroleums«.

3. Yderligere fald i respekien for politikere i al-
mindelighed og regeringens politikere i scer-
deleshed. ‘

4. En urimelig besveerliggorelse for forbrugere
og distributerer ved at skulle hindtere sto-
re leveringer (typisk fra 700 liter til fiere tu-

" sinde liter) i upraktiske 10 liters dunke.

5. »Systemet« medforer uveegerlig en steerkt
voksende miljoforurening.

At overhzlde dusinvis af 10 liters dunke ned
igennem en pafyldningsstuds er besverligt.
Rent faktisk er denne arbejdsgang nesten
umulig, uden at der spildes med deraf folgende
forurening. Tilmed er det sddan, at en overve-
jende del af olietanke til villaer er udenders
tanke, hvorved jordbundsforureningen kan be-
tragtes som et stigende, men &benbart endnu
ikke erkendt problem, s& leenge denne pafyld-
ning fra smd dunke finder sted.

6. Overtreeldelse af brandvedtaegter.

»Systemet« med 10 liters dunke opfordrer til
ulovlig privat transport, dvs. til farlig privat
transport af for store mangder petroleum i pri-
vate biler. Systemet opfordrer ogsd til, at for-
brugerne forsynder sig over for brandvedtaeg-
ter, dvs. opbevarer for store og derved farlige
mangder breendstof. (I den storste del af landet
foregar 10 liters salget af petroleum med et
flammepunkt pa ca. 45 grader, der heorer til far-
eklasse 2, hvoraf der hojst ma opbevares 125 li-
ter i et privat hjem).

7. Eksplosionsfare.

Ud over denne almindelige brandfare, som
systemet opfordrer til, ligger der for mange for-
brugere en fristelse i at overg til fyring med ren
eller nesten ren petroleum i deres oliefyrs-
brander. Ved svigt i forbreendingen og senere
genstart kan der nemt opsta livsfarlige eksplo-
sioner.

8. Millioninvesteringer som samfundsspild.

Den skavvridning, der er opstdet ved for-
skelsbehandling af afgifter pa braendstof leve-
ret fra tankvogn og i 10 liters dunke, er sam-
fundsressourcekravende, darlig virksomheds-
pkonomi og gor forbrugerne til lovbrydere og
miljeforurenere.

Vi er overbevist om, at i disse dage er olie-
branchen i gang med keempe millioninvesterin-
ger i form af etablering af tapperier, der kan
tappe pa 10 liters dunke, anskaffelse af i titu-
sindvis af dunke, etablering af en bilpark til dis-
tribution af dunke til forbrugere - og til senere
afhentning af de tomme dunke, hvilket i sig selv
slet og ret er »dobbelt« arbejde.

Hvis Momsnavnets kendelse ikke @ndres
ved lovgivning, vil en reckke olieselskaber finde
sig nodsaget til p4 kostbar vis.at omlagge raffi-
neringsprocesser, si man fremover ogsd produ-
cerer de nye produkter, som iszr i Jylland mar-
kedsfares som fyringspetroleum med et hojere
flammepunkt (der dog ikke modsvarer  det
flammepunkt, hvortil almindelige oliefyrs-
brandere er godkendt).

P4 den made arbejdes der overordentlig
ueskonomisk i erhvervslivet. Og samfundet gér
glip af milliardafgifterne, som ellers ville have
veeret lagt pa den fyringsolie, som erstattes af
petroleum. At petroleum set uden afgifter er et
dyrere produkt end fyringsolie, gor kun sam-
fundsspildet endnu sterre.
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9. Ikke kun Momsnaevnets afgorelse koster
provenutab.

Det er vaesentligt at notere, at det ikke kun
drejer sig om en lovgivning, der satter Moms-
navnets afgorelse og dermed den udvidede de-
finition af petroleum ud af funktion. For at
undgd et samfundsprovenutab i milliardster-
relse vil det under alle omstendigheder vere
nedvendigt med et lovindgreb.

Uden en ny lovgivning vil statens proven-
utab og molbohistorien ikke alene fortsatte,
men vokse til et punkt, der under alle omstan-
digheder m4 kraeve et lovindgreb, hvorfor et sa-
dant set ud fra alle sunde samfundsmaessige
synsvinkler haster.

10. Ensartede afgifter pd fyringsolie og petro-
leum vil lpse problemerne.

Hele miseren kunne smidigt og effektivt kla-
res ved at afgiftsbeleegge al petroleum med
samme eller lignende sats, som er geldende for
fyringsolie, eventuelt nedsatte afgiften p4 fy-
ringsolie i forbindelse med afgift pa petroleum,
sd totalprovenuet blev uforandret. Man kunne
s& hensigtsmassigt og retferdigt styre og even-
tuelt udbygge det allerede eksisterende varme-
tilskudssystem. I sa fald ville man kunne hjal-
pe, hvor der er hjzlp behov - og ikke som nu,
hvor afgiftsfritagelsen - ogsa i etagebebyggel-
ser — i virkeligheden hjelper i fleng.

kai dige bach a-s

KNUD GLEIE
direktor

141 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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kai dige bach
herlev, den 20. april 1990

Skatteminister Anders Fogh Rasmussen
Ministeriet for Skatter og Afgifter
Herlev, den 20. april 1990

Bilag til bet. o. lovf. vedr. afgift af visse olieprodukter

Vedmrem.le sai‘ga‘f petroleum i 10 litets dunke

Med Momsnaevnets godkendelse af afglfts-
frit salg af petroleum i 10 liters dunke er der op-
stdet en samfundsmae551gt helt uholdbar 31tu-
ation, idet:

1. Provenutabet for samfundet ‘arligt vil blive i

starrelsesordenen fra 1 milliard kr. til 4 mil-
liarder kr. Der er nemlig nu géet sport i at

spare den store energiafgift, dels fordi man
kan lide at »snyde« samfundet for skat, og’

dels fordi den realokonomiske nedvendig-
hed for besparelsen er til stede i de fleste fa-
milier.

2. Naste katastrofale trin i udviklingen vil bli-
ve, at landets skonsmessigt 60-70.000 priva-
te dieselbiler vil kare pa den af Momsnayv-
net godkendte »petroleum, hvor samfun-
det s& mister yderligere millionbeleb i afgif-
ter.

3. Respekten for politikere vil blive forringet
endnu en gang. Ingen resonnabel dansker
kan se fornuften i, at man kan spare en afgift
pa 1.760 kr. + moms eller i alt 2.147,20 kr.
ved at fa 1.000 liter »fyringsolie« i 10 liters
dunke i stedet for den rationelle og ressour-
cebesparende tankvognsleverance.

4. Vort skattesystem vil indeholde en mulighed
for legalt skattesnyd i betydeligt omfang.
Den eneste betingelse er, at man vil vare
med i det aldeles »molboagtige« distribu-
tionssystem. Kan respekten for- et rimeligt
skattesystem overleve med den mulighed?

Indtil Momsnzvnets afgerelse har omgael-
sen med almindelig petroleum i 10 liters dunke
kun vaeret voksende i moderat tempo og hoved-
sageligt praktiséret af de mindre petroleums-
handlere. Nu, da lovligheden af omgéelsen er
blevet udvidet, vil hele oliebranchen pa kort
sigt omlegge ca. 25 pct. af sit fyringsoliesalg til

‘petroleum i 10 liters dunke. Det vil kreeve uhen-

sigtsmassige millioninvesteringer, hvis formdl

~alene er at give samfundet et provenutab pa

energiafgiften og den tilherende moms.

I lgbet af en periode, nar oliebranchen har
omstillet sig, vil naesten al fyringsolie kunne er-
stattes af den af Momsnavnet godkendte pe-
troleumskvalitet (med hejt flammepunkt),
hvorved samfundets provenutab kan blive i
starrelsesordenen 4 milliarder kr.

Denne »molbohistorie« kan undgds, hvis
skatteministeren straks tilkendegiver, at der vil
blive taget et ojeblikkeligt lovinitiativ, saledes
at denne omgaelse af energiafgiften bliver
ulovlig.

Vi beder Dem venligst oplyse, hvorvidt De
vil og kan gennemfere et omgaende lovind-
greb.

Vi vedlagger til Deres orientering et bilag til
yderligere belysning af forholdene omkring pe-
troleum i 10 liters dunke og skal samtidig oply-
se, at vi har sendt kopi af nervaerende til stats-
ministeren og finansministeren.

Med venlig hilsen
kai dige bach a-s

KNUD GLEIE
direktor

cc. Statsminister Poul Schliiter
Finansminister Henning Dyremose
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Skatteudvalget
(Alm. del - bilag 234) 23. maj 1990

Ulemper ved den nugzeldende lov om afgiftsfritagelse for salg af petroleum i 10 liters dunke

Samfundsokonomi

1. Provenutab pa indtil 4 milliarder kr. i
manglende afgifter.

2. Samfundstab og forringelse af handelsba-
lancen med mere end 1 milliard kr., fordi petro-
leum uden afgift ssmmenlignet med fyringsolie
uden afgift er 35-40 pct. dyrere.

3. Millioner af kr. i provenutab, nir private
dieselbiler for alvor begynder at kere pa af-
giftsfri petroleum.

4. Samfundstab ved miljeudbedring. Jord-
rensning hos private forbrugere, der forurener
ved overh@ldning. (Pifyldning af 2.000 liter
petroleum = spild ved overhaldning fra 200
dunke. Pafyldningsstudser er meget lidt egnede
til nedheeldning fra dunke, men beregnede til
péfyldning med slangepistol).

5. Samfundstab ved anden miljeudbedring.
Jordrensning pé grund af spild ved aftapning -
iseer da mindre tapperier (breendselshandlere)
ikke rader over apparatur til den ogede efter-
spergsel, men vil tappe »primitivt«.

6. Branchetab - og dermed samfundstab — i
form af mange millioner kr. til raffinaderiom-
legninger, tappeanleg, hundredtusindvis af
dunke plus kerselsmateriel.

7. Samfundstab i form af mangedoblede di-
stributionsomkostninger for den del, der vil bli-
ve distribueret i dunke af olieselskaberne. An-
tagelig et samfundstab pa langt over en halv
milliard kr.

8. Mod alt dette stir:

For en brekdel af det belgb, som samfundet
vil blive unddraget, vil man kunne yde petro-
leumstilskud - om enskeligt op til 100 pct. — til

alle de mennesker, som det var lovens hensigt
at hjelpe (da man fjernede petroleumsafgiften,
udgjorde denne ca. 50 millioner kr.).

9. Der vil kunne spares betragtelige belob i
form af sparede omkostninger til kontrol af lo-
vens overholdelse, hvis der indferes afgift pa
petroleum. Differentierede afgifter er vanskeli-
ge at administrere.

Overtreedelse af brandvedtegter m.m.

1. I private bilers lukkede bagagerum ma
hgjst transporteres 50 liter petroleum.

2. Private olietanke er kun godkendt til fare-
klasse IIT, dvs. til fyringsolie med flammepunkt
pé mindst 55 grader.

Det mé antages, at langt den overvejende del
af landets olietanke pa grund af deres placering
ikke kan godkendes til petroleum. Dette gzelder
savel udenders som indenders placering.

3. Oliefyrsbraendere er kun typegodkendt til
fyringsolie med minimum 55 grader flamme-
punkt.

Vil en lovgivning om et flammepunkt pd 55 gra-
der veere en lpsning ?

1. Momsnavnets godkendelse af, at petro-
leum kan have et flammepunkt pa 55 grader, vil
bevirke, at forbrugernes opbevaring og afbreen-
ding af petroleum vil blive lovliggjort. Men
stort set alle de andre problemstillinger vil ikke
blive lost ved dette krav.

Miljoforurening
1. Forurening i et uoverskueligt og ukontrol-
labelt omfang pa private grunde, nar petroleum

overhzldes fra dunke (jf. Samfundsekonomi
pkt. 4).
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2. Forurening ved tapning i stigende omfang
pa sméi »primitive« tapperier (jf. Samfunds-
gkonomi pkt. 5).

3. Miljeforurening i form af kasserede dunke
i hundredtusindvis ved »systemets« opher (jf.
Samfundsekonomi pkt. 6).

4. Miljeforurening i trafikken, ndr antallet af
distributionsbiler mangedobles for at klare en
omstendelig distribution og afhentning af
dunke.

Kommentarer til bemeerkninger fremfort i debat-
ten

1. Er den »aye« fyringspetroleum med 55
grader flammepunkt mindre svoviholdig end
anden petroleum og fyringsolie?

— Ja, i det konkrete undersogte tilfzelde.
Svovlmzngden vil kunne varieres ganske til-
svarende alle andre kvaliteter af petroleum og
fyringsolie.

2. Szlges petroleum naesten udelukkende til
fattige?

— Nej, langtfra. Eftersporgslen stiger kraftigt.

Saledes noterede et af landets storste oliesel-
skaber allerede i forste kvartal 1990 en eksplo-
sionsagtig stigning af salget af petroleum i dun-
ke, nemlig en stigning pa nasten 800 procent!

Alle vil gerne tjene mere end 1.000 kr. skatte-
frit pa en times tid ved at kebe petroleum i 10
liters dunke.

3. Er 55-grader-petroleum mindre brandfar-
lig end normal petroleum?

~Ja, og det vil medvirke til et oget afgiftsfrit
salg. Ogsa derfor er en lovgivning helt patraen-
gende.

4. Er det en EF-handelshindring at afgreense
alene ved flammepunkt?

— Hvis dette er tilfzldet, er det jo blot et yder-
ligere argument for at afgiftsbeleegge ensartet.

5. Er der tale om en reel stigning i salget af
petroleum?

Ja. Der er en stigning. Et stort selskab melder
om en nasten 800 procents stigning i forste
kvartal 90 — til trods for, at kvartalet har veret
det varmeste forstekvartal i mands minde!

Og der kan ikke vaere tale-om hamstring fra
lejlighedsbeboere. De har ganske enkelt ikke
tilstreekkelig plads (og méske skonomi dertil)?

6. Kan 55-grader-petroleum produceres af
flere konkurrenter?

- Ja, kvaliteten kan bade produceres her og i
udlandet.

7. Blander forbrugerne produkter hjemme i
deres tanke?

- Ja, enten blander man eller ogsé overhl-
der man udelukkende petroleum. Begge for-
hold begrunder hurtigst muligt indgreb.

8. Er der EF-problemer ved serlige danske
definitioner for petroleum?

— Hyvis der er det, betyder-det kun en ekstra
grund til indforelse af afgift. '

9. Kan de danske energiafgifter i EF opret-
holdes p& nuveaerende niveau? ’

— EF-harmonisering pa dette omrdde svarer
vel blot — uden dramatik - til alle andre omré-
der.

10. Har der vaeret en »branchehetz« mod et
flammepunkt pa 55 grader?

— Nej, men det er da helt naturligt, at man pa
Oliebranchens Fzllesrepreesentations general-
forsamling for nylig dreftede den meningslose
situation, som geldende lov bringer sivel bran-
che som hele nationen ud i.

11. Vil en afgift begunstige kebenhavnere pa
bekostning af andre dele af befolkhingen?

— Nej. Godt nok er der flest petroleumsfyre-.
de lejligheder i Kebenhavn. Dog ogsd mange i
de store provinsbyer. Men helt afgorende er
det, at en varmetilskudsordning jo netop kan
ramme socialt retferdigt — overalt i landet.

12. Er det vanskeligt at fore kontrol med om-
gielse af de nugeldende regler?

- Ja, det er mere end vanskeligt. Det er umu-
ligt at fore en effektiv kontrol. (Sprarg itoldvee-
senet).

Den mest effektive kontrol er at forebygge og for-
hindre de oplagte svindelmuligheder. Ved at af-
giftsbelaegge petroleum er kontrol unpdvendig, i
modscetning til i dag, hvor der hores om:
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A. Ulovlig direkte overpumpning til forbru-
gerne direkte fra tankvogn med afgiftsfri faktu-
rering, som om der var leveret i 10 liters dunke,
mens der i virkeligheden er solgt fra pumpe.

B. Ulovligt salg fra tankstationer, idet salg af
dieselbreendstof opgives, som om det var solgt i
10 liters dunk, mens det i virkeligheden er solgt
fra pumpe.

P4 denne made svindles der, ved at forhand-
leren s®lger billigt — noget under normal ud-
salgspris inkl. afgift — men selv beholder den
statsafgift, som han unddrager staten for. Det
menes, at der fra toldvasenets side arbejdes pa
sddanne tilfelde, idet man har konstateret, at
forhandleren umuligt har kunnet szlge til s la-
ve priser, som tilfeeldet har veeret — uden at sny-
de for afgift. Hvis vedkommende skulle have
betalt afgift til staten, métte han nedvendigvis
have kebt sit produkt til ca. en fjerdedel af Rot-
terdamprisen — hvilket jo er en fuldstendig
umulighed.

Det ma forventes, at afgiftsunddragelserne vil
vokse markant, da fristelsen til misbrug er neer-
liggende og ukontrollabel

13. Er det vanskeligt at fremstiile petroleum
med et flammepunkt pa 55 grader eller et andet
specifikt flammepunkt?

- Nej, det er ikke noget teknisk problem.

Men i evrigt kan en afgift eller en afgiftsfrita-
gelse vel ikke vaere et spergsmal om, hvorledes
et produkt er fremstillet. Der ber vel kun kunne
beskattes efter en vares tekniske specifikation
og/eller anvendelse. Om en vare er fremstillet
direkte i en enkelt proces, eller om den er blan-
det, kan ikke teknisk kontrolleres — og da slet
ikke, hvis produktionen er foregéet i »Sydame-
rika«. I denne problemstilling ligger der ogs4 et
retssikkerhedsproblem, idet man som importer
(uagtet man aktivt har betinget sig en ublandet
vare) kan risikere at fa leveret en blandet vare
og dermed afgiftspligtig vare uden at kunne vi-
de dette.

14. Er petroleum med et flammepunkt pa 55
grader bedre egnet til petroleumsovne og -ka-
miner end almindelig petroleum?

- Nej, maske snarere tvaertimod. Det er deri-
mod forvirrende for forbrugere, at den »nye«
type petroleum ikke kan anvendes til vage-
braendere og lamper.

15. Er der problemer i relation til greensehan-
del inden for EF?

- Hverken fyringsolie eller fyringspetroleum
anses for rejsegods, der frit kan medtages af-
giftsfrit over greensen. EF-Kommissionen er
dog ikke enig med Danmark i denne opfattelse
og har derfor indledt en EF-traktatkreenkelses-
sag mod Danmark.

16. Var det syge, ®ldre og andre socialt svagt
stillede i ofte dérligt isolerede boliger, man vil-
le hjelpe, da petroleum i 10 liters dunke blev
afgiftsfri?

- Ja, men netop disse grupper kan man hjel-
pe mere direkte og malrettet ved tilskud efter en
varmetilskudsordning.

17. Néar toldvasenet tilsyneladende uden
storre fiskale vanskeligheder kunne praktisere
en serbehandling af petroleum, da afgiften pa
petroleum var ca. en tredjedel af afgiften pa fy-
ringsolie, hvorfor er det si vanskeligt nu helt
uden afgift?

- Svaret er enkelt. Da petroleumsafgiften var
ca. en tredjedel af olieafgiften, kom salgspriser-
ne for samme mangde af de to produkter rela-
tivt teet pd hinanden. Forskellen bevirkede ikke
nogen voldsom sarefterspergsel, fordi ulejlig-
heden ikke stod i samme forhold til besparel-
sen, som tilfeeldet er nu. Situationen er nu den,
at den allerede omfattende unddragelse vil ac-
celerere.

18. Har loven virket efter hensigten?

- Nej, mélet er aldeles forfejlet. Ved at lovgi-
ve endnu mere malrettet mod de rette sociale
grupper — med varmetilskud - vil man langt
bedre nd det, der var lovens hensigt, da den
blev indfert. Og man vil samtidig spare sam-
fundet for et oget handelsbalanceunderskud og
provenutab i milliardklassen.
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Haahr Benzin Skatteydvalget
28. maj 1990 (Alm. del - bilag 233)

Vedrorende: Afgiftsfri petroleuni i 10 liters dunke

Det er imponerende at se olieselskabers ad-
feerd — og pavirkning af politikere og embeds-
mend i denne sag,.

Toldvaesenet er i gjeblikket i feerd med at
kontrollere alle olieselskaber for at afslore
ulovligt blandet petroleum til videresalg som
afgiftsfri petroleum.

Toldvaesenet har haft held til at afslore et
udenlandsk selskab, som har maéttet foretage
store efterbetalinger pé grund af afgiftsunddra-
gelse.

Dette selskab — Q 8 — har ved udgangen af ja-
nuar kvartal mdttet standse salget.

For salg af afgiftsfri petroleum gelder, at
seelgeren skal have bevilling til salg af petro-
leum.

Misbrug som f.eks. benzinstationernes even-
tuelle salg af afgiftsfri petroleum som afgiftsbe-
lagt autodiesel sker sikkert i et vist omfang.

Der foretages kontrol med keb og salg af af-
giftsbelagt autodiesel ~ for at afslere misbrug.

Overtredelse og mersalg vil kunne efterbeta-
les, ligesom der jf. loven vil kunne kraves er-
statning ud over efterbetaling af et tilsvarende
beleb som bade.

Det vil saledes vere lukrativt for staten, nir
alt ulovligt salg er afslaret ved den storstilede
kontrol. Haahr har ogsd haft kontrolbesog —
uden anmerkning.

Flere politikere og embedsmend foler sig
forulempet af oliebranchen og vil sege at &n-
dre »den utilsigtede virkning«.

Det utilsigtede bestir dbenbart i, at Haahr
har fiet mulighed for salg af en petroleumspro-
duktion pé ca. 40 tons pr. dag — ca. 1 tankvogns-
lees.

Salg af afgiftsfri petroleum i 1987, 1988 og
1989 under ét er i gvrigt faldet.

Det er »gratis« at indberette til denne afgifts-
fri petroleumstatistik — s4 meget andet end pe-
troleum har med overleeg medvirket til foregel-
se af »statistiksalget«.

Toldvesenet har efter denne statistik, der er
tilsendt Haahr, rettet disse tal og orienteret
Skatteministeriet. Dette er ifelge vore oplys-
ninger sket allerede den 16. maj 1990.

Endpvidere er tallene for Neerum formodent- .
lig Q 8’s salg — som siden er erkendt ulovligt og
efterbeskattet. '

Disse tal ses ligeledes ikke at veere fjernet fra
denne statistik.

Haahr har i tillid til lavere petroleumsafgift
med salg i 10 liter dunke investeret et betydeligt
millionbeleb.

Blandt andet i tillid til, at samtlige partier i
Folketinget stemte for loven.

Folketingets samlede tilslutning bekraeftede
klart et gnske om at tilgodese beboere i den sva-
ge boligmasse.

En malgruppe, der i stor udstraekning er
Haahrs kunder - og som selvfalgelig skulle ha-
ve den mulighed for hjzlp til selvhjelp - ved
flid (tapning/selvhentning). En premiering ef-
ter dansk skik og tradition.

Haahrs forsyninger og produktion er tilrette-
lagt — med option - endeligt bekraftet efter
Momsnevnets kendelse. I gvrigt som bytte ~
med betaling af olie kebt af Haahr — hos DO-
FAS/DONG.

Safremt Folketinget lader sig presse i kon-

-kurrence mellem olieselskaber, mé det give al-

vorlig anledning til eftertanke om forsvarlighe-
den af et mindre dansk alternativ til de uden-
landske magtkoncentrationer og fremmede
statsmagters dominans af olichandel i Dan-
mark. Her ses bort fra mindre breendselshand-
lere.

Provenutab - der tales af vore konkurrenter
om vanvittige tab for staten — fra 100 mio. - ja
sdgar op til 4 milliarder kr. om &ret! Enhver
med blot minimum teknisk viden mé trekke pa
smilebandet.

Raffinaderier yder en beskeden petroleums-
produktion ud af en tende rdolie. Det dekker



2253

Bilag til bet. o. lovf. vedr. afgift af visse olieprodukter

2254

ikke engang behovet for jetflybreendstof i Dan-
mark. Der kan ikke uden videre &ndres pa pro-
duktsammensatningen — derfor truer, overdri-
ver og skreemmer oliebranchen - helt ud over al
moral. :

Lad dem blot ga i gang - det er det, de ikke
kan - lovligt - derfor truer de og har opnéet en
brancheenighed vendt mod Haahrs 40 tons
daglige produktion fra Haahrs Raffinaderi i
Aabenraa. C

Hvis de havde kunnet, havde dé gjort det
uden at sperge! o ' :

Tenk - at multinationalselskabér sparger
minister og Folketing til rdds - -om dunkekgb.

Hvad bliver det naeste? Skal Folketingét mon
tage stilling til Texacos keb af nye dek til tank-
biler?

Folketinget har jo magten og kan @&ndre lo-
ven. Nér provenutabet kommer pa niveau med
sildeolie, kan man genindfere 600 kr. afgiften
og herefter justere efter udviklingen uden at la-
de sig true og latterliggore af en branche med
almen lav moralkodeks.

Vedrorende: Fiskeolie — og lignende olietyper,
som er friholdt for olieafgift

Det er uforstéeligt, at Folketinget ofrer en sa
stor indsats pa at fa stoppet salg af afgiftsfri pe-
troleumi 10 liters dunke, nar man i gvrigt ifelge
pressen har accepteret at tillade et meget stort
salg af fiskeolie — som er friholdt for olieafgift -
(et.sundt og nzrende levnedsmiddel) til af-
braending i danske varmevearker.

Fiskeoliens importveerdi eller manglende
eksportveerdi er ca. 300 pct. af den fuelolie, der
blev fortreengt og mé eksporteres med tab - i
forhold til importvardien af fiskeolie.

Bortset fra det vanvittige i at bruge levneds-
midler som brendstof har dette medfert bety-
delig import af fiskeolie til en vesentlig hojere
pris, end verdensmarkedet normalt tillader dis-
se produkter.

Ifolge dagspressen har man fra myndighe-
dernes side accepteret, at denne afbreending
kan fortsette 2-4 ar endnu, indtil nye regler for
varmevarker treeder i kraft.

Det arlige forbrug af fiskeolie til afbrending
i varmevarker forventes at vare pi ca. 80.000
tons (den mengde, som forventes at kunne
fremskaffes indenlands/udenlands). Denne
mangde fortreenger aforendingen af ca. 70.000
tons svaer brandselsolie. Statens provenutab

ved denne fortrengning af sveer breendselsolie
med fiskeolie andrager ca. kr. 175,0 mio. pr. ir.

Dette har veeret til stor gene for Haahr, der har
veeret den storste eller naststorste leverander
af sveer braendselsolie (fuelolie). Der er séledes
i dag 25-30 fjernvarmecentraler, som alene pa
grund af afgiftsfritagelsen anvender fiskeolie
som brandsel.

. Salget af afgiftsfri petroleum aftappet i 10 li-
ters dunke i 1989 var ca. 30.000.000 liter. Dette
svarer til et provenutab for staten pa ca. kr. 66
mio. —altsd kun ca. 38 pct. af det tab, man uden
videre accepterer pa afbrending af fiskeolie i
danske varmevarker.

Lampeolie:

Der er foruden fiskeolie flere andre udmeer-
kede breendsler, der kan anvendes til opvarm-
ning uden afgift.

Ingen er dog konkurrencedygtig uden det fi-
skale islet.

Safremt petroleumssalget begrenses, er op-
maerksomheden vakt. — Derfor skal et lovtiltag
forberedes og gennemteenkes, hvis ikke tingene
skal lebe lgbsk.

Socialt har mange glede af at kunne kobe sma
mangder brendsel sasom afgiftsfri petroleum,
der kan hjemtages med 5-10 dunke ad gangen
til 25 kr. pr. dunk, i stedet for at indkebe storre
partier leveret med tankbil for mindst
3.000-4.000 kr. ad gangen.

Her skal prasteres en ydelse for fordelen,
medens fiskeolie uden besver kores ud i hele
tankbillees til fjernvarmecentraler.

Miljpet far heller ikke for lidt fra konkurrenter-
nes side — her teller folelser og chikane mere
end kendsgerninger.

Tapning eller dunkefyldning sker pa beton-
plads med kloaksystem, der er forbundet med
olieudskiller godkendt af myndighederne.

Transport foregér normalt og for nok 80 pct.s
vedkommende i personbilers bagagerum. Her
skal folk nok vere forsigtige og motiverede for
at modvirke spild bl.a. pa grund af efterfolgen-
de lugtgener i bilen.

Afleesning til eventuel forbrugstank sker ogsa
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med stor. papasselighed — man sviner nedig i
egen have.

Dampe:

Hgjt flammepunkt giver vaeske feerre flygtige
»lette/brandfarlige« dampe og er dermed ikke
mindre miljevenlig ved handtering.

Den samme mangde breendstof pafyldes, og
dampe fortrenges under alle omstendigheder
- eventuelt med tankvogn, der aflesser, altsd
pumper, med betydelig stoire hastighed, end
man kan temme en dunk.

Petroleum er af alle kendt som fint og miljoven-
ligt breendsel, der anvendes mange steder i ud-

Bilag til bet. o. lovf. vedr. afgift af visse olieprodukter

landet efter miljekrav i storbyer. Haahrs frem-
stillede petroleum har kun Yo af det svovlind-
hold, andres petroleum kan have — og er derfor
et fremtidsrettet breendstof tilpasset patenkte
miljeafgifter.

Miljpafgifter som Danmark agter at indfere og
tilpasse energiafgifterne med, jf. Energiplan
2000 og Brundtlandrapporten, er.ogsa tilgode-
set.

~ En beskatning efter disse principper vil pla-
cere Haahrs Petroleum i den laveste afgifts-
klasse — om nogen. Her er den alts allerede,
den mlljevenhge energikilde, som konkurren-
ter raser mod - og pé uanstendig VlS soger at
vildlede lovgiverne om. :
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Haahr Benzin
Vejle, den 10. august 1990

Til alle medlemmer af Skatteudvalget

Skatteudvalget
(Alm. del - bilag 276)

Vedrerende: Ikrafttraedelsesdato for afgift pa dunkpetroleum

Ref.: Journal nr. 588-1103-1765 - Skattemini-
sterens brev af 22. juni 1990 '

Vi har gennem dagspressen erfaret, at Folke-
tinget agtes ekstraordinrt indkaldt.forstkom-
mende mandag — den 13. august 1990 ~ for at
palegge dunkpetroleum samme afgift som pa
fyringsolie - kr. 1.760,00 pr. 1.000 liter.

Ma4 vi i den forbindelse minde om skattemi-
nisterens ovennavnte brevs sidste afsnit.

»Som det fremgér af min pressemeddelelse
om sagen, vil regeringen imidlertid gribe ind
over for salget, hvis ikke det urimelige misbrug,
der nu finder sted, stopper. Der vil i sd fald blive
taget et lovgivningsinitiativ straks ved starten af
Folketingets samling til oktober.«

* Itillid hertil har vort selskab disponeret for-
syninger frem til 2/10 d.4. En stor del af disse

forsyninger er hjemtaget under indflydelse af
Kuwaitkrisen til meget hoje priser.

Safremt lovgivningsinitiativet nu hindrer sal-
get, vil disse maengder kun kunne realiseres pa
det danske marked med betydende tab.

Haahr anmoder derfor om, at det varslede
lovinitiativ giver mulighed for at nedbringe de
varelagre, der er anskaffet i tillid til skattemini-
sterens brev - og under indflydelse af den
sp&ndte internationale situation.

Vort eneste alternativ vil, s& vidt jeg kan se,
veere salg af produkterne fra vore 6 tyske gren-
sestationer, hvor afgiftsniveauet er 200,00 kr.
pr. 1.000 liter og momssatsen er 8 pct. lavere
end i Danmark.

Et eventuelt salg af disse mangder vil natur-
ligt afstedkomme en ikke tilsigtet uro omkring
grensehandelen.

Med venlig hilsen
OLAF HAAHR
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Skatteministeriet Skatteudvalget
Departementet - (Alm del - bilag 278)

10. august 1990

Ad alm. del - bilag 276

Haahr Benzin, Vejle, har i en henvendelse
givet udtryk for, at lagre af afgiftsfri dunkpetro-
leum ber kunne salges afgiftsfrit. I modsat fald
vil selskabet s&lge varen fra sine tankstationer
syd for grensen.

Hertil béma:rkes:

ANDERS FOGH RASMUSSEN

Der henvises til min besvarelse af spergsmal
138, Alm. del, bilag 274.

Det et i ovrigt min opfattelse, at olieselska-
berné i have kendt risikoen for et hurtigt lov-
indgréb 6g har kunnet tage hejde herfor. Jeg
mener déifor heller ikke, at der ved fremsattel-
sen af lovforslaget kan tages hensyn til oliesel-
skabernes lagre. Co

‘ / Kurt Hoffritz
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Justitsministeriet Skatteudvalget
Lovafdelingen (Alm. del - bilag 222 (uddrag))
30. marts 1990

Skatteministeriet,
12. kontor

Under henvisning til dreftelsen i juridisk Notatet har varet forelagt Udenrigsministeriet
specialudvalg vedrerende juridiske spergsmal og Industriministeriet, der ikke har haft be-
den 28. marts 1990 om definitionen af petro- markninger til konklusionen.
leum fremsendes vedlagt et revideret notat.

P.M. V.
K. HAGEL-SORENSEN
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Justitsministeriet
Lovafdelingen
30. marts 1990

NOTAT
om, hvorvidt definitionen af petroleum i forhold til afgiftslovgivningen er notificeringspligtig

1. 1 en skrivelse af 16. februar 1990 til Skatte-
ministeriet har professor dr. jur. Isi Foighel pé
vegne af firmaet Haahr Petroleum klaget over,
at Told- og Skattestyrelsen har meddelt, at pe-

troleum, der szlges i dunke pé 10 liter, kun er .

afdragsfritaget, hvis flammepunktet ikke over-
stiger 55° og produktet markedsfores under den
neutrale betegnelse »petroleum« uden angivel-
se af, at produktet er anvendeligt i almindelige
oliefyringsanleg. Det gores geldende i skrivel-
sen, at en ensidig @&ndring af den tekniske be-
skrivelse af produktet petroleum er en indferel-
se af en teknisk handelshindring. Der henvises
til EF’s direktiv 83/189 om en informations-
procedure, serlig art. 8 og 9.

2. Afgift pa petroleum er fastsat ved lov om
afgift af visse olieprodukter, jf. lovbekendtge-
relse nr. 621 af 14. oktober 1988. § 1 i denne lov
har felgende ordlyd:

»§ 1. Af folgende olieprodukter svares der
afgift til statskassen séledes:

1) Gas-ogdieselolie: 176 ore pr. liter.

2) Fuelolie: 198 gre pr. kilo.

3) Fyringstjeere: 178 ore pr. kilo.

4) Petroleum: 176 ore pr. liter. Dog er der af-
giftsfrihed for petroleum, som afsattes i be-
holdere pé 10 liter eller afszettes til mellem-
handlere udelukkende til aftapning pa sé-
danne beholdere.«

Ingen af de 4 afgifiskategorier er defineret i
loven, og det er oplyst, at petroleum szlges i
flere kvaliteter, dog normalt siledes at flamme-
punktet er under 55°. Petroleum, der har et
flammepunkt over 55°, er uegnet til fyring i
oliekaminer, men afgiftsfritagelsen for petro-
leum i 10 liters dunke blev indfert netop af hen-
syn til beboere af @ldre ejendomme med olie-
kamin.

3. Radets direktiv af 28. marts 1983 om en in-
formationsprocedure med hensyn til standar-
der og forskrifter (83/189) er &endret ved direk-
tiv 88/182. Efter artikel 8 i direktivet har med-
lemsstaterne pligt til at underrette Kommissio-
nen om ethvert udkast til »teknisk forskrift«,
medmindre der blot er tale om en gengivelse af
en international eller europeisk standard. Ef-
ter artikel 9 skal en medlemsstat udsette vedta-
gelsen af et udkast til teknisk forskrift i 6 méne-
der regnet fra datoen for meddelelsen tilKom-
missionen. Under visse nermere omstendig-
heder kan denne frist forleenges. Udtrykket
»teknisk forskrift« er defineret i direktivets ar-
tikel 1, nr. 5, sdledes: ‘

»I dette direktiv forstas ved . ..

5. »Teknisk forskrift«, tekniske specifikatio-
ner-herunder de administrative béstemmelser,
der gzlder herfor, som retligt eller faktisk skal
overholdes, for at et produkt kan markedsfores
eller anvendes i en medlemsstat eller i en vee-
sentlig-del af denne stat, bortset fra de specifi-
kationer, som de lokale myndigheder fastsat-
ter.«

I definitionen henvises séledes til udtrykket
tekniske specifikationer, der i samme artikel nr.
1 defineres saledes:

»Tekniske specifikationer«, en specifika-
tion, der indeholdes i et dokument, som fast-
legger karakteristika for et produkt som f.eks.
kvalitet, brugsegenskaber, sikkerhed, dimen-
sioner, herunder terminologiske forskrifter for
varen, symboler, prevning og prevningsmeto-
der, emballering, merkning eller etikettering
samt fremstillingsmetoder og processer for
landbrugsprodukter efter traktatens artikel 38,
stk. 1...«

Det fremgar af preeamblen til direktivet fra
1983, at informationsproceduren er indfert
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med henblik pé at gare det muligt for Kommis-
sionen at rdde over nedvendige oplysninger in-
den medlemsstaternes udstedelse af tekniske
forskrifter. Underretningspligten tilsigter at
styrke forbudet mod kvantitative restriktioner
og foranstaltninger med tilsvarende virkninger,
der er indeholdt i traktatens artikel 30, idet un-
derretningen pa udkaststadiet kan forebygge
udstedelsen af forskrifter, der ville veere i strid
med artikel 30, og som ikke kunne retfeerdigge-
res efter de seerlige hensyn, der er anerkendt i
Domstolens praksis om denne bestemmelse el-
ler om artikel 36. :

4. EF-Domstolen har i en dom af 4. april
1968 i sag 27/67, Firma Fink-Frucht mod det
tyske toldvaesen, Sammlung 1968, s. 333, taget
stilling til, om en afgift, der blev opkraevet ved
import af varer, der ikke fandtes i importlan-
det, vari strid med traktatens artikel 95 eller ar-
tikel 30. Domstolen udtalte, at artikel 95 ikke
forbyder medlemsstaterne at palaegge indforte
varer indenlandske afgifter, selv om der hver-
ken findes lignende indenlandske varer eller
andre indenlandske produktioner, som herved
kunne blive beskyttet. Domstolen fortsatte ved-
rerende speorgsmaélet om en eventuel overtre-
delse af artikel 30:

»Indenlandske afgifter, der opkraves under
de navnte forudsatninger, er heller ikke om-
fattet af det forbud, der er indeholdt i trakta-
tens artikel 30 mod maengdemeessige restriktio-
ner eller foranstaltninger med tilsvarende virk-
ning. Disse restriktioner, der tilsigter en be-
grensning af importmaengden, adskiller sig
med hensyn til funktionsmade og formal fra af-
giftsmeessige foranstaltninger. Da endvidere
artikel 30 pd den ene side og artikel 95 p4 den
anden side forudser forskellige tidsfrister og
procedurer for ophavelsen af de handelshin-
dringer, som de vedrerer, kan det vanskeligt
antages, at samme afgift p4 samme tid kan veere
en foranstaltning med tilsvarende virkning som
en kvantitativ importrestriktion og en inden-
landsk afgift.«

Domstolen har pa ny taget stilling til af-
grensningen mellem art. 30 og artikel 95 i en
dom af 3. marts 1988 i sag 252/86, Bergandi,
Saml. 1988, s. 1343. Sagen, der var forelagt af
en fransk domstol, vedrerte lovligheden af en
afgift pa spilleautomater, og den nationale
domstol enskede sarlig oplyst, om afgiften var

i strid med 6. momsdirektiv artikel 33. Herud-
over blev der spurgt, om en afgift kunne vere i
strid med traktatens artikel 30, nar den kunne
begraense importen fra andre EF-lande. Om
dette spergsmal udtalte EF-Domstolen:

»Med hensyn til det sjette spergsmal skal det
blot bemerkes, at EGF-traktatens artikel 30 ge-
nerelt omfatter alle foranstaltninger, som kan
begranse importen, og som ikke er sarligt re-
guleret i andre traktatbestemmelser. Da de i de
prejudicielle spergsmal nevnte begrensnin-
ger er af fiskal karakter, skal det folgelig alene
afgores pd grundlag af traktatens artikel 95,
hvorvidt de er forenelige med traktaten.«

Endelig har spergsmaélet veeret fremme i sag
45/87, Kommissionen mod Irland, dom af 22.
september 1988. Denne sag drejede sig om Ir-
lands overtradelse af direktiv 71/305 om ud-
bud af offentlige anlegsarbejder og overtrae-
delse af artikel 30. Fra irsk side havde man stil-
let krav om konstruktionen af nogle vandrer
med den virkning, at de kun kunne fremstilles i
Irland.

Den irske regering gjorde bl.a. gaeldende, at
sagen ikke kunne bedemmes ud fra artikel 30,
idet det afgerende ikke var brugen af vandrer,
men anlagsarbejdet. Det matte derfor vare
traktatens regler om tjenesteydelser, der fandt
anvendelse. Traktatens artikel 30 omfatter ikke
hindringer, som er omhandlet i andre serlige
bestemmelser i traktaten.

Hertil udtalte Domstolen:

»Denne argumentation kan ikke lagges til
grund. Formalet med artikel 30 er at ophave al-
le de foranstaltninger fra medlemsstaternes si-
de, som hindrer indferslerne ved samhandelen
inden for Faellesskabet, uanset om sidanne for-
anstaltninger direkte vedrerer de importerede
varers bevagelighed eller de indirekte medfo-
rer en hindring af afsetningen af varer fra an-
dre medlemsstater. Den omst@ndighed, at vis-
se af de navnte hindringer skal vurderes i rela-
tion til szrlige bestemmelser i Traktaten som
f.eks. artikel 95, der vedrerer afgiftsmaessig for-
skelsbehandling, &endrer intet ved, at artikel 30
er en generel forbudsbestemmelse.

Derimod vedrerer de bestemmelser om fri
udveksling af tjenesteydelser, som den irske re-
gering har pdberabt sig, ikke varebevagelser,
men retten til frit at udeve virksomhed og drage
fordel heraf; bestemmelserne indeholder ingen
konkret regel om bestemte hindringer for va-
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rers frie bevagelighed. Det forhold, at en of-
fentlig bygge- og anlaegskontrakt vedrerer en
tjenesteydelse, kan derfor ikke bevirke, at en
begrensning med hensyn til materialevalget,
som er optaget i en meddelelse om udbud, ikke
er omfattet af forbudsbestemmelserne i artikel
30.«

Efter Justitsministeriets opfattelse kan hen-
visningen i denne dom til artikel 95 ikke fortol-
kes saledes, at Domstolen hermed enskede at
@ndre sin hidtidige faste praksis med den kon-
sekvens, at afgiftsregler ogsd kan rammes af ar-
tikel 30. Spergsmélet om afgrensningen mel-
lem artikel 30 og artikel 95 var ikke af betyd-
ning for den konkrete sag, og bemaerkningen
kan ikke tilleegges serlig veegt ved siden af de
ovrige domme, der specielt tog stilling til
sporgsmalet.

Efter Justitsministeriets opfattelse ma det
derfor pé grundlag af domspraksis antages, at
medlemslandenes afgiftslovgivning skal be-
dommes efter reglerne i traktatens artikel 9 om
toldlignende afgifter og artikel 95 om inden-
landske afgifter, men ikke efter artikel 30-36
om maengdemassige begreensninger. Heraf fol-
ger endvidere, at direktivet om en informa-
tionsprocedure, der som naevnt er tilblevet som
et supplement til bestemmelserne i artikel
30-36, som udgangspunkt ikke finder anven-
delse pa bestemmelser i afgiftslovgivningen.

5. Denne opfattelse har veret fulgt i dansk
lovgivningspraksis siden direktivets vedtagel-
se, idet ingen afgiftslov er blevet notificeret for
Kommissionen efter direktivets regler, uanset
om afgiftsloven i sig selv indeholder en raekke
tekniske specifikationer. Som eksempel kan for
s vidt henvises til afgiftsfritagelsen for petro-
leum i beholdere p4 10 liter, som blev gennem-
fort ved lov nr. 842 fra 1988. Efter direktivets
artikel 1, nr. 1, er en teknisk specifikation ogsé
en specifikation, der fastleegger karakteristika
for produktets emballering, og en afgiftsson-
dring, der er afheengig af emballagens storrelse,
er derfor en teknisk specifikation. Imidlertid
blev loven om afgiftsfritagelse ikke notificeret
for Kommissionen. Afgiftslovgivningen inde-
holder talrige andre eksempler p4, at afgiftska-
tegorier er fastlagt ved hjelp af specifikationer,
der ville vaere omfattet af direktivet, hvis ikke
de netop havde veret indeholdt i en afgiftslov.
Som andre eksempler kan navnes lov nr. 834 af

21. december 1988 om visse miljgafgifter, hvor-
efter der bl.a. svares afgift af »kemiske stoffer
og produkter, der ved denne lovs ikrafttreden
er godkendelsespligtige efter kapitel 7 i lov om
kemiske stoffer og produkter, i emballager, der
indeholder mindre end 1 kg eller 1 liter i fly-
dende form.«

Den opfattelse af informationsproceduredi-
rektivet, der her er redegjort for, er ikke anfeg-
tet af Kommissionen for sa vidt angar alminde-
lige afgiftslove. Imidlertid har Kommissionen i
forbindelse med den danske afgiftsfritagelse
for miljovenlige biler tilkendegivet, at en af-
giftsfritagelse, der knytter sig til en teknisk spe-
cifikation af, hvad der skal forstas ved en miljo-
venlig bil, er omfattet af direktivet. Kommissio-
nen har dog ikke fastholdt sit synspunkt pd en
sddan méade, at spergsmalet har vaeret gjort til
genstand for en egentlig meningsudveksling i
en traktatbrudssag. Regeringen har imidlertid
antaget, at der ikke foreld en notificeringsfor-
pligtelse, idet man bl.a. baserede sig pa et notat
af 26. oktober 1988 fra Udenrigsministeriet.

6. En anerkendelse af en notificeringspligt
ville navnlig veere edeleeggende for vedtagelsen
af afgiftslove, der jo normalt har en kort ikraft-
treedelsesfrist.

Sporgsmaélet kan rejses, om man kunne aner-
kende, at efterfolgende forskrifter, der afgraen-
ser afgiftskategorierne i en afgiftsiov, kan side-
stilles med en teknisk forskrift i direktivets for-
stand. Ved overvejelserne herom ma der leegges
veegt pa, om der er tale om en bestemmelse, der
pa nogen méde direkte eller indirekte kan pa-
virke samhandelen mellem EF-landene. Ved
vurderingen af dette sporgsmél kan der legges
vaegt pa, om kravene retter sig til udbyderen
f.eks. ved alene at pélegge udbyderen at op-
kreeve afgift af varer, der opfylder bestemte kri-
terier af betydning for afgiftspaleggelse eller
-beregning eller mod selve produktet, dettes
karakteristika m.v., herunder is@r terminologi-
ske forskrifter for varen, emballering, maerk-
ning eller etikettering. Herunder ma ogsé be-
stemmelser om varens brug eller ikke tilladt
forbrugsmade tages i betragtning.

I den foreliggende sag finder Justitsministe-
riet ikke anledning til at tage endelig stilling til,
om informationsdirektivet kan antages at finde
anvendelse, fordi Told- og Skattestyrelsens
skrivelse til Haahr Petroleum ikke indeholder
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et markedsferingsforbud, men alene bestem-
mer, at et produkt skal markedsfores under den
generiske betegnelse »petroleum« og kunne
anvendes til oliekaminer for at vare afgiftsfri-
taget. Der er siledes tale om et krav til udbyde-
ren snarere end til produktet.

7. Sammenfattende finder Justitsministeriet,
at informationsdirektivet ikke finder anvendel-
se i den konkrete sag.



