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Lovforslag nr. L 237. Fremsat den 16. maj 1990 af arbejdsministeren (Kirkegaard)

Forslag

Lov om &ndring af lov om arbejdsformidling og
arbejdsleshedsforsikring m.v.
(Kommunal arbejdsformidling)

§1

I lov om arbejdsformidling og arbejdsles-
hedsforsikring m.v. jf. lovbekendtgerelse nr.
510 af 19. juli 1989, som @ndret ved lov nr. 840
af 20. december 1989, indsattes i § 24 som stk.
2:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan anvise
arbejde til personer, der modtager eller soger
stotte efter afsnit III i lov om social bistand, og
til personer, der tilherer andre serligt udsatte

Arbejdsmin. j.nr. 4111-6
Lovforslag. Folketingséret 1989-90

grupper af ledige. Arbejdsministeren fastsatter
efter forhandling med socialministeren og ved-
kommende kommunale organisationer samt
arbejdsmarkedets parter nermere bestemmel-
ser om kommunalbestyrelsens formidlingsvirk-
somhed.«

§2
Loven trader i kraft den 1. juli 1990.
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Bemaarkniﬁger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger:

Regeringen finder, at der er behov for-at gennemfo-
re grundleggende strukturreformer pd arbejdsmar-
kedet, hvis der skal findes en langsigtet lasning pé le-
dighedsproblemet.

En samlet indsats skal derfor rettes bade mod akti-
vering af de ledige og mod en bedre kvalificering af
dem, der er aktive pa arbejdsmarkedet. ‘

Det foreliggende lovforslag om etablering af en
kommunal arbejdsformidling er et led i regeringens
planer om aktivering og uddannelse.

Der er ved de seneste @ndringer af beskaftigelses-
loven sket en fortsat decentralisering af beska®ftigel-
sesindsatsen fra centralt til regionalt/lokalt niveau. I
takt hermed er kommunernes og amtskommunérnes
ansvar og indflydelse blevet tilsvarende sterre.

Denne decentralisering og kommunalisering har
vist sig at veere til gavn for den srlige beskaftigelses-
indsats, som retter sig mod de ledige, der tilhorer s&r-
ligt udsatte grupper, herunder de unge.

Det er efter regeringens opfattelse vigtigt, at der
opnés sterst mulig sammenhzng i den kommunale
beskeaftigelsesindsats, og det foresls derfor, at kom-
munerne far mulighed for at foretage arbejdsanvis-
ning for disse seerlige grupper. Det bemarkes i denne
forbindelse at den pr. 1. juli 1990 gennemforte libera-
lisering af arbejdsformidlingen ikke i sig selv er til-
straekkelig til at give kommunerne adgang til at for-
midle til det ordinzre arbejdsmarked som folge af de
begrensninger, som kommunalfuldmagten satter for
kommunal udevelse af formidlingsvirksomhed. Med
det foreliggende lovforslag far kommunerne en posi-
tiv lovhjemmel til at anvise arbejde p4 det ordinzre
arbejdsmarked til personer, der tilherer serligt ud-
satte grupper af ledige.

Den foresldede hjemmel til kommunal arbejdsfor-
midling skal ses i sammenhang med de regler om
kommunal formidling, der er fastsat i anden under
Arbejdsministeriet herende lovgivning. Kommuner-
nes opgaver i forbindelse med indslusning af ledige
fra seerligt udsatte grupper i ekstraordinere foran-
staltninger i henhold til den arbejdsmarkedspolitiske

lovgivning sker saledes fortsat efter de i denne lovgiv-
ning fastsatte regler.

For at undga dobbeit administration og eget bu-
reaukrati er det afgerende nedvendigt, at det i forbin-
delse med indferelsen af kommunal arbejdsformid-
ling geres klart, hvilke opgaver, der horer hjemme i
henholdsvis kommunalt og statsligt AF-regi. Det er
seerligt v1gt1gt at kommunernes kontakt til de private
vnrksomheder koodineres med AF’s indsats pa omra-
det, dels for ikke at ulejlige virksomhedetne unedigt
dels for at udnytte det statslige AF’s kendskab til
virksomheder og arbejdsmarkedet.

Under hensyn hertil og for i det hele taget at sikre
et smidigt samarbejde mellem AF og ‘kommunerne
foreslas ‘det, at arbejdsmmlsteren fastsaetter naermere
regler herom. '

Bl.a. som folge af regionale/lokale forskelle ma re-
gulering af kompetencefordelingen mellem de for-
skellige offentlige instanser via lovgivning anses for
uhensigtsmessig. Kompetencefordelingen ber i ste-
det ske pd aftalemassigt grundlag, sdledes at aftaler-
ne indgas regionalt/lokalt pa grundlag af principper,
der fastlegges i en rammeaftale mellem de kommu-
nale organisationer og de centrale arbejdsmarkeds-
myndigheder.

Som led i den igangveerende regionalisering og un-
der hensyn til det enskelige i at opna den bedst muli-
ge udnyttelse af de samlede ressourcer er det vigtigt,
at der bliver mulighed for regionalt/lokalt at traeffe
samarbejdsaftaler, der tllgodescr serlige regionale/
lokale hensyn.

Aftaleparterne bliver i disse situationer vedkom-
mende (amts)kommune og AF/Arbejdsmarkeds-
navn. Aftalerne kan eventuelt indgas med kommu-
neforeningerne i amterne.

Det forudszttes, at (amts)kommunen og AF/Ar-
bejdsmarkedsnevn holder hinanden orienteret om
alle forhold af betydning for samarbejdet, og at ar-
bejdsmarkedsnevnene periodevis udarbejder rede-
gorelser med en vurdering af behovet for beskzeftlgel-
ses- og uddannelsesaktiviteter.

Det forudseattes endvidere, at der under forhand-
lingerne med de kommunale organlsatloner sker en
precisering af de saerligt udsatte gruppcr, for hvilke
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kommunerne far formidlingsansvaret efter en gen-
nemferelse af lovforslaget. Det vil typisk veere unge
kontanthjzlpsmodtagere og unge, der er potentielle
modtagere af kontanthjelp. Endvidere voksne perso-
ner, der far stotte efter bistandsloven, dagpenge efter
lov om dagpenge ved sygdom eller fedsel, eller pen-
sion efter lov om socialpension, og revalidender.

Regeringen har ved udarbejdelsen af lovforslaget
lagt veegt pa kommunernes enske om at kunne for-
midle arbejde til ledige, jf. Kommunernes Landsfor-
enings debatoplaeg fra februar 1990 om en mere aktiv
kommunal arbejdsmarkedsindsats.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget forventes ikke at f4 ekonomiske eller ad-
ministrative konsekvenser af betydning, Efter forsla-
get far kommunerne en adgang, men ingen pligt, til at
anvise arbejde pa det ordinxre arbejdsmarked til
personer, der tilhorer begraensede, serligt udsattte
grupper af ledige. I hvilket omfang kommunerne vil
gore brug af den nye kommunale anvisningsret, vil
afhenge af den nermere udformning af de
regionale/lokale samarbejdsaftaler.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af den bestemmelse,
der berares af lovforslaget

1 § 24 indsattes som stk. 2: ser om kommunalbestyrelsens fbrmidlingsvirk—
»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan anvise somhed.«
arbejde til personer, der modtager eller soger

statte efter afsnit I11 i lov om social bistand, og § 24. En anerkendt arbgjdsleshedskasse
til personer, der tilhorer andre sarligt udsatte kan anvise arbejde til sine ledige medlemmer
grupper af ledige. Arbejdsministeren fastsatter og henvise sddanne til samtale, jf. § 20. Ar-
efter forhandling med socialministeren og ved- bejdsdirekteren kan efter forhandling med
kommende kommunale organisationer samt Landsarbejdsnzvnet fastsatte nermere regler

arbejdsmarkedets parter neermere bestemmel- herom.



