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Lovforslag nr. L 223. Fremsat den 26. april 1990 af finansministeren (Henning Dyremose)

Forslag

Lov om en satsreguleringsprocent

§ 1. Som grundlag for en &rlig regulering af
overforselsindkomster mv. fastsattes for hvert
finansér en satsreguleringsprocent. Satsregule-
ringsprocenten fastsattes aret for det finansar,
hvori satsreguleringsprocenten skal anvendes,
if. §§ 2-4.

§ 2. Satsreguleringsprocenten for et finansar
er 2,0 nedsat eller forhgjet med satstilpasnings-
procenten, jf. § 4, stk. 2 eller 3.

Stk. 2. De beleb, der reguleres med satsregu-
leringsprocenten, er de aktuelle, indtil da gel-
dende.

§ 3. For hvert finansir beregnes en tilpas-
ningsprocent som afvigelsen mellem den pro-
centvise arslensudvikling ekskl. sociale bidrag
mv. for LO-arbejdere i aret to ar forud for det
pégzldende finansir og 2,0. Tilpasningspro-
centen beregnes med én decimal.

§ 4. For hvert finansar beregnes en satstilpas-
ningsprocent.

Stk. 2. Hvis den procentvise arslgnsudvik-
ling, der ligger til grund for beregning af tilpas-
ningsprocenten efter § 3, er lavere end 2,0, sva-
rer satstilpasningsprocenten til tilpasningspro-
centen.

Stk. 3. Hvis den procentvise arslensudvik-
ling, der ligger til grund for beregning af tilpas-
ningsprocenten efter § 3, er hgjere end 2,0, an-
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vendes et belob svarende til tilpasningsprocen-
ten, dog hejst 0,3, til et puljebelob. Satstilpas-
ningsprocenten svarer til den del aftilpasnings-
procenten, der eventuelt overstiger 0,3.

§ 5. Finansministeren bekendtger hvert ar i
juni maned storrelsen af tilpasningsprocenten,
satstilpasningsprocenten og satsregulerings-
procenten samt af puljebelebet for det folgende
finansér. Finansministeren kan fastsatte naer-
mere regler om beregning af tilpasningsprocen-
ten mv.

§ 6. Loven traeder i kraft den 1. januar 1991.

Stk. 2. For finansaret 1991 fastsattes tilpas-
ningsprocenten, satstilpasningsprocenten og
puljebelobet alle til 0. Satsreguleringsprocen-
ten for finansaret 1991 er 2,0.

Stk. 3. For finansaret 1992 beregnes tilpas-
ningsprocenten som afvigelsen mellem den
procentvise arslensudvikling ekskl. sociale bi-
drag mv. for LO-arbejdere i 1990 og den gen-
nemsnitlige procentvise arsindkomstudvikling
i 1990 for modtagere af overforselsindkomster.
Tilpasningsprocenten for finansaret 1992 fast-
settes til 0, hvis den procentvise arslensudvik-
ling, der ligger til grund for beregning af tilpas-
ningsprocenten i 1992, er lavere end den gen-
nemsnitlige arsindkomstudvikling i 1990 for
modtagere af overforselsindkomster.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Folketinget vedtog den 18. maj 1989 en dagsorden
om regulering af overferselsindkomsterne. Ifolge
denne dagsorden skal regeringen udarbejde forslag
til en fremtidig regulering af alle overferselsindkom-
ster i takt med arslensudviklingen for de beskzftige-
de.

Regeringen, Socialdemokratiet, Socialistisk Folke-
parti, Centrumdemokraterne og Kristeligt Folkeparti
indgik den 3. april 1990 en aftale om den fremtidige
regulering af overforselsindkomsterne, som udmen-
ter denne dagsorden. Som led i aftalen fremseattes
dette lovforslag om den fremtidige regulering af over-
forselsindkomster mv.

Ved overforselsindkomster forstas offentlige ydel-
ser, der bl.a. udbetales som kompensation for bort-
fald af arbejdsindtegter samt som tilskud athengig
af familie- og boligforhold. Det drejer sig om arbejds-
losheds-, syge- og barselsdagpenge, uddannelsesstot-
te, kontanthjeelp efter bistandsloven, efterlon, for-
tids- og folkepension, bernetilskud, boligstette mv.
Der henvises i denne forbindelse til det samtidigt
fremsatte forslag til lov om @ndring af forskellige lov-
bestemmelser om reguleringer af overferselsindkom-
ster mv., som udmenter anvendelsen af satsregule-
ringsprocenten pé de forskellige overforselsindkom-
ster.

Lovforslaget tilsigter at skabe et beregningsgrund-
lag, hvorved takten i arslensudviklingen ekskl. soci-
ale bidrag mv. for LO-arbejdere bestemmer regule-
ringen af overforselsindkomsterne.

I forslag til lov om @ndring af forskellige lovbe-
stemmelser om reguleringer af overforsler mv. fore-
slds dyrtidsregulering af overfersler mv. afskaffet og
erstattet af en regulering med finansarets satsregule-
ringsprocent. Endvidere foreslas det, at al geldende
regulering af ydelser og indtegtsgranser mv. i hen-
hold til L 948 af 23.12.1986 om @ndring af automati-
ske reguleringsbestemmelser i tilknytning til statens
udgiftsbudget, samt i anden lovgivning, hvor der for-
udsattes en regulering efter tilsvarende princip, med
virkning fra 1991 erstattes af en regulering med
finansarets satsreguleringsprocent. Der vil fra 1991
ikke lengere blive fastsat en reguleringsprocent p4 fi-
nansloven, I stedet vil overfersler mv. blive reguleret
med satsreguleringsprocenten.

For hvert finansdr er finansérets satsregulerings-
procent som udgangspunkt 2,0. I det omfang den
procentvise lenudvikling for LO-arbejdere i aret to ar
forud for finanséret afviger fra 2,0, bestemmes satsre-
guleringsprocenten som 2,0 nedsat eller forhajet med
en satstilpasningsprocent. Beregningen af satstilpas-
ningsprocenten sker pa baggrund af en opgorelse af
finansdrets tilpasningsprocent.

Finansdrets tilpasningsprocent er afvigelsen mel-
lem den faktiske procentvise arslonsudvikling ekskl.
sociale bidrag mv. for en LO-arbejder i ret to ar for-
ud for finansaret og den forelobige regulering af
overforselsindkomsterne pa 2,0 pct.

Finansarets satstilpasningsprocent beregnes pa
grundlag af tilpasningsprocenten. Safremt den pro-
centvise arslensudvikling, der ligger til grund for be-
regning af tilpasningsprocenten, er lavere end 2,0,
svarer satstilpasningsprocenten til tilpasningspro-
centen.

Séfremt den procentvise arslonsudvikling, der lig-
ger til grund for beregning af tilpasningsprocenten er
hejere end 2,0, fordeles tilpasningsprocenten pé et
puljebeleb og en satstilpasningsprocent. Puljebelo-
bet er den stigning i overferselsindkomsterne, som
tilpasningsprocenten, dog hejst 0,3, vil give anled-
ning til. Satstilpasningsprocenten er den del af tilpas-
ningsprocenten, der overstiger 0,3.

Satsreguleringsprocenten er 2,0 nedsat med satstil-
pasningsprocenten, hvis den procentvise arslensud-
vikling, der ligger til grund for beregning af tilpas-
ningsprocenten, er lavere end 2,0. Satsregulerings-
procenten er 2,0 forhgjet med satstilpasningsprocen-
ten, hvis den procentvise arslensudvikling, der ligger
til grund for beregning af tilpasningsprocenten, er
hejere end 2,0.

Regeringen stiller forslag til udmentning af et
eventuelt puljebeleb inden pabegyndelsen af det fi-
nansdr, som puljebelobet vedrorer. Ved udmentning
er det hensigten, at puljebelobet fordeles forholds-
messigt mellem pensionister og evrige overfersels-
indkomstmodtagere i forhold til deres samlede andel
af overferslerne. Safremt der ikke opnis tilslutning til
puljens anvendelse, vil der inden finansarets start bli-
ve stillet forslag om en forhajelse af satsregulerings-
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procenten svarende til den del af puljen, som ikke er
udmentet.

" Overferselsindkomster mv. reguleres fremtidig én
gang arligt almindeligvis pr. 1. juli med finansdrets
satsreguleringsprocent. Ved reguleringen med satsre-
guleringsprocenten er det de aktuelle indtil da gel-
dende belob, der reguleres.

Finansministeren bekendtger hvert ar i juni mined
tilpasningsprocenten, satstilpasningsprocenten og
satsreguleringsprocenten samt puljebelabet for det
felgende finansar.

Arslennen opgeres ud fra Dansk Arbejdsgiverfor-
enings kvartalsvise lenstatistik for arbejderlennen.
Arslonnen beregnes ved omregning af den gennem-
snitlige timefortjeneste ekskl. overtidstilleg til en ars-
lon. Arslonnen reduceres med en fuldtidsbeskaftiget
lonmodtagers egne sociale bidrag mv., dvs. i 1990
med lenmodtagerens bidrag til ATP og AUD. Herud-
over vil arslennen blive reduceret med eventuelle nye
sociale bidrag mv.

Der vil fremtidig udover bidragene til ATP og
AUD kunne blive tale om at indregne virkningen af

Tabel 1. Sken for indkomstudvikling 1991.

sociale bidrag mv., der er lovgivningsmessigt eller
overenskomstmassigt fastsat. Ved opgerelsen af ars-.
lensudviklingen skal der eksempelvis tages hensyn til
indferelse af nye arbejdsmarkedspensionsbidrag.

Satsreguleringsprocenten er 2,0 i 1991, idet tilpas-
ningsprocenten og satstilpasningsprocenten fastsat-
tes til 0. Denne satsreguleringsprocent sikrer stort set
overensstemmelse mellem den forventede lgnudvik-
ling ekskl. sociale bidrag for en LO-arbejderi 1991 og
ﬁrsir_ldkomstudviklingen for modtagere af overfer-
selsindkomster.

En satsregulering pa 2,0 procent pr. 1. juli 1991 vil
for dagpengemodtagere og enlige pensionister bety-
de en indkomstudvikling pa 2,2-2,4 procent fra 1990
til 1991, jf. tabel 1.

Det okonomiske Sekretariat har i sin oversigt fra
februar 1990 skennet, at arslensudviklingen incl. so-
ciale bidrag bliver 2-1/2 procent i 1991. Arslensud-
viklingen ekskl. sociale bidrag ma skennes at veere
noget lavere, formentligt i storrelsesordenen 2-2 172
procent. :

Veekst

1990 1991
Kr. Pct.

LO-arbejder, incl. :
socialebidrag . ...ovvvvini i - - 21/2Y
LO-arbejder, ekskl. ‘ )
s0Ciale bidrag . ..o vvvvvini i - - 2-21/2
Dagpengemaksimum . .........oerreeeeeeeneeennns 126.452 129.269 2,2
Fuldt grundbeleb +
pensionstilleg for v .
enlig pensionist ........... D P 55.188 56.514 2,4

1) Skon @konomisk Oversigt, februar 1990

Anm.: Pensionsydelser er forudsat reguleret til pristal 109 den 1. juli 1990.

Det skal bemarkes, at indkomstudviklingen fra
1990 til 1991 er pavirket af, pa hvilket tidspunkt pa
aret indkomststigningerne i 1990 og 1991 finder sted.

Reguleringen af dagpengemaksimum pr. 1. juli
1990 med finanslovens reguleringsprocent pa 2,5
procent far forst helarsvirkning i 1991. Forhmelsen
pr. 1. juli 1990 giver derfor - isoleret set - anledning til
en stigning i dagpengemodtagerens arsindkomst pa
1,2 procenti 1991. Tilsvarende far reguleringen pd 2,0
procent pr. 1. juli 1991 kun halvarsvirkningi 1991, og
den giver derfor yderligere anledning til en stigning i
dagpengemodtagerehs indkomst pd 1,0 procent i
1991. Den samlede indkomstudvikling for dagpenge-

modtageren fra 1990 til 1991 bliver derfor 2,2 procent
jf. tabel 1.

For en enlig pensionist er indkomstudviklingen fra
1990 til 1991 sammensat af en stigning pa 1,4 procent
som folge af helarsvirkningen af en dyrtldspomon pr.
1. juli 1990 og en stlgnmg pa 1,0 procent som folge af
reguleringen pa 2,0 procent pr. 1. juli 1991.

For finansaret 1992 fastsettes tilpasningsprocen-
ten ud fra afvigelsen mellem den procentvise arslons-
udvikling ekskl. sociale bidrag for LO-arbejdere og
den gennemsmtllge arsindkomstudvikling for-mod-
tagere af overforselsindkomster i 1990. Hvis arslens-
udviklingen er lavere end indkomstudviklingen for
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modtagere af overforselsindkomster i 1990, fastsat-

De gkonomiske og administrative konsekvenser af
tes satstilpasningsprocenten for finansaret 1992 til 0.

forslaget fremgar af forslaget til lov om @ndring af

forskellige lovbestemmelser om reguleringer af over-
forsler mv.



