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Lovforslag nr. L 201. Frenisaf den 7. marts 1990 af arbejdsministeren’(Kiikeg'aard)

- Forslag

Lov om @ndring af lov om Arbestmarkedets Tllleegspensmn
(Admmlstratlve ydelser) '

§1
‘T lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension

jf. lovbekendtgerelse nr. 3 af 5. janaur 1988 fo-
retages folgende aendrmger

1.1§ 23 indsattes efter stk. 3 som nyt stykke:

»Stk. 4. Bestyrelsen kan tillade direktoren at
selge administrative ydelser til et dattersel-
skab, der er oprettet efter § 26, stk. 4, litra d. Sal-
get skal ske efter tilsvarende regler, som galder
for indtegtsdaekket virksomhed i statsinstitu-
tioner under finansloven. Denne virksomhed
skal regnskabsmasssigt veere adskilt fra ATP’s
gvrige regnskab. Arbéjdsministeren kan fast-
sette nermere regler om vilkar og tilsyn.«

Stk 4 bllver herefter stk 5.

2.1§ 26, stk. 4, mdsaettes efter litra c:

»d) i et aktieselskab, som fonden e_]er fuldt
ud, og som har til formal at tilbyde administra-
tive. ydelser, bortset fra formueforvaltning, til
pensionskasser, der er godkendt efter lov om
forsikringsvirksomhed. Et eventuelt salg af
ydelser fra fonden til et sddant selskab skal ske
efter.reglerne i § 23, stk. 4.« :

§2

Loven trader i kraft dagen efter bekendtgo-
relsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Arbejdsmarkedets Tillegspension, ATP er en ser-
lig offentlig forvaltningsenhed, etableret ved lov som
selvstendig institution med det formal at udbetale
lenmodtagere m.fl. tillegspension efter loven.

Siden oprettelsen i 1964 har ATP opbygget en mo-
derne administration, der ved lov eller i henhold til
lov har fiet palagt en reekke andre adminsitrative op-
gaver af offentligretlig karakter med tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

I 1989 blev ATP af Specialarbejdersforbundet i
Danmark, SiD, og Kvindeligt Arbejdsforbund i Dan-
mark, KAD, opfordret til at give tilbud p4 bistand til
administration af en tvaergdende pensionskasse, som
var under dannelse for en rekke kommunale perso-
nalegrupper. .

ATP har henvendt sig til regeringen med indstilling
om, at der tilvejebringes hjemmel til, at institutionen
kan patage sig den slags service-opgaver.

ATP har opstillet folgende skonomiske betingelser
for institutionens eventuelle bistand til administra-
tion af en pensionskasse:

»Administrationen skal tilretteleegges sdledes, at
udgifter og indtaegter herved kan adskilles fra institu-
tionens ovrige aktiviteter. Prisfastsattelsen skal ske
. sdledes, at der ikke sker ubillig konkurrence over for
eventuelle private eller offentlige konkurrenter. Pri-
sen skal fastsattes sdledes, at ATP mindst opnar
dzkning for de langsigtede gennemsnitsomkostnin-
ger i forbindelse med opgaven. Der skal siledes op-
nds dekning for opgavens direkte omkostninger og
opgavens andele af husets feellesudgifter (kapacitets-
omkostninger). Endvidere skal der beregnes dak-
ning for forretning af driftskapital samt forrentning
og afskrivning af anlegsverdier.

Prisfastsaettelsen skal endvidere ske sledes, at der
inden for serviceaftalens lobetid opnés dzkning for
bade etablerings- og driftsomkostninger, en forrent-
ning af udlag til etableringsomkostninger mv. samt
en rimelig fortjeneste. Fortjenesten skal veere s stor,
at der opnés en betaling for ATP-husets know-how
og kapacitetsapparat vedrerende administration.

Pensionskassens betaling for serviceadministratio-
nen foreslds taget til indtegt i en selvstendig del af
ATP’s regnskab. P4 grundlag heraf kan der ske en ef-
terkalkulation.

Omkostningerne ved serviceadministrationen for
pensionskassen vil blive opgjort efter samme regier
som for ATP-husets ovrige institutioner. Principper-
ne herfor er, at institutionerne belastes med dels egne
direkte omkostninger, dels med en andel af husets
feellesomkostninger. Databehandlingsudgifterne be-
regnes i forhold til institutionernes treek pad ATP’s
edb-anleg. '

Udgifter i forbindelse med serviceadministratio-
nens etablering, herunder udvikling af edb-systemer
og tilrettelaeggelse af administrationen, er i skono-
miopgerelserne forudsat afholdt ved udleg af ATP.
Udlzgget afvikles over 5 ar svarende til den forvente-
de lobetid p4 serviceaftalen. Der regnes med en for-
rentning p& 4 pct. over diskontoen (dvs. p.t. 11 pct.
p-a.). ,

Fortjenesten ved at udfere serviceadministratio-
nen for pensionskassen vil siledes alene tilfalde ATP.
De ovrige ordninger vil dog f4 andel i stordriftsforde-
lene, som dog selvsagt vil veere begreensede med den-
ne opgaves ret beskedne omfang,

Den administrative bistand for pensionskassen
forventes at omfatte folgende opgaver:

- Tilmelding.

- Indbetaling og indberetning.

- Betalingskontrol.

- Kontering af preemieindbetaling pd medlemskonti.

- Betaling af preemier for gruppelivs- og gruppeinva-
lideforsikring.

- Udstedelse af forsikringsbevis.

- Udsendelse af depotopgerelse til medlemmerne.

~ Besvarelse af henvendelser fra medlemmer og ar-
bejdsgivere.

- Behandling af sager om fratredelser o.lign.

- Pensionssagsbehandling.

- Udbetaling af alderspension.

- Udbetaling af invalidepension og dedsfaldsdeek-
ning. '

- Forsikringsmessige opgerelser.

- Budget, arsregnskab og beretning.

~ Edb-udvikling og -drift.

De nzvnte funktoner administreres i overensstem-
melse med de hovedretningslinier, som fastlegges af
pensionskassens bestyrelse, og som narmere droftes
og udmentes af et kontaktudvalg.«
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- Det er regeringens opfattelse, at den nuvarende
lov ikke indeholder hjemmel til sddanne aktiviteter.
Det er ogsi regeringens opfattelse, at det ville savne
rimelig begrundelse, dersom man dbnede adgang for
ATP til i bred almindelighed at tilbyde service til ar-
bejdsmarkedets parter.

Den omstendighed, at de hidtidige opgaver til ad-
ministration af selve ATP, Lenmodtagerens Dyrtids-
fond, Lonmodtagernes Garantifond, FerieGiro og
Arbejdsgivernes Elevrefusion ligger indenfor den of-
fentlige forvaltning, medens pensionskasser er af pri-
vatretlig karakter, stiller serlige krav til grundlaget
for administrationen.

Det er sdledes afgerende, at administrationen fore-
gér organisatorisk og regnskabsmaessigt adskilt fra
den egentlige ATP-administration og andre institu-
tioner i ATP-huset.

Det foreslds derfor, at en sddan virksomhed ud-
oves af et selvstendigt aktieselskab, som fonden ejer.
Dette selskab kan hos ATP kebe de ydelser af oven-
navnte art, som ATP er i stand til at udbyde. Denne
konstruktion klarger samtidig ansvarsreglerne pi en
hensigtsmaessig made.

Efter regeringens opfattelse er der ikke grundlag
for, at ATP ogsa skulle kunne udbyde formueforvalt-
ning til dette formal.

ATP’s ydelser og administrationen i datterselska-
bet skal vaere underkastet tilsyn m.v. som pensions-
kasser under loven om forsikringsvirksomhed, og vil
tillige veere under tilsyn m.v. af Finanstilsynet og
Rigsrevisionen efter reglerne for ATP med henblik pd
at sikre, at de forvaltningsretlige hensyn til den lovfz-
stede ATP-ordning ikke tilsideszttes af hensyn til
den privatretligt etablerede pensionskasseadmini-
stration.

Ved den nzrmere udformning af en pensionskas-
seadministration ma det sikres, at ATP-ydelserne og
reservefondene herfor ikke nu eller i fremtiden kan
blive forringede ved tab, der matte opsté i forbindelse
med lgsning af de privatretlige opgaver.

Der vil endvidere af Finanstilsynet i samarbejde
med Konkurrencerédet blive etableret et tilsyn med,
at ATP ikke benytter sin stilling som administrator af
en stor, offentligretlig pensionsordning til ubillig
konkurrence med andre udbydere af administrative
ydelser til pensionskasser.

Det indebarer bl.a., at der pa linie med, hvad der
geelder efter reglerne for indtegtsdekket virksomhed
i Finansministeriets cirkulere nr. 113 af 22. septem-
ber 1988, skal folges folgende principper ved fastsat-
telsen af prisen for de administrative ydelser:

Prisen for den enkelte ydelse fastsattes sledes, at
der opnds dakning for de langsigtede gennemsnit-
somkostninger
— for de direkte omkostninger til lon, materialer, ap-

parater, edb-programmer, revision og tilsyn m.v.,

- for de indirekte omkostninger sdsom indirekte lon-
omkostninger, andel af fellesomkostninger til
f.eks. ledelse, administration, husleje, udstyr, ud-
vikling m.v.,

— for pensionsforpligtelser, forrentning af driftskapi-
tal, forrentning og afskrivning af anlaegsvardier
mv.,og ' )

— for moms og arbejdsgiverbidrag.

ATP er konkret undtaget fra skattepligt i medfer af
selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 8, og er saledes
kun underlagt realrenteafgift. Dette svarer til de reg-
ler, der gelder for de fleste pensionskasser. ,

Det overskud, som ATP opnar ved administra-
tionsvirksomheden, vil ikke indga i realrenteafgifts-
grundlaget. ’

Datterselskabet vil som registreret- aktielselskab
veere skattepligtigt efter selskabsskattelovens § 1, stk.
1, nr. 1. Uanset ejerforholdet mellem ATP og datter-
selskabet er der tale om to selvsteendige skattemaessi-
ge subjekter, og datterselskabets virksomhed vil blive
udsvet efter normale forretningsmassige principper.

Bide ATP og datterselskabet skal beregne moms
og arbejdsmarkedsbidrag af salget af administra-
tionsydelserne. Da pensionskasser ikke er momsregi-
strerede, vil disse ikke have fradragsret for momsbe-
lobet.

ATP’s kapital i datterselskabet ma hverken direkte
eller indirekte — f.eks. gennem afkald pa forrentning
eller udbytte — anvendes til subsidiering af pensions-
kassens administration. ‘

Udgifterne til den udvidelse af Finanstilsynets
virksomhed efter ATP-loven, som folger af losningen
af opgaver for pensmnskasser deaxkkes af gebyr efter
lovens § 27, stk. 5, og § 27 a, stk. 5.

Herudover vil lovforslaget ikke medfere akonomi-
ske konsekvenser for det offentlige. '

Datterselskabet skal veere underlagt en selvsten-
dig revision, som ikke er sammenfaldende med
ATP’s for derved at sikre, at der ikke sker en ubillig
konkurrence overfor private eller offentlige konkur-
renter.

Arbejdsmmlsteren bemyndlges i ovrigt til at fast-
sa@tte nermere regler om den foreslaede ordning.

Et hovedsigte ved udformningen af disse regler
skal vaere at forhindre, at medlemmerne af ATP lider -
tab som folge af datterselskabets aktiviteter.
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Bilag

I dette bilag er optrykt de bestemmelser i den gzldende lov om Arbejdsmarkedets Tillzegspension,
som forslaget vedrarer

§ 23. Bestyrelsen bestar af formanden for re-
prasentantskabet som formand og 10 andre
medlemmer, der velges blandt representant-
skabets medlemmer, siledes at 3 medlemmer
udpeges af Dansk Arbejdsgiverforening, 1
medlem udpeges af Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, 1 med-
lem udpeges af finansministeren, 3 medlemmer
udpeges af Landsorganisationen i Danmark, 1
medlem udpeges af Fallesrddet for danske Tje-
nestemands- og Funktion®rorganisationer og
FR-Hovedorganisation for Arbejdsleder- og
tekniske Funktionsrforeninger i Danmark i
fellesskab og 1 medlem, repraesenterende lon-
modtagere ansat i stat og kommuner, udpeges
af repraesentantskabets lanmodtagerreprasen-
tanter.

Stk. 2. Bestyrelsens medlemmer udpeges for
tre &r ad gangen. Genvalg kan finde sted.

Stk. 3. Bestyrelsen skal lede administratio-
nen af Arbejdsmarkedets Tillegspension i
overensstemmelse med reglerne i denne lov og
den godkendte forsikringsplan.

Stk. 4. Bestyrelsen ansetter direktoren og an-
det ledende personale og fastleegger retnings-
linjer for deres arbejde, herunder ogsa den lo-
bende anbringelse af fondsmidler. Generelle
forskrifter og vejledninger, der udsendes til
medlemmerne og deres arbejdsgivere, skal
godkendes af bestyrelsen.

§ 26. Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Til-
leegspension skal forvalte fondsmidlerne séle-
des, at de bliver til storst mulig gavn for tillaegs-
pensionsordningen. Ved midlernes placering
skal herved tilstreebes en betryggende sikker-
hed, en opretholdelse af midlernes realvardi
samt hejst mulig forrentning.

Stk. 2. Fondsmidlerne skal anbringes pa fol-
gende made:

a) i obligationer eller fondsaktiver udstedt el-

ler garanteret af den danske stat eller af dan-
ske kommuner;

b) i obligationer, fondsaktiver, indeksobliga-
tioner eller indeksregulerede fondsaktiver
udstedt af danske kreditforeninger og hypo-
tekforeninger eller af finansieringsinstitut-
ter, der er godkendt af staten;

¢) som indestdende i danske banker eller spa-
rekasser;

d) iverdipapirer, som i gvrigt efter deres art og
sikkerhed kan stilles i klasse med de under
litra a)-c) naevnte, og

e) i faste ejendomme, som fonden ejer, dog i
intet tilfeelde ud over fire femtedele af den
offentlige vurdering til ejendomsverdi.

Stk. 3. Fondsmidlerne kan endvidere anven-
des som 14n til arbejdsgivere, der har indbetalt
bidrag til Arbejdsmarkedets Tilleegspension,
dog aldrig ud over 50 pct. af det indbetalte bi-
drag og aldrig under 500 kr. Lanene ydes gen-
nem banker og sparekasser til den for disse in-
stitutioner sedvanlige udlansrente, og penge-
institutterne er ansvarlige over for Arbejdsmar-
kedets Tillegspension for lanets tilbagebeta-
ling.

Stk. 4. Af midlerne kan indtil 25 pct. anbrin-
ges siledes:

a) til erhvervelse af fast ejendom ;

b) til aktiviteter vedrerende efterforskning og
udvinding i den danske undergrund samt til
forskning og udvikling, tilsammen ikke over
1 pet. af fondsmidlerne;

c) til indskud i en investeringsforening god-
kendt af det offentlige, til keb af aktier i et
investeringsselskab godkendt af det offentli-
ge og i ovrigt til keb af barsnoterede aktier,
garantiandele, konvertible eller udbyttegi-
vende geldsbreve samt til anbringelse i risi-
kopraegede aktiver, f.eks. i form af erhvervs-
obligationer, certifikater eller ejerkapital i
og udlan til erhvervsvirksomheder.
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Stk. 5. Fondens samlede anbringelse af mid-
ler efter stk. 4, litra ¢, i en enkelt virksomhed ma
ikke overstige 2 pct. af fondens samlede fonds-

midler. Tilsvarende regler gelder for fondens

samlede anbringelse af midler hos virksomhe-

der, mellem hvilke der er en sddan forbindelse,

at anbringelserne udger en samlet risiko for
‘fonden.

Stk. 6. Fondens anbringelse af midler efter
stk. 4, litra c, i en enkelt virksomhed ma endvi-

dere ikke tage et sddant omfang, at fonden ale-
ne eller sammen med Leonmodtagernes Dyr-
tidsfond eller datterselskaber, som de ejer fuldt
ud, kan udeve en ejers indflydelse eller i ovrigt
kan udeve bestemmende indflydelse pa virk-
somheden. Dette geelder dog ikke anbringelse
af midler i datterselskaber, som fonden ejer
fuldt ud, og hvis midler anbringes efter de reg-
ler, der geelder for fonden selv.



