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Til lovforslag nr. L 2. Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 11. december 1989

_Betéenkning

over

Forslag til lov om &ndring af forskellige skattelove

(Forenklmg af dlspensatlonsbestemmelser m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke mader og har herunder stillet spergsmal
til skatteministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Et af disse sporgsmal samt ministe-
rens besvarelse heraf er optrykt som bilag t11 be-
teenkningen.

Der er af skatteministeren og et mindretal
stillet eendringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemarkninger.

Der er endvidere modtaget skriftlig henven-
delse fra Advokatradet.

Herefter indstiller et mindretal (Det Konser-
vative Folkepartis, Venstres, Fremskridtsparti-
ets og Det Radikale Venstres medlemmer af ud-
valget) lovforslaget til vedtagelse med de af
skatteministeren stillede 2ndringsforslag.

Et andet mindretal (Socialdemokratiets med- -

Iemmer af udvalget) vil redegore for sin stilling
til lovforslaget ved dettes 2. behandling, men
kan stemme for de stillede @ndringsforslag.

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) vil redegere for sin
stilling til lovforslaget ved 2. behandling, men
~ kan stemme for de stillede &ndringsforslag. So-
cialistisk Folkeparti vil uden for beteenkningen
stille &ndringsforslag, idet et flertal i udvalget
insisterede p4 at afgive betenkning, for skatte-
ministeren havde besvaret SF’s spergsmal ved-
rorende en teknisk lgsning pd problemet med
at gore obligationsrenter til et »gult selvangi-
velsesfelt«, uden at der samtidig, som det sker

' med lovforslaget dbnes en ladeport for skatte-;

fusk

Et fierde mindretal (Centrum- Demokrater-
nes medlem af udvalget) vil redegere for sin
stilling til lovforslaget og til de. stillede @&n-
dringsforslag ved lovforslagets 2. behandling.

Bt femte mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling, idet mindretallet
ikke onsker at medvirke til, at papirlese samle-
vende arveafgiftsmassigt sidestilles med xgte-
skab.

Andringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af CD og KRF):

Til § 1

1) Efter nr. 2-indsattes som nyt nummer:

»01. 1 § 29 A, stk. 3, 3. pkt., indsatttes efter
»skatten« ordet »ellers«, og ordene », sifremt

den skattepligtige ikke havde begeret sig frita- - .

get for erleeggelsen« udgér.«
Af et mindretal (S), tiltradt af et mindretal (SF):

Til § 2

2) Efter nr. 5 indsattes som nyt nummer: .

- »01. I § 9indseettes efter stk. 2 som nyt stykke: -

»Stk. 3. Hvis den skattepligtige for henleg-
gelsesaret har anvendt reglerne i virksomheds-
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katteloven, skal belabet, jf. stk. 2, hensattes til
heevning med virkning fra udgangen af henlzg-
gelseséret og senere ar indtil det 4r, hvor belo-
bet haeves.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.«

Til § 3

3) Efter nr. 4 indszttes som nyt nummer:
»01. I § 9indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Hvis den skattepligtige for henlzg-
gelsesaret har anvendt reglerne i virksomheds-
skatteloven, skal belabet, jf. stk. 2, henszttes til
heevning med virkning fra udgangen af henlzeg-
gelsesdret og senere &r indtil det &r, hvor belo-
bet haves.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.«

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af CD og KRF):

Til § 4

4) Indledningen affattes siledes:

»I lov om indkomstskat og formueskat for
personer m.v. (personskatteloven), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 661 af 19. oktober 1989, foreta-
ges folgende @ndringer:«.

Af et mindretal (S), tiltradt af et mindretal (SF):
Til § 7
5) Paragraffen udgér.

Til § 8
6) Nr. 6 og 7udgar.

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af CD og KRF):
7) Indledningen affattes saledes:

»1 lov om péligningen af indkomst- og for-
mueskat til staten (ligningsloven), jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 660 af 19. oktober 1989, foreta-
ges folgende @ndringer:«.

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP, CD og KRF):

8) Nr. 6 affattes saledes:
»6. § 16 B, stk. 1, affattes siledes:

»Afstar en aktionzr eller andelshaver aktier,
andelsbeviser og lignende veerdipapirer, herun-
der konvertible obligationer, samt tegningsret
til sidanne verdipapirer til det selskab, der har
udstedt de pageldende vaerdipapirer, medreg-
nes afstielsessummen i den pagzldendes skat-
tepligtige almindelige indkomst. Det galder
dog ikke for personer, medmindre den pagzl-
dende er omfattet af den i aktieavancebeskat-
ningslovens § 4, stk. 2-3, navnte person-
kreds.««

9) I den under nr. 7 foresliede nye affattelse
af § 16 B, stk. 6, ®ndres ordene »Beskatning af
afstielsessummen efter stk. 1 finder ikke sted,
hvis« til: »Stk. 1 finder ikke anvendelse pa per-
soner, hvis«.

Til § 11

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af CD og KRF):

10) Indledningen affattes saledes:

»1 lov om opkrevning af indkomst- og for-
mueskat for personer m.v. (kildeskat), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 662 af 19. oktober 1989, foreta-
ges folgende @ndringer:«.

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP, CD og KRF):

11) Nr. 3 affattes saledes:

»3. 1 § 65, stk. 1, &ndres », jf. ligningslovens §
16 B, stk. 1.« til: »som navnt i ligningslovens §
16 B, stk. 1, 1. pkt.««

12) Efter nr. 3 indsttes som nyt nummer:
»01.1 § 65, stk. 1, indszttes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»Det galder dog ikke ved selskabets opkeb
af egne aktier m.v. fra personer, medmindre
den pdgaeldende er omfattet af den i aktieavan-
cebeskatningslovens § 4, stk. 2-3, n®vnte per-
sonkreds.««

Bem®rkninger

Til nr. 1

ZEndringsforslaget er en redaktionel &ndring
som folge af lovforslagets § 1, nr. 2.
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Til nr. 2 0g 3

 Regeringens lovforslag indebarer, at ind-
skud pa etableringskonti og investeringsfonds-
henlzggelser kan heves inden udlebet af fri-
sten for midlernes anvendelse til andre formal
end den planlagte etablering eller investering.
Der skal da finde efterbeskatning sted, sdledes
at indskudsbelabet forhgjes med 5 pet. p.a. og
medregnes i den skattepligtige indkomst. Den-

ne efterbeskatning kan som oftest delvis und--

ghs, hvis det heevede belob »spares op« efter

virksomhedsskatteloven, hvorved det i stedet
for beskatning p4 ca: 68 pct. vil blive beskattet .

med 50 pct. Der vil sdledes vere abnet for en
ikke ubetydelig skatteteenkning, medmindre
det stillede &ndringsforslag gennemfores.

Til nr. 4 og 7

Andringerne er af redaktionel karakter.

Tilnr. 5

Efter de galdende regler er fortjenesten ved
afstaelsen af ejerboliger m.v. skattefri, nir eje-
ren har beboet ejendommen i mindst 2 ar. Er
dette ikke tilfeldet, beskattes fortjenesten. Der
er ca. 1.000 ansegninger om &ret om dispensa-
tion fra beskatningsreglen, og dispensation
gives i praksis ved skilsmisse, flytning af ar-
bejdssted og lignende.

Efter regeringens lovforslag ophaves kravet
om 2 ars bopzlspligt.

Ministeren har oplyst, at forslaget skal for-
stis saledes, at »ogsa kortere beboelsesperio-
der (vil) fritage for en eventuel avancebeskat-
ning efter ejendomsavancebeskatningsloven.
Det ma dog kraves, at der rent faktisk har va-
ret tale om beboelse. I tilfeelde, hvor der helt
abenbart er tale om, at ejeren eller dennes hus-
stand blot foretager en proforma-indflytning,
dvs. at der reelt ikke er tale om beboelse, vil der
efter en konkret, ligningsmeessig vurdering ve-

. re mulighed for at beskatte en eventuel avance:
ejendomsavancebeskatningslovens al- -

efter
mindelige regler«.

Der er hermed lagt op til, at klare lovregler
afloses af uklare administrative sken og oget
bureaukratisering.

Den foresldede &ndring vil yderligere gge in-

teressen for kortvarig adressemeessig skatte- -

flugt til kommuner med lav beskatning.

Til nr. 6

Regeringen foreslar, at- bestemmelsen om, at
salgssummen ved salg af aktiver til det udste-
dende selskab skal beskattes som almindelig
indkomst, fremover kun skal gelde for hoved-
aktionzrer. En hovedaktionar er en aktioner,
der ejer 25 pct. eller mere af selskabets aktieka- -
pital. Efter de geeldende aktionarbeskatnings-
regler er avance (kursgevinst) ved salg af aktier
skattefri, nar den pagaeldende har ejet aktierne
mindst 3-ar. .

Bestemmelsen vil ébne op for en massiv om- ,
ghelsesmulighed. Gennemfores lovforslaget,
vil falgende arrangement vaere lovmedholde- '
ligt: -

5 revisorer ejer hver 20 pct. af aktlekapltalen
i deres fzelles revisionsselskab. Selskabet udste-
der hvert &r fondsaktier til ejerne, der efter 3 ar
tilbageseelger aktierne til selskabet. Salgssum-
men traeder i stedet for udbetalt arbejdsind-
komst til ejerne, der herved opnar, at der af de-
res »aflonning« alene skal betales selskabsskat.

Skatteministeren har:i tilknytning hertil op-
lyst, at den beskrevne konvertering af arbejds-
indkomst til selskabsindkomst dog forudsat-
ter; at aktionzrerne modtager et unormalt lavt
vederlag for deres arbejde i selskabet. Der kani
visse helt abenbare tilfelde, f.eks. hvor alle ak-
tion®rer arbejder gratis for eget selskab, vare
hjemmel til skattemeessigt at tilsidesaette et si-
dant arrangement, siledes at de pagzldende
aktionarer beskattes af et skonsmassigt fastsat
vederlag, mens selskabets skattepligtige ind-
komst nedsattes tilsvarende. Skattemyndighe-
dernes adgang til at foretage en sddan tilside-
settelse vil dog afhaenge af de naermere om-
steendigheder.

Tilni. 8.0g9

Lovforslagets § 8, nr. 6, indebzrer en &n-
dring afreglen i ligningslovens § 16 B, stk. 1, om
beskatning ved afstelse:af aktier m.v. til det
selskab, der har udstedt aktierne. Efter § 16 B,
stk. 1, beskattes hele afstielsessummen som ud-
bytte, og der gives ikke fradrag for de afstiede
aktiers anskaffelsessum. Lovforslaget betyder,
at denne regel fremover-alene skal finde anven-
delse, nér den szlgende aktioner er en person,
der tilherer hovedaktionerkredsen efter aktie-
avancebeskatningsloven: En person er hoved-
aktionzr, hvis den pageldende alene eller sam-
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men med en narmere afgrenset familiekreds
pé noget tidspunkt inden for de seneste 5 &r har
ejet mindst 25 pct. af aktiekapitalen eller mere
end 50 pct. af stemmeveerdien i det pagzldende
selskab. Familiekredsen omfatter familiemed-
lemmer i ret op- eller nedstigende linje samt
disses @gtefaeller. Ogsd indirekte aktiebesid-
delse via et selskab eller en fond medregnes,
hvis den naevnte personkreds kan ove bestem-
mende indflydelse over selskabet eller fonden.

Hovedaktionerer, der kan gve indflydelse i
flere selskaber, vil kunne omga denne regel ved
atlade aktiesalget til det udstedende selskab fo-
regd via et andet selskab. S@lger hovedaktio-
naren siledes aktier til et andet selskab, hvori
den pagzldende har bestemmende indflydelse,
vil aktiesalget kun udlese beskatning efter de
almindelige regler i aktieavancebeskatningslo-
ven, s lenge det pageldende selskab ikke er-
hverver 25 pct. eller mere af aktiekapitalen i det
udstedende selskab. Dette selskab videresealger
derefter aktierne til det udstedende selskab.
Sker videresalget til uzndret kurs, udleses der
ingen yderligere avencebeskatning.

Det foreliggende @ndringsforslag sigter mod
at fjerne denne omgéelsesmulighed. Det gores
ved at foresld den aktionzrkreds, der omfattes
af beskatning efter § 16 B, stk 1, udvidet til at
omfatte alle typer af aktie- og anpartsselskaber,
fonde, foreninger m.v.

I &ndringsforslag nr. 8 foretages en redaktio-
nel @ndring, saledes at den positive afgraens-
ning af den aktioneerkreds, der omfattes af be-
stemmelsen i ligningslovens § 16 B, stk. 1, &n-
dres til en negativ afgrensning.

Fysiske personer, der ikke tilherer hovedak-
tionarkredsen, fritages for beskatning af hele
afstielsessummen.

Aagaard (KF) Else Theill Sorensen (KF)
Skrumsager Skau (V)
Kofod-Svendsen (KRF)  Helen Beim (S)

Klaus Hcekkerup (S) Hans Strunge (S) Stavad (S)fmd.

Glistrup (FP)  Elisabeth Arnold (RV)

Alle andre aktion@rgrupper omfattes af be-
skatning efter stk. 1.

Det vil forst og fremmest sige fysiske perso-
ner, der tilherer hovedaktionarkredsen. Det er
som hidtil uden betydning, om den pagzlden-
de aktioner er fuldt skattepligtig til Danmark.
Udenlandske aktionzrer, der tilbagesalger ak-
tier til et dansk selskab, falder siledes ogsa ind
under denne bestemmelse.

Dernast er alle typer af juridiske personer,
dvs. aktie- og anpartsselskaber, fonde, forenin-
ger m.v., herunder ogs4 juridiske personer med
hjemsted i udlandet, omfattet af beskatning ef-
ter stk. 1.

Selskaber m.v., der afstar aktier m.v. til det
udstedende selskab, kan herefter kun fritages
for beskatning efter § 16 B, stk. 1, efter indgivel-
se af dispensationsansegning efter den foresla-
ede bestemmelse i ligningslovens § 16 B, stk. 7.
Ansggninger om dispensation ber altid imede-
kommes, nar det seelgende selskab kan godtge-
re, at de athaendede aktier hverken direkte eller
indirekte hidrerer fra en person, der pa samme
tid er hovedaktionar i det udstedende selskab
og i det szelgende selskab. I s4 fald falder akti-
esalget uden for de omgdelsesdispositioner, der
onskes imadegiet.

Tilnr. 9, 11 og 12

Der er tale om konsekvensendringer som
folge af den foresldede eendring af lovforslagets
§ 8, nr. 6.

Til nr. 10

Andringen er af redaktionel karakter.

Pernille Sams (KF) Svend Heiselberg (V) nfmd.

Bente Juncker (CD)
Erling Christensen (S)  Pia Gjellerup (S)

Bjorn Poulsen (SF)

Jens Thoft (SF)

15 Udvalgenes betaankhinger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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" Et af udvalgets spsrgsmal til skatteministeren og dennes svar herpa.
Sporgsmdl 52: §6 fastsat regler for udbetaling af indestdende

Hvordan vil ministeren efter- gennemfﬂrelsen
af den foreslaede haveadgang sikre, at der ikke
kan heaves pa en investeringsfondskonto (even-
tuelt en etableringskonto), for de pligtige skat-
ter er betalt, jf. bekendtgarelse nr. 320 af 13. Ju-
ni 1984.

Af mvestermgsfondslovens § 9, stk. 3, fremgdr at

indestdendet pad investeringsfondskontoen sikrer
det skattekrav, der folger af en ikke-anvendelse
af investeringsfondshenlceggelsen. Ved bekendt-
gorelse nr. 22 af 11. januar 1989 (vedlagt) er der i

belpb pda mvestermgsfondskontz efter de gaelden-
de regler.

Det samme gcelder for indskud pd etablerings-
konto og bekendtg@relse nr. 23 af 1] Jjanuar
1989.

- Forslaget om objektiveringen af adgangen til
at heeve investeringsfondsmidler i utide, berorer
ikke bestemmelsen i § 9; stk. 3, om sikring af
skattekravet.

Det er meningen, at bekendtg@relseme skal
@ndres i overensstemmelse med de foresldede
cendringer i henholdsvis mvestermgsfonds- og
etableringskontoloven.



