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Lovforslag nr. L 179. Fremsat den 8. februar 1990 af justitsministeren (Engell)

Forslag S

Lov om private bidrag til politiske partier og offéntliggerclse a
politiske partiers regnskaber

© Privat bidrag til politiske partier

§. 1. Arbejdsgiverforeninger, fagforeninger
og andre faglige sammenslutninger, der har til
hovedformal at varetage de skonomiske inter-
esser for den erhvervsgruppe, som medlemmer-
ne horer til, skal tilsikre, at bidrag til politiske
partier eller partipolitiske formal i gvrigt op-
krevet over medlemskontingentet er frivilligt
for det enkelte medlem. -

§ 2. Medlemmer, der onsker at blive fritaget
for at betale bidrag til politiske patier eller par-
tipolitiske formél i evrigt over medlemskontin-
gentet, skal afgive en skriftlig erkleering herom.

Stk. 2. Foreningen skal en gang hvert ar til-
sende medlemmerne en blanket, der indehol-
der teksten til en sidan erklering. Denne for-
pligtelse kan opfyldes ved, at blanketten tryk-
kes i et medlemsblad eller lignende publika-
tion. Erkleringen skal have folgende tekst:
»Jeg onsker at veere fritaget for at betale bidrag
til politiske partier eller partipolitiske formal i
gvrigt over medlemskontingentet.«

Stk. 3. Erklaeringen skal indsendes til for-
eningens revisor. Dette skal fremga af den istk,
2 nzvnte blanket. Erkleringer, som medlem-
merne indsender til foreningen, skal straks vi-
dersendes til foreningens revisor. Justitsmini-
steren kan fastsette nermere regler om blan-
kettens udformning og om revisors behandling
af de modtagne erklzringer.

Stk. 4. Der ma ikke ske uberettiget videregi-
velse af oplysninger om, hvem der er fritaget for
betaling af bidrag eller har anmodet herom.

Politiske partiers regnskaber

§ 3. Partier, der har veeret opstillet til det se-
nest afholdte valg til Folketinget eller Europa-
parlamentet, skal aflegge regnskab over.parti-
ets landsorganisations indtagter og udgifter.
Regnskabet skal indeholde oplysninger om fol-
gende indtaegtstyper: S :
1) Offentlig partistatte. -

2) Kontingentindtzgter. ,

3) Yderligere private tilskud fra private perso-
ner. b IsKud Ira pre

4) Renteindtegter. . ‘

5) Tilskud fra -internationale organisationer,
kollektive private sammenslutninger, fagli-
ge organisationer, erhvervsorganisationer,
erhvervsvirksomheder, fonde og foreninger.

§ 4. Regnskabet aflegges arligt for perioden
1 januar til 31. december. - .

Stk. 2. Regnskabet skal underskrives af parti-
ets ledelse og indeholde en erklering om, at
partiet ikke har haft andre indteegter end anfort

i regnskabet.

§ 5. Partiets ledelse indsender senest 6 méne-
der efter regnskabsarets afslutning en bekraftet
kopi af regnskabet til Folketinget, der fremleg-
ger regnskabet til gennemsyn for offentlighe-
den.

Straffebestemmelser, ikrafttraeden m.v.

§ 6. .Overtredelse af § 2, stk. 4, straffes med
bade.

Stk. 2. For overtredelse af § 2, stk. 4, kan for-
eningen som sadan palaegges bedeansvar.
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Stk. 3. 1 forskrifter, der udferdiges:efter lo- § 7. Loven traeder i kraft den 1. januar 1991.
ven, kan der fastsattes straf af bade for over-
treedelse af bestemmelser i forskrifterne. § 8 Loven gazlder ikke for Fereerne og

Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Den 12. april 1988 vedtog Folketinget i forbindelse
med behandlingen af en foresporgsel (F 41) til justits-
ministeren om offentliggerelse af de politiske partiers
regnskaber folgende dagsorden, jf. Folketingstiden-
de 1987/88, Folketingets forhandlinger, sp. 9487 ff:

»Folketinget tilkendegiver, at der inden udgangen af
maj maned 1988 skal vedtages en folketingsbeslut-
ning, som opfordrer:

1. Alle organisationer til at drage omsorg for, at de
enkelte medlemmer far mulighed for at meddele, at
der ikke igennem deres kontingent kan ydes stotte til
politiske partier.

2. Alle opstillingsberettigede partier til at offentligge-
re deres regnskaber, herunder bidrag fra organisatio-
ner og virksomheder.

I tilfzelde af, at det ikke lykkes at vedtage en sidan
folketingsbeslutning, opfordres regeringen til i folke-
tingsaret 1988-89 at fremkomme med lovforslag her-
om.

Herefter gar Folketinget over til neste sag pa dags;or-
denen.«

Det foreliggende lovforslag er fremsat for at opfylde
denne dagsorden.

2. Spergsmalet, om der ber gennemfores lovregler
om private bidrag til politiske partier og om offentlig-
gorelse af partiernes regnskaber, har tidligere flere
gange varet behandlet i Folketinget. I de seneste fol-
ketingssamlinger har spergsmaélet veeret draftet i for-
bindelse med behandlingen af forslag til folketings-
beslutning om offentliggerelse af politiske partiers
regnskaber (B 54) og forslag til folketingsbeslutning
om bidrag til politiske partier (B 55). Beslutningsfor-
slagene er optrykt i Folketingstidende 1986/87, tilleg
A, sp. 2043 ff (B 54) og 2047 ff (B 55). Fremsattelsen
er gengivet i Folketingstidende 1986/87, Folketingets
forhandlinger, sp. 2526. Forstebehandlingen er gen-
givet, a.st., sp. 5904 ff og 5920 ff. Folketingets poli-
tisk- skonomiske udvalg afgav beretning om begge
forslag den 20. august 1987. Beretningen er optrykt i
Folketingstidende 1986/87, tilleg B, sp. 2933 ff.

Beslutningsforslaget om offentliggorelse af politi—
ske partiers regnskaber blev genfremsat den 11. no-
vember 1987 (B 40), jf. Folketingstidende 1987/88,

tilleg A, sp. 1489, Forhandlingerne, sp. 1607. Ferste- '

behandlingen er gengivet i Folketingstidende
1987/88, Folketingets forhandlinger, sp. 3287 ff. Be- -
slutningsforslaget om bidrag til politiske partier blev
genfremsat den 28. januar 1988 (B 94), jf. Folketings-
tidende 1987/88, tilleg A, sp. 3817, Forhandlingerne,
sp. 5864. Forstebehandlingen er gengivet i Folke-
tingstidende 1987/88, Folketingets forhandlinger, sp.
7456 ff. Forslagene blev henvist til behandling i poli-
tisk- skonomisk udvalg, der pa grund af nyvalg ikke -
afgav betenkning. Der blev pa grund af valget heller
ikke senere i folketingsaret fremsat forslag til folke-
tingsbeslutning til opfyldelse af dagsordenen af 12.
april 1988, jf. ovenfor under punkt 1.

3. Det foreliggende lovforslag indeholder falgendé
hovedpunkter:

a) Lovforslaget indeholder i §§ 1 og 2 nogle generelle
bestemmelser, hvorefter faglige sammenslutninger
skal sikre medlemmerne ret til selv at besteinme, om -
de over mediemskontingentet vil yde gkonomisk
stotte til politiske partier eller partipolitiske formél.

Lovforslaget har ikke til hensigt at udelukke, at en
faglig sammenslutning eller forening yder stotte til
partipolitiske formal. Spergsmalet, om foreningen af
sin formue kan yde bidrag til sddanne formal, afgeres
efter foreningens vedtagter.

Medlemmer, der gnsker at blive fritaget for at beta-
le bidrag til partipolitiske formal, skal afgive en
skriftlig erkleering herom til foreningen, jf. § 2, stk. 1.
Fritagelsen gelder, indtil medlemmet pany tilkende-
giver, at han eller hun ensker at bidrage til politiske
partier over kontingentet. Foreningen skal efter stk. 2
arligt tilsende medlemmerne en blanket, der indehol-
der teksten til en sddan erklering. Erkleringen skal
affattes pa den i lovteksten: angivne made.

Det er i de senere érs lovgivning kommet til udtryk,
at oplysninger om politiske og foreningsmaessige for-
hold efter Folketingets opfattelse i vidt omfang er et
spergsmal, som herer til den enkeltes privatliv og
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derfor ber nyde sarlig beskyttelse mod uberettiget
offentliggerelse eller videregivelse i ovrigt. P4 den
baggrund er det i § 2, stk. 3 bestemt, at en erklering
om fritagelse skal indsendes til foreningens revisor.
Det er hensigten, at revisoren herefter skal opgere
hvor mange medlemmer, som ensker at blive fritaget.
Antallet af medlemmer videregives til foreningen.
Revisor md efter bestemmelsen i § 2 stk. 4, i ovrigt ik-
ke videregive oplysninger om, hvilke medlemmer der
onsker at blive fritaget for at betale sddanne bidrag.

b) I'lovforslagets §§ 3-5 er der fastsat regler om of-
fentliggerelse af politiske partiers regnskaber. Efter
forslaget skal partier, der har vaeret opstillet til det se-
nest afholdte valg til Folketinget eller Europaparla-
mentet aflegge regnskab over partiets indtegter og
udgifter.

De politiske partier er i dag meget forskelligt orga-
niseret pa lokalt plan. Nogle partier har som led i de-
res opbygning selvstzendige valgerforeninger og
kredsforeninger, der fuldt ud arbejder pa frivilligt,
ulgnnet grundlag, og som det ikke vil veere rimeligt at
pélegge en szrlig regnskabspligt. I det omfang de lo-
kale partiforeninger yder skonomisk stette til parti-
ets landsorganisation, eller medlemsbidragene m.v.
fordeles mellem velgerforeningerne, kredsforenin-
gerne og landsorganisationen, vil bidragene til lands-
organisationen indgd i indtegtsposterne i dennes
regnskaber. P4 den baggrund er det foresldet, at regn-
skabspligten kun skal galde for partiets landsorgani-
sation.

De politiske partiers regnskaber skal indeholde en
reekke oplysninger om partiets indtagtsforhold, her-
under om sterrelsen af indtegter, der er modtaget fra
det offentlige gennem reglerne om offentlig partistot-
te, fra medlemmerne og andre private, fra internatio-
nale organisationer, f.eks. EF og fra kollektive priva-
te sammenslutninger, faglige organisationer, er-
hvervsvirksomheder, fonde og foreninger. Det folger
af principperne i grundloven om hemmelige, frie og
lige valg til Folketinget, at borgerne har adgang til at
ytre deres politiske mening anonymt. Der er ogsi en
lang og fast tradition her i landet for, at borgerne,
uden at det skal komme offentligt frem, kan yde bi-
drag til partier, hvis politik de ensker at stotte. Der
stilles derfor ikke krav om, at det skal oplyses, fra
hvem bidragene er modtaget.

Regnskabspligten omfatter ogsa partiers udgifter.
Der er dog ikke fundet behov for at stille serlige krav
til specifikationen af udgifterne ud over de retningsli-
nier, der allerede i dag felges ved udarbejdelsen af
partiernes regnskaber, og som felger af god regn-
skabsskik.

Efter lovforslaget skal regnskaberne indsendes til

303

Folketinget, der fremlaegger dem til gennemsyn for
offentligheden.

I loven om offentlig ekonomisk stette til politiske
partier, jf. lov nr. 940 af 23. december 1986, er der ik-
ke fastsat szrlige krav om revision af partiernes regn-
skaber. P4 den baggrund er der heller ikke fundet
grundlag for at fastsatte serlige regler om revision i
det foreliggende lovforslag.

¢) Lovforslaget indeholder i § 6 regler om bedean-
svar for overtraedelse af lovforslagets § 2, stk. 4, og for
overtredelse af forskrifter fastsat i medfer af loven i
det omfang det bestemmes i forskrifterne.

4. Lovforslaget forventes ikke at medfere udgifter
af vaesentlig betydning for det offentlige eller admini-
strative konsekvenser i evrigt, idet det forudsattes, at
fremlzeggelsen af de politiske partiers regnskaber kan
ske som led i Folketingets almindelig arbejde inden
for de nuverende administrative rammer.

Bemeerkninger til lovforslagets
enkelte bestemmelser

Til§ 1

Bestemmelsen i stk. 1 indebearer, at arbejdsgiver-
foreninger, fagforeninger og andre faglige sammen-
slutninger, der har til hovedformal at varetage de
skonomiske interesser for den erhvervsgruppe, som
medlemmerne herer til, som hidtil har mulighed for
at yde bidrag til politiske partier, hvis det er berettiget
efter sammenslutningens vedtegter.

Foreningen skal dog tilsikre medlemmerne, at bi-
drag til politiske partier og partipolitiske formal i ov-
rigt opkraevet over medlemskontingentet, er frivilligt
for det enkelte medlem. Foreningen kan selv traeffe
nzrmere bestemmelser om, p hvilken made den vil
tilsikre medlemmerne frivillighed med hensyn til par-
tibidrag m.v.

Bestemmelsen omfatter faglige sammenslutninger,
der har til hovedformél at varetage de ekonomiske
interesser for den erhvervsgruppe, som medlemmer-
ne herer til. Afgreensningen af de foreninger, der om-
fattes af loven, svarer til den afgreensning, der er fore-
taget i ligningslovens § 13 og fondslovens § 2, stk. 1,
nr. 1. Omfattet er saledes ikke blot arbejdsgiver- og
fagforeninger, men ogsd sammenslutninger, som
f.eks. Industri- og Handvearksradet. Foreninger,der
ikke har til hovedformél at varetage de enkelte med-
lemmers ekonomiske interesser, f.eks. sammenslut-
ninger der mere generelt beskeftiger sig med sam-
fundsspergsmal, er ikke omfattet af bestemmelsen.

Bestemmelsen omfatter bidrag til alle partier, be-
vaegelser, lister m.v., der opstiller til Folketingsvalg,
kommunale valg, valg til Europaparlamentet og an-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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dre offentlige valg. Bidrag til f.eks. Folkebevaegelsen
mod EF og andre bevaegelser, der opstiller til offentli-
ge valg, vil saledes ogsa vere omfattet.

Til § 2

Medlemmer, der ensker at blive fritaget for at beta-
le bidrag til politiske pamer eller partipolitiske for-
mal i gvrigt over medlemskontmgentet skal efter stk.
1 give skriftlig besked om det.

Foreningen skal efter stk. 2 4rligt tilsende medlem-
merne en blanket, der indeholder teksten til en sidan
erklzring. Den erkleringstekst, som foreningen sen-
der til medlemmerne, skal affattes pa den i bestem-
melsen angivne made. Derimod geelder der ingen
formkrav med hensyn til de erkleringer, som med-
lemmerne selv udferdiger. Medlemmerne kan séle-
des ogs4 fritages ved at afgive skriftlig erklzring her-
om pa anden made. ’

Efter bestemmelsen i stk. 3. skal det af blanketten
fremga, at den skal indsendes til foreningens revisor.
Har medlemmerne selv udferdiget erkleringen og
indsendt den til foreningen, eller er blanketten ved en
fejl sendt til foreningen, skal foreningen efter stk. 3
straks videresende den til foreningens revisor. De
nermere regler for revisors behandling af erklerin-
gerne fastsattes af justitsministeren. Det er tanken, at
revisor skal opgere antallet af medlemmer, som on-
sker fritagelse, og give foreningen underretning her-
om. Det forudsetter, at revisor har adgang til en for-
tegnelse over foreningens medlemmer. Det er der-
imod ikke tanken, at revisor skal videregive oplysnin-
ger om, hvem der har begeret fritagelse, til forenin-
gen. Revisor vil efter bestemmelsen i stk. 4 heller ikke
vere berettiget hertil.

Der mé efter stk. 4ikke iovrigt ske uberettiget vide-

regivelse af oplysninger om, hvem der er fritaget for

betaling af bidrag, eller om hvem der har anmodet
om fritagelse for betaling af bidrag. Bestemmelsen
omfatter ogsd de medarbejdere i foreningen, som
modtager og videresender de erkleringer, som kom-
mer foreningen i heende i stedet for foreningens revi-
sor. Om baggrunden for bestemmelsen henvises til de
almindelige bemerkninger pkt. 3 a.

Til§ 3

Bestemmelsen indeholder en pligt for partier, der
har veret opstillet til det seneste valg til Folketinget
eller Europaparlamentet, til at afleegge regnskab over

partiets indtaegter og udgifter. Regnskabspligten gzl-
der kun for partiets landsorganisation. Lokale vel-
gerforeninger eller kredsforeninger og personer der
opstiller uden for partierne er ikke omfattet af be-
stemmelsen. Der er i bestemmelsen stillet serlige
krav til specifikation af regnskabets 1ndta3gt551de :
Regnskabet skal indeholde oplysning om storrelsen
af de belab, der hidrerér fra hver af de grupper afind- .
taegter, som er nzvnt i § 3. Det kraeves ikke, at den

enkelte bidragsyder skal angives ved navn i regnska-
bet.

Til § 4
Reghskabsperioden er efter stk. I kalenderaret.
Regnskabet skal i folge stk. 2 underskrives af partiets
ledelse og indeholde en erklering om, at partiet ikke
har haft andre indtegter end anfert i regnskabet.

Hvem der underskriver regnskabet og erklaermgenv
afgores i ovrigt efter partiets vedtegter.

Til§ 5

Bestemmelsen indeholder en pligt for partiets le-
delse til senest 6 mﬁneder efter regnskabsérets afshut:
ning at indsende en bekrafiet kopi af regnskabet t11»
Folketinget, der fremlmgger det. Formalet med kra-
vet om fremleggelse er at give offentligheden indsigt
i, hvorledes de politiske partier ‘tilvejebringer deres
okonomiske midler. Regnskabet indsendes til Folke-
tinget. Regnskabet skal ikke gennemgas, kontrolleres
eller godkendes af Folketinget, men alene gotes til-
gangeligt for offentligheden. Der pahviler ikke efter -
bestemmelsen Folketinget en pligt til at mangfoldig-
goré eller pa anden made offentliggere eller udgive
kopier af eller oversigter over regnskaberne. - '

Til§6

Den, der er ansvarhg for overtraedelse ‘af § 2, stk. 4
straffes med bode. Efter stk. 2 kan der pﬁlaegges for- -
eningen som sddan bodeansvar. Efter stk. 3kan deri i
de forskrifter, som kan fastsattes efter § 2, stk 3, fast-
s@ttes bestemmelser om straf af bade for overtraedel-
se af bestemmelser i ‘forskrifterne.

Til§ 7

Bestemmelserne i lovens §§ 3-5 finder forste gang
anvendelse pa regnskabsaret 1. januar-31. december
1991



