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~ 55. made

Torsdag den 22. februar 1990 kl. 10.00

Dagsorden:

1) Sporgsmdl om meddelelse af orlov til og ind-
kaldelse af stedfortreederen for folketingsmedlem
Jorgen Winther (V).

2) Indstilling fra Udvalget til Valgs Provelse.

3) Foresporgsel nr. F 15:

Foresporgsel til miljoministeren [om det
danske forhandlingsopleeg til Nordsekonfe-
rencen i marts maned].

Af Gade (SF) m.fl.

4) Foresporgsel nr. F 16:

Forespergsel til forsvarsministeren [om ned-
skeringer pa forsvarsbudgettet og overforsel af
midler til stotte for en omstrukturering og en
skologisk baredygtig udvikling i Osteuropal.

Af Pelle Voigt (SF) m.fl.

5) Forste behandling af lovforslag nr. L 189:
Forslag til lov om @ndring af lov om forsva-
rets organisation m.v.
Af forsvarsministeren (Enggaard).

Meddelelser fra formanden:

Ferste nestformand (Henning Rasmussen):

Finansministeren (Henning Dyremose) har
meddelt mig, at han ensker skriftligt at frem-
sette:

Forslag til lov om tillaegsbevflling Jor finansa-
ret 1989. .
(Lovforslag nr. L 176). .

Finansministeren (Henning Dyremose) har
meddelt mig, at han ensker skriftligt at frem-
s&ette:

Forslag til lov om eendring af forskellige love.
(Privatisering af Statsanstalten for Livsforsik-
ring).

(Lovforslag nr. L 194).

Skrifilig fremsattelse af forslag:

Finansministeren (Henning Dyremose):
Jeg tillader mig herved at fremsatte:
Forslag til lov om tilleegsbevilling for finansd-

o ret 1989.

(Lovforslag nr. L 176).

Tillegsbevillingsloven formaliserer de sko-
nomiske dispositioner, der i finansarets lgb er
foretaget pa forventet efterbevilling.

Stersteparten af de eendringer i forhold til fi-
nansloven for 1989, der er optaget pa tillegsbe-
villingsforslaget, er tidligere forelagt Folketin-
get i form af lovforslag eller aktstykker.

Herudover er Folketinget gennem de af Fi-
nansministeriet udarbejdede budgetoversigter i
1989 labende blevet orienteret om bl.a. ndrin-
ger i skonnene over statens indtegter og udgif-
ter pa de lovbundne tilskudsomrider. Sidanne
afvigelser i forhold til de sken, der 14 til grund
for finansloven, er ogsa registreret pa tillegsbe-
villingslovforslaget.

Det tilstrebes, at finansloven og tillegsbevil-
lingsloven tilsammen nermer sig det endelige
regnskabsresultat for finansaret. Efter udarbej-
delsen af tilleegsbevillingslovforslaget vil der
kunne finde mindre beveagelser sted pa de en-
kelte poster. De regnskabsmassige forklarin-
ger pé sddanne afvigelser vil Folketinget f lej-
lighed til at tage stilling til ved behandlingen af
statsregnskabet.

2. Oversigt over statsbudgettets nogletal

2.1. Indteegtsbudgettet viser et samlet mindre-
provenu pd 11,3 mia. kr.

Hovedsagelig som folge af et realt fald i det
private forbrug i 1989 pa mellem % pct. og 1
pct. blev statens indtegter 11,3 mia. kr. lavere
end skennet pa finansloven. Dette svarer til et

mindreprovenu pé 4,1 pct.

Mindreindtagterne fordeler sig p en reekke
poster, men kan fortrinsvis henfores til min-
dreindtagter p4 de konjunkturathengige told-
og forbrugsafgifter, som blev 8,5 mia. kr. min-

-dre end budgetteret. Endvidere er provenuet
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fra selskabsbeskatningen blevet ca. 2,9 mia. kr.
lavere end forventet — som folge af, at selska-
bernes skattepligtige overskud i 1988 blev min-
dre end forudsat.

2.2. Renter af staisgeelden oget med 1,5 mia. kr.

Renteudgifterne af statsgelden udgjorde
52,9 mia. kr. i 1989, svarende til en stigning pa
1,5 mia. kr. sammenlignet med finansloven.

Merudgifterne skyldes storre indenlandske
renteudgifter, idet den indenlandske nettolan-
tagning er eget pa grund af finansieringen af

det storre nettokasseunderskud. Derudover har,

den effektive obligationsrente i 1989 vaeret ho-
jere end forventet. De udenlandske renteudgif-
ter blev som forudsat pa finansloven dvs. knap
9 mia. kr.

2.3. Det udgiftspolitiske mdltal overskredet med
3,5 mia. kr.

~ Med fremsattelsen af tillegsbevillingslov-
forslaget for 1989 kan det konstateres, at de
samlede nettoudgifter pa udgiftsbudgettet blev
ca. 6,0 mia. kr. sterre end forudsat pa finanslo-
ven.

Dette skyldes en overskridelse af maltallet
for de totalrammebelagte udgifter med 3,5 mia.

, konjunkturbetingede merudgifter til ar-
bejdslashedsdagpenge pa 1,2 mia. kr. samt be-
talingsforskydninger pa i alt 1,4 mia. kr. vedre-
rendé genbevillings- og opsparmgsordnmgen
initiativerne vedrerende en forsterket restan-
ceinddrivelse og det forudsatte salg af statshge
aktiver.

Overskridelsen af det udgiftspolitiske méltal
kan bl.a. henfores til en udgiftsvaekst pa ca. 1,4
mia. kr. vedrerende overforslerne. Det galder
en rekke ordninger, herunder folkepension,
fortidspension, efterlen, boligydelse, statens
uddannelsesstotte, kontanthjeelp m.m.

Den resterende overskridelse pa ca. 2,1 mia.
kr. beror is@r p4, at det ikke har veret muligt at
udmente en raekke af de budgetreguleringskon-
ti, som var optaget pa finansloven for 1939.

2.4. Drifts-, anlegs- og udldnsunderskud pd
19,9 mia. kr. '

Pi finansloven for 1989 var nettoudgifterne
inkl. rente af statsgaelden opfort med 273,6 mia.
kr., medens de samlede indtagter var skonnet
til 272,4 mia. kr. Der var altsa budgetteret med
et underskud pa drifts-, anlegs- og udlansbud-
gettet pa 1,2 mia. kr.

Pa forslag til lov om tillegsbevilling péreg-
nes et underskud pz"i drifts-, anleegs- og udlans-
budgettet pa 19,9 mia. kr.

I lobet af 1989 har der sdledes varet tale om
en alvorlig forvaerring af statsfinansernes stil-
ling med i alt 18,7 mia. kr.

I tabel 1 nedenfor er angivet de vaesentligste
arsager til DAU-underskuddets forveerring.

Tabel 1

 Hoveddrsager til forveerringen af DA U-undei-

skuddet i 1989

L Fra FL 89|

- Mia kr. til TB 89
Indtegter (mindreprovenu). .. .. .. 11,3
A-dagpenge (merudgifter) ....... 1,2
Renter (merudgifter) ........... LS
Betalingsforskydninger pa
udgiftsbudgettet (merudgifter) ... 1,4
Andre merudgifter ............. 34
72 [ 18,7

Note: FLer finanslov, og TB er tillegsbevillingslov.
Note: Decimalafrunding indebzrer, at summen af-
viger.

Det fremgér af tabel 1, at 12,5 mia. kr., sva-
rende til omkring totredjedele af DAU-under-
skuddets forveerring, umiddelbart kan henfores
til konjunkturudviklingen. Det gelder som
nzvnt udviklingen pa indtegtssiden og merud-
gifterne til a-dagpenge.

Hertil kommer forveerringen af rentekontoen
med 1,5 mia. kr.

P4 TB 1989 optraeder endvidere teknisk beto-
nede betalmgsforskydmnger pa udgiftsbudget-
tet pa i alt 1,4 mia. kr. Betalingsforskydninger-
ne vedrerer bl.a. de pa finanslov 1989 forudsat-
te privatiseringsinitiativer. I 1989 blev der i
henhold til finanslovaftalen truffet beslutning
om salg af statslige aktiver for 1 mia. kr., som i
henhold til finanslovaftalen opferes pé statens
indtegtsbudget. Derimod var der pi udgifts-
budgettet opfert et provenu pé 1,0 mia. kr., som
ikke har kunnet nés. Den forudsatte budgetfor-
bedring pa 1,0 mia. kr. i form af en effektivise-
ring- af den offentlige restanceinddrivelse, jf.
vedtagen lovgivning, vil endvidere forst vise sig
p4 lidt lengere sigt. Endelig indebzrer genbe-
villings- og opsparingsordningen mindreudgif-
ter pa ca. 0,6 mia. kr. som folge af, at ministeri-
erne i 1989 har foretaget en nettoopsparing.
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Den resterende forverring pa ca. 3,4 mia. kr.
vedrerer som nevnt ovenfor fortrinsvis udgif-
terne til overforsler samt den manglende ud-
mentning af de optagne budgetreguleringskon--
ti. :

2.5. Netto- og bruttokasseunderskud forveerret
med ca. 22 mia. kr.

Statens nettokasseunderskud, dvs. DAU-
underskuddet tillagt en rekke kapitalposter,
vari 1989 22,6 mia. kr., mens der pa finansloven
for 1989 var budgetteret med balance pa netto-
kassesaldoen. Forringelsen skyldes forverrin-
gen af DAU-underskuddet samt restancefor-
skydninger.

Afdragene pa statsgelden svarede til finans-
lovens tal. Derved blev bruttokasseunderskud-
det, hvori indgar afdrag p4 130,0 mia. kr., ca.22
mia. kr. storre end p4 finansloven.

3. Oversigt over beveegelserne pd indteegts- og
udgiftsbudgettet
3.1. Indteegtsbudgettet

Pé indtaegtsbudgettet forventes som anfort et
mindreprovenu p# 11,3 mia. kr. i forhold til de
budgetterede indtagter pa 272,4 mia. kr. Ne-
denfor kommenteres &ndringer i de enkelte po-
ster pé indtagtsbudgettet.

Provenuet af statens andel af kildeskatten for-
ventes nesten uandret at udgere 88,4 mia. kr.
Bag dette ligger et fald i det samlede kildeskat-
teprovenu pa 1,8 mia. kr. og en lavere afregning
til kommunerne pad 1,8 mia. kr. Beskatnings-
grundlaget har derfor igennem -1989. udviklet
sig svagere end budgetteret.

: Selskabsskatten skonnes at give et provenu
. pé knap- 13,0 mia. kr., hvilket er 2,9 mia. kr.
~mindre end det budgetterede. Arsagen til det
reducerede provenu er bl.a., at selskabernes
skattepligtige overskud i 1988 blev lavere end
forventet.’

Fonds- og forenmgsskatten forventes oget
"med 0,5 mia. kr. til'1,9 mia. kr., bl.a som folge af
rentefaldet i 1988.

De relativt lave oliepriser indeberer, at der
ikke forventes indbetalt kulbrinteskat i noget
vaesentligt omfang. Provenuet er derfor nedsat
fra de budgetterede 50 mio. kr. til 2-mio. kr.

Realrenteafgiften ventes at give et provenu
pa 20,8 mia. kr. mod de budgetterede 20, 0 mia.
kr. :

Provenuet fra merveerdiafgiften blev p
nansloven budgetteret til 71,0 mia. kr., men’
ventes kun at indbringe 68,1 mia. kr. Reduktio:
nen pa 2,9 mia. kr. kan henfores til den svagere
udvikling i momsgrundlaget som folge af .
alt fald i det private forbrug i 1989, hvor de
udarbejdelsen af finansloven blev skgnnet
O-vaekst i det private forbrug. Der har herud-
over i drets sidste méneder varet en lavere'im-
portmoms end forventet — som folge af et‘falc
importen. Dette afspejler 51g ien forbedret be~
talingsbalance. :

Provenuet fra stempelafgtften forventes redu-

- ceret med 0,5 mia. kr. i forhold til finansloven

som felge af en mindre omsatning af e_]endom-
me og lavere ejendomspriser.

Det samlede provenu fra punktafngteme for— '
ventes at give 45,6 mia. kr. mod de budgettere-
de 51,2 mia. kr. Reduktionen pa 6,5 mia. kr.,
svarende til 10,9 pct., skyldes et generelt lavere
salg af nasten samtlige afgiftsbelagte varer.
Sarlig markant har veeret mindreprovenl{@t; ‘af
registreringsafgiften pa 2,1 mia. kr. og = bla.
som folge af den milde vinter — af energtajfgzﬁer—
ne pa 1,6 mia. kr.

Nettobidraget til EF forventes reduceret ned
0,5 mia. kr., hvilket hovedsagelig kan henfares
til, at den indbudgetterede monetere reéseive
pé 0,2 mia. kr. ikke blev anvendt.

Arbejdsmarkedsbidraget forventes at give et
provenu pé 8,3 mia. kr., hvilket i forhold til de
budgetterede 9,0 mia. kr. er en reduktion p4 0,7
mia. kr. Reduktionen kan henferes til den i de-
cember 1988 vedtagne moderationsordning for
mindre virksomheder, nye afregningsregler
m.v. samt en mindre gkonomisk aktivitet end
forventet.

Provenuet fra salg af statslige aktiver p4 ind-
teegtsbudgettet er reduceret fra de budgetterede
1,0 mia. kr. til 0. De forudsatte salgsbeslutnin-

‘ger er truffet, men kun en mindre del af salgs-

provenuet har kunnet bogfores.

Overforslerne fra Nationalbanken er reduce-
ret med 0,2 mia. kr. til 6,4 mia. kr. Dette skyldes
folgende modsatrettede forhold: Renteindtag-
terne af statens konti i Nationalbanken blev 1,4
mia. kr. eller godt 1 mia. kr. mindre end p4 fi-
nansloven. Faldet er forarsaget af et mindre in-

-destdende pa statens konto end forventet.

Overforslen af overskud fra Nationalbanken

» vedroerende 1988 blev derimod 5,0 mia. kr. eller

0,9 mia. kr. sterre end forudsat pa finansloven.
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Statens mdtaegtsbudget viser sdledes alt i alt
en reduktion pé 11,3 mia. kr. Heraf udger min-
dreprovenuet fra selskabsskatten 2,9 mia. kt.,
merveerdiafgiften 2,9 mia. kr., registreringsaf-
giften 2,1 mia. kr. og energiafgifterne 1,6 mia.
kr.

3.2. Udgiftsbudgettet

De samlede nettoudgifter stiger pa tilleegsbe-
villingslovforslaget som naevnt ovenfor med ca.
6,0 mia. kr.

De samlede bewllmgsstyrede udgifter, ekskl. '

udgifter til kebsmoms, stiger med ca. 1,6 mia.
kr. til 68,6 mia. kr. Merudgifterne kan iser hen-
fores til den nye filmlov pa Kulturministeriet
(ca. 0,5 mia. kr.), ulandsbistand (ca. 0,2 mia.
" kr.) og politiet (ca. 0,2 mia. kr.). Hertil kommer,
at omdannelsen af Statens Seruminstitut til

statsvirksomhed giver mindreindtagter pa det

rammebelagié omrade (0,2 mia. kr.).

De lovbundne udgifter stiger netto med ca. 0,5
mia. kr. til 167,2 mia. kr. Merudgifterne kan
iseer henfores til overforslerne pa Socialmini-
steriets omrade (0,4 mia. kr.), Statens Uddan-

nelsesstotte (ca. 0,2 mia. kr.), efterlon (ca. 0,6.

mia. kr.) samt dagpenge (ca. 1,2 mia. kr.). Mod-
svarende er der mindreudgifter vedrerende
EF’s markedsordninger (ca. 0,9 mia. kr.), den
kommunale momsordning (ca. 0,1 mia. kr.)
samt de kommunalé bloktilskud (ca. 1,1 mia.
kr.).

De ikke rammebelagte udgifter falder med
ca. 26,0 mia. kr. til 26,7 mia. kr. Mindreudgiften
vedrarer overvejende refinansieringsordningen
for landbruget (ca. 26,9 mia. kr.), der modsva-
res af tilsvarende mindreindtagter. Der er end-
videre merudgifter ved bevillingsteknisk ud-
mentning af budgetregulering og reserver pa
Finansministeriets omrade (ca. 0,9 mia. kr)

Indtegterne pa udngtsbudgettet falder i alt

med ca. 28,0 mia. kr. til 34,3 mia. kr. Min-.

dreindtegterne vedrerer som nzvnt ovenfor
hovedsagelig refinansieringsordningen for
landbruget (ca. 26,9 mia. kr.), EF’s markeds-
ordninger (ca. 1,0 mia. kr.), den kommunale
momsudligningsordning (ca. 0,2 mia. kr.) samt
udmentning af reserver pid Finansministeriets
omréade (ca. 1,0 mia. kr.). Af merindtaegter kan
navnes storre afdrag pa udlan pa Industrimini-

steriets omrade (ca‘ 0,4 mia. kr.) og nedskriv-

ning af udlan pd Kulturministeriets omrade
(ca. 0,4 mia. kr.)i forbmdelse med den nye film-
lov.

Nedenfor redegeres der nermere for-de ve-
sentligste eendringer pa de enkelte ministerier.

P4 Landbrugsministeriets omrade er der en
mindreudgift pa ca. 0,3 mia. kr. Dette skyldes
som nzvnt ovenfor hovedsagelig mindrefor-
brug vedrerende refinansieringsordningen og
ovrige landbrugsordninger samt pd ministeri-
ets lovreserve.

Pa Indenrigsministeriets omréide sker der en
reduktion af bloktilskuddene pé ca. 1,1 mia. kr.
Samtidig har en reekke andre ministerier opfort
merudgifter til udmentning af de pa finanslo-
ven indbudgetterede kommunale besparelser.
Nedsattelsen af bloktilskuddene modsvarer
mindreudgifter i kommunerne som folge af re-
gelendringer vedrerende kontanthjeelp, hjem-
mehjeelp, medicintilskud, langtidsledige m.v.

" Under Boligministeriet er der merudgifter pa
ca. 0,2 mia. kr. Disse skyldes en stigning i bolig-

‘ydelsen til pensionister (ca. 76 mio. kr.) samt

forskydninger i de statslige udbetalinger til ka-
pitalindskud i det almennyttige boligbyggeri
(ca. 164 mio. kr.).

-‘Udgifterne pa Socialministeriets omrade ven-
tes at stige med ca. 0,7 mia. kr. Heraf vedrorer

ca. 0,3 mia. kr. udmentning af de indbudgette- - -

rede kommunale besparelser, bl.a. ved endre-
de kontanthjlpsregler. Disse. besparelser .in-
debarer, at bloktilskuddene til kommunerne
reduceres. De resterende merudgifter vedrorer
i hovedsagen en raekke overforsler pa det lov-
bundne omréade. Udgifterne til social pension
stiger saledes med godt 0,9 mia. kr., mens udgif-

_terne til personlige tilleg er reduceret med ca.
0,3 mia. kr., og udgifterne til sygedagpenge fal-

der llgeledes, med ca. 0,7 mia. kr. Endelig stiger

statens udgifter til kontanthjeelp med ca. 0,6

mia. Kr.’ _
Pa Justttsmmtsterzets omrade stiger udglfter-

- ne med ca. 1,0 mia. kr. Den vasentligste forkla- -

ring er merudgifter og mindreindtagter hos po-
litiet for tilsammen ca. 0,7 mia. kr. Af de reste-
rende merudgifter skyldes ca. 0,3 mia. kr.
manglende udmentning af budgetregulerings-
konti. »
Undervisnings- og Forskningsministeriet har

‘merudgifter pa ca. 0,4 mia. kr. Heraf vedrorer

ca. 0,2 mia. kr. forggede udgifter til stipendier.
P& Sundhedsministeriets omrade stiger udgif-

‘terne med ca.-0,6 mia. kr. Merudgifterne skyl-

des hovedsagelig udmentning af de indbudget-

“terede amtskommunale besparelser vedreren-
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" debl.a. de &ndrede medicintilskudsregler. Dis-
se besparelser indeberer, at de amtskommuna-
le bloktilskud reduceres.

Dereridet foregdende givet en beskrivelse af
de vesentligste bevagelser pa statsfinanserne i
1989, som de kommer til udtryk i forslaget til
tillegsbevillingslov. Der- henvises i evrigt til
lovforslagets anmerkninger.

Forslaget til tilleegsbevillingslov for 1989 an-
befales til Folketingets velvillige behandling.

Finansministeren (Henning Dyremose):
Jeg tillader mig hermed at fremsette:
Forslag til lov om cendring af forskellige love.
(Privatisering af Statsanstalten for Livsforsik-

ring):
(Lovforslag nr. L 194).

Forslaget indeholder konsekvensandringer i’

en ragkke love som felge af lovforslaget om pri-
vatisering af Statsanstalten for Livsforsikring
(L 178).

Jeg henviser i evrigt til lovforslaget med be-

merkninger og anbefaler det til velvillig be-
handling i Tinget.

~ Den forste sag pd dagsordenen var:
1) Sporgsmdl om meddelelse af orlov til og indkal-
dese af stedfortraederen for folketingsmedlem Jor-

gen Winther (V).

Farste nzstformand (Henning Rasmussen): _
Den pdgzldende har segt om orlovi henhold

til forretningsordenens§42 stk. 3, litra a, jf. stk.

5, pd grund af midlertidig udsendelse i offent-
11gt hverv.

" Hyvis ingen gor indsigelse, vil jeg betragte det
som vedtaget, at der meddeles den pageldende
orlov som ansggt fra og med den 22. februar
1990, og at stedfortreederen indkaldes som mid-
" lertigt medlem. (Ophold). Det er vedtaget.

Den ‘naesté sag p& dagsordenen var:
2) Indstilling fra Udvalget til Valgs Provelse.

Forhandling

Lizzie Lichtenberg (KF):

Folketinget har nu vedtaget at meddele orlov
til et medlem af Folketinget og at indkalde sted-
fortreederen. ,

Som ordferer for Udvalget til Valgs Pravelse
skal jeg tillade mig at gere indstilling om, at
stedfortreederen godkendes. som mldlertldlgt
medlem af Folketinget.

Hr. Jorgen Winther er valgt i Arhus Amt-
kreds, og i anledning af hans orlov indkaldes 1.
stedfortreeder for Venstre i denne amtskreds,
socialradgiver Else Winther Andersen.

Udbvalget til Valgs Provelse har i et mode i

‘dag behandlet denne sag, og jeg kan herefter pa

udvalgets vegne afgive folgende:

Indstilling

Socialradgiver Else Winther Andersen god-
kendes som midlertidigt medlem af Folketinget
fra og med den 22. februar 1990.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning
Udvalgets ovennavnte indstilling

-vedtoges enstemmigt med 106 stemmer.

Den naste sag pa dagsordenen var:

3) Foresporgsel nr. F15:

Foresporgsel til miljoministeren:

»Hvad kan ministeren oplyse om det danske
forhandlingsopleg til Nordsekonferencen i
marts maned 7«

Af Gade (SF) m.fl.

(Forespergslen anmeldt 17/1 90. Fremme af
forespergslen vedtaget 24/1 90).

v Begrundelse
Gade ( SF):

"~ Med denne forespergsel folger Folketmget
traditionen fra for sidste Nordsekonference,
hvor SF ogsa tog initiativ til en foresporgsels-
debat, hvor der blev fastlagt en staerk dansk for-
handlingslinje.

I perioden fra sidste Nordsekonference og
indtil nu har vi i Folketingets Miljoudvalg fulgt
omradet, om end pé nogen afstand. I den sam-
menhang skal nevnes, at det er vigtigt, at der er
abenhed om hele sagsbehandlingen af miljo-
forholdene i Nordsegen. Den lukkethed, der har



