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Lovforslag nr. L. 167. Fremsat den 18. januar 1990 af miljeministeren (Lone Dybkjzr)

Forslag

Lov om vandleb

Kapitel 1

Formadl m.v.

§ 1. Loven skal medvirke til at veerne landets
natur og milje, si samfundsudviklingen kan
ske p& et beredygtigt grundlag i respekt for
menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre-
og plantelivet.

Stk. 2. Loven tilsigter seerligt, at der beskyttes
eller skabes sadanne fysiske forhold i og ved
vandleb, seer og kystvande, at afstremnings-
forholdene kan sikres, og at det naturlige dyre-
og planteliv kan bevares eller udvikles.

§ 2. Loven omfatter alle vandleb, herunder
grofter, draen og rerledninger, samt alle soer,
herunder damme og andre indvande. Loven
omfatter dog ikke vandleb og seer, der indgr i
spildevandsanleg, og heller ikke vandforsy-
ningsledninger.

Stk. 2. Loven omfatter endvidere diger, slu-
ser, broer og andre anleg i og ved vandleb og
sger, nir de har betydning for de i § 1, stk. 2,
navnte forhold.

Stk. 3. Miljoministeren kan bestemme, at
regler, der geelder for vandleb og seer, skal fin-
de anvendelse pé dele af soterritoriet, som er
géet over til at have karakter af ferskvand.

§ 3. Ved lovens anvendelse skal der foretages
en samlet vurdering af de hensyn, der er nevnt i
§ 1, samt de jordbrugsmassige, fiskeri- og vildt-
massige, kulturhistoriske, landskabelige, re-
kreative og andre interesser, som er knyttet til
vandene og deres omgivelser.

Stk. 2. Ved lovens anvendelse p4 vandleb og
seer, der er naturlige eller hgjt mélsatte i re-
gionplanen, skal de natur- og miljgbeskyttende
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hensyn tillegges serlig veegt. Safremt disse
vandleb og seer er ubererte eller kun svagt kul-
turpdvirkede, skal de natur- og miljebeskytten-
de hensyn tillegges afgorende vegt.

Stk. 3. Miljoministeren kan give narmere
forskrifter for lovens anvendelse.

Kapitel 2
Arbejder der kreever tilladelse

§ 4. Der ma ikke uden amtsridets forudgéen-
de tilladelse eller beslutning:

1) anlegges vandleb og sweer,

2) foretages @ndring af vandlebs og soers ak-
tuelle tilstand,

3) etableres faste anlaeg i eller ved vandleb og
seer samt foretages endring af sidanne an-
leegs udformning eller drift, og

4) foretages terrenendring og hegning inden
for den breemme, der er fastlagti § 12 eller i
etregulativi henhold til kapitel 4.

Stk. 2. Amtsradet kan afvise at behandle en
ansegning efter stk. 1 til at udfere et arbejde,
der vil fa virkninger pd andres ejendom, sa-
fremt der ikke foreligger enighed mellem anse-
geren og de gvrige ejere om arbejdet, herunder
om deres indbyrdes skonomiske forhold. Med-
deler amtsradet tilladelse, uden at der forelig-
ger denne enighed, fastsetter amtsradet samti-
dig udgiftsfordelingen mellem ejerne efter den
nytte, som foranstaltningerne skennes at have
for den enkelte ejendom.

Stk. 3. Betingelser, der knyttes til en tilladel-
se efter stk. 1, og udgiftsfordelingen efter stk. 2,
2. pkt., er bindende for ejere og indehavere af
andre rettigheder over ejendommene uden
hensyn til, hvorndr retten er stiftet. Amtsradet
lader pa ansegerens bekostning betingelser af
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varig interessse og en fastsat udgiftsfordeling
tinglyse pa de pageldende ejendomme.

Stk. 4. Miljeministeren fastsatter regler om,
hvem amtsriddet skal underrette om tilladelser
og beslutninger efter stk. 1, og om maden, hvor-
pa underretning skal gives.

Stk. 5. En tilladelse efter stk. 1 ma ikke ud-
nyttes, for klagefristen efter § 37, stk. 1, er udle-
bet. Angar tilladelsen et mindre arbejde, kan
amtsridet dog bestemme, at arbejdet ma udfe-
res for fristens udleb.

Stk. 6. Amtsradet ma ikke lade et efter stk. 1
besluttet arbejde udfore, for klagefristen efter §
37, stk. 1, er udlgbet. 1. pkt. gaelder ikke for be-
slutninger om at fjerne sand- og slamaflejringer
og grade.

Stk. 7. En tilladelse efter stk. 1 bortfalder,
hvis den ikke udnyttes inden 3 ar efter, at den er
meddelt, eller ikke har veret udnyttet i 3 pa
hinanden felgende ar.

§ 5. Tilladelse efter § 4, stk. 1, er dog ikke
nedvendig til etablering og ndring af draen og
udgroftningsanleeg i dyrkningsejemed, sa-
fremt: .

1) regulativbestemmelser om udlebet overhol-
des,

2) grundvandet i de efter § 7 fastlagte okker-
omrader ikke seenkes,

3) en @ndring ikke udferes i et dbent udgreft-
ningsanlag omfattet af § 3, stk. 2, og

4) der er enighed mellem flere berarte ejere om
arbejdet, herunder om deres indbyrdes gko-
nomiske forhold. '

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette regler,
der for gendreening og for afdraning af jernhol-
digt grundvand fraviger stk. 1, nr. 2.

§ 6. Tilladelse efter § 4, stk. 1, er heller ikke
ngdvendig til:

1) anleeg af sger uden forbindelse med vand-
leb,

2) endring af tilstanden af soer, der er mindre
end 100 m? og ikke har forbindelse med et
vandlgb, medmindre andet er bestemt i et
regulativ,

3) fjernelse af sand- og slamaflejringer og gro-
deivandleb og seer,

4) udsatning af fisk og krebs efter en udsaet-
ningsplan, der er godkendt efter lov om
ferskvandsfiskeri,

5) foranstaltninger i det omfang, dette er be-
stemt i en fredning efter lov om naturbeskyt-
telse, og

6) foranstaltninger, som udtrykkeligt er tilladt
i en lokalplan, der er tilvejebragt efter reg-
lerne ilov om planlagning.

§ 7. Miljoministeren afgraeenser omrader, in-
den for hvilke der af hensyn til faren for okker-
udledning ikke ma pabegyndes draning eller
udgroftning i dyrkningsgjemed, medmindre
amtsradet tillader det efter § 4, stk. 1. Miljomi-
nisteren kan bemyndige amtsradet til at af-
grense omraderne nevnt i 1. pkt.

Stk. 2. En tilladelse til draening eller udgreft-
ning som navnt i stk. 1 kan geres afhangig af,
at der etableres et okkerrensningsanleaeg, og at
anlegget drives og vedhgeholdes pa n@rmere
angivet made.

Stk. 3. Amtsradet yder tilskud til okkerrens-
ningsanlag, der er krevet efter stk. 2. Tilskudet
skal udgere mindst 50 pct. af de nedvendige
udgifter til projektering og etablering af anlaeg-
get og kan endvidere ydes til anlaeggets drift.
Tilskud ma dog ikke ydes i det omfang, dranin-
gen eller udgreftningen vedrerer vedvarende
graesarealer.

Stk. 4. Afslar amtsradet at give en tilladelse
efter stk. 1 vedrerende et areal, der tidligere har
veret drenet eller udgreftet, fastsetter amtsra-
det samtidig en erstatning til ejeren svarende til
den nedgang i ejendommens handelsverdi,
som afslaget fremkalder. Amtsradet tilkender
samtidig ejeren en godtgerelse til dakning af
nedvendige udgifter til kreevede forundersogel-
ser. Amtsradets afgorelse om erstatning og
godtgerelse kan inden 8 uger paklages til taksa-
tionskommissionen efter lov om offentlige veje,
jf. § 24.

Stk. 5. Bndres afslaget senere til en tilladel-
se, kan tilladelsen betinges af, at en udbetalt er-
statning efter stk. 4 tilbagebetales.

Kapitel 3

Generelle regler

§ 8. I vandleb og seer omfattet af § 3, stk. 2,
ma kun amtsridet fjerne sand- og slamaflejrin-
ger og grade. I andre vandleb og seer har amts- .
radet ret til at udfere disse arbejder.

Stk. 2. Amtsradet kan pabyde bredejere at
bevare beplantning langs dbne vandleb og seer
og kan selv foretage sdédan beplantning.

§ 9. Nar amtsradet fierner sand- og slamaflej-
ringer og grede, kan amtsridet forlange,
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1) at ejere af ejendomme under pumpe- og
landvindingslag helt eller delvis afholder
udgifterne vedrerende vandleb under laget,
og

2) at ejerne af ejendomme, der udleder dren-
eller spildevand til vandleb eller soer, athol-
der en del af udgifterne.

Stk. 2. Udgifter, som efter beslutning i med-
for af stk. 1 eller § 4, stk. 2, 2. pkt., pahviler eje-
ren af en fast ejendom, har samme pante- og
fortrinsret som kommunale skatter, der hviler
pé fast ejendom, og tillegges udpantningsret.
Udgifterne kan opkreves sammen med og efter
samme regler som de kommunale ejendoms-
skatter.

§ 10. Slam og grede m.v. ma ikke viderefores,
séfremt der herved kan ske en forringelse af
kvaliteten eller vil opstd ulemper for benyttel-
sen af vandlebet eller det vandomrade, som
vandlebet udmunder i.

§ 11. Ejere og brugere af arealer ved vandleb
og soer skal tillade udferelse af de i § 8 nevnte
arbejder og nedvendig ferdsel i forbindelse
hermed, og de har pligt til at bortskaffe oplagt
fyld og grede. Der kan ikke kraves erstatning
for skader som folge af almindelig kersel og
feerdsel til fods langs vandlebet eller seen.

§ 12. Der skal i landzone opretholdes en
dyrkningsfri breemme pa 2 meter langs alle de
vandleb og seer, der er omfattet af § 3, stk. 2,

_bortset fra seer under 100 m?.

§ 13. Raerlagte vandleb skal sikres frit lob, og
der ma ikke plantes si nar et rorlagt vandleb,
at det som folge heraf kan beskadiges eller til-
stoppes.

. § 14. Opstemningsanlaeg eller andre anleg,
der hindrer vandets frie lob, skal indrettes og
drives sdledes, at de ikke er til skade for vand-
lebskvaliteten.

§ 15. Den naturlige overfladeafstremning ma
ikke hindres eller endres til skade for det vand-
leb eller vandomrade, hvortil afstremningen
naturligt sker, eller til skade for andres ejen-
dom.

§ 16. Den, der i eller ved vandleb eller sger
foretager arbejder, som péferer andres ejen-
dom skade, er erstatningsansvarlig herfor efter
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dansk rets almindelige regler, jf. dog § 11, 2.
pkt.

Stk. 2. Den, der i vandleb eller sger foretager
arbejder, som kan vere til ulempe for et dam-
brug, der ligger indtil 6 km nedstrems, skal med
mindst en uges varsel give dambrugeren under-
retning om, hvornar arbejdet pabegyndes. Un-
derretning kan dog undlades om arbejder, der
udfaeres inden for de tidsrum, som er fastsat i et
regulativ.

§ 17. Vandleb og seer, der har flere bredejere
og ikke er undergivet serskilt ejendomsret eller
anlagt til serligt formal, er 4bne for almenhe-
den for sejlads med ikke-motordrevne smafar-
tajer.

Stk. 2. Amtsradet kan i et regulativ begreense
eller udvide almenhedens sejladsret efter stk. 1.
Amtsradet kan herudover i et regulativ begran-
se eller forbyde enhver sejlads med motordrev-
ne fartejer, som ikke har betydning for fiskeri-
erhvervet.

Kapitel 4
Regulativer

§ 18. Regulativer for vandleb og seer kan til-
vejebringes af amtsridet efter reglerne i dette
kapitel.

Stk. 2. Regulativer skal inden den 1. januar
1993 veere tilvejebragt for alle vandleb, der har
vaesentlig afstromningsmassig betydning, og
for alle de i § 3, stk. 2, neevnte vandleb og seer
over 100 m2.

Stk. 3. Et regulativ kan omfatte flere vandleb
og seer eller begrenses til en streekning af et
vandlgb.

§ 19. Et regulativ skal:

I) fastsld, om vandlebet eller seen er omfattet
af§ 3, stk. 2,

2) fastlegge den kvalitet af vandlebet eller so-
en, der skal opnés eller fastholdes, og oply-
‘se, hvilke restaureringsforanstaltninger det
herefter er pdkraevet at gennemfore, og

3) bestemme, om der mé fjernes sand- og slam-
aflejringer og grade.

Stk. 2. Et regulativ kan endvidere:
1) bestemme beliggenheden af udlgbet for de
vandleb, der er nevnti§ 5,
2) forbyde ®ndring aftilstanden af de seer, der
ernavnti§ 6, nr. 2,
3) fastsmtte bestemmelser om udsetning af
fisk og krebs i sger,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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4) fastsetie omfanget og udferelsen af de ar-
bejder, der ernaevnti § 8,stk. 1,

-5) fastlegge bredden af det areal, det er ned-
vendigt at rdde over ved udforelsen af arbej-
der omfattet af § 8, stk. 1,jf. § 11,

6) pabyde opretholdelse af skyggeglvende be-
plantning, jf. § 8, stk. 2,

7) fastsette bestemmelser om seJlads, it § 17,
stk. 2, og

8) bestemme, at der skal hegnes og anlegges
vandingssted, safremt et bredareal benyttes
til greesning for lesgaende husdyr.

§ 20. Amtsradet kan forst vedtage et regula-
tiv, nar et forslag dertil har veeret offentliggjort i
overensstemmelse med regler, der fastsaettes af
miljeministeren. Reglerne skal give bererte pri-
vatpersoner og virksomheder samt interesseor-
ganisationer og andre myndigheder mulighed
for inden for en rimelig frist at fremsztte ind-
vendinger mod forslaget.

Stk. 2. Omfatter regulativet en del af et

vandsystem, der ligger i flere amtskommuner,
kan det forst vedtages af amtsradet, nar alle be-
rorte amtsrad har tiltradt forslaget, eller med
miljeministerens godkendelse.

~ Stk. 3. Forslaget skal veere ledsaget af en re-
degarelse for dets konsekvenser og for, hvorle-
des det forholder sig til regionplanlasgningen
og til anden planleegning af betydning for de
pageldende vande og deres omgivelser.

§ 21. Et regulativ treeder i kraft, nar dets ved-
tagelse er bekendtgjort efter regler der fastset-
tes af miljoministeren. Det kan i reglerne be-
stemmes, hvem amtsradet skal sende regulati-
vet til.

§ 22. §§ 20 og 21 finder tilsvarende anvendel-
se pa endring af et regulativ.

Kapitel 5
Ekspropriation

§ 23. Amtsradet kan ekspropriere fast ejen-
dom, der ikke tilherer staten, og rettigheder
over sadan ejendom, nar ekspropriationen vil
vare af vaesentlig betydning for opnéelsen af de
formal, der er neevnt i § 1, stk. 2.

Stk. 2. Ved ekspropriation til erhvervelse af
ejendomsret bortfalder alle rettigheder over det
eksproprierede, medmindre andet bestemmes i
det enkelte tilfelde.

Stk. 3. Ved ekspropriationens gennemforelse
finder bestemmelserne i lov om offentlige veje §
45 og §§ 47-49 tilsvarende anvendelse.

§ 24. Taksationsmyndighederne efter lov om
offentlige veje fastsaetter erstatning for ekspro-
pr1at1on efter § 23 og for de afslag, der er naevnt
1§7,stk. 4.

Stk. 2. Om sagens behandling for taksations-
myndighederne og om erstatningens fastsattel-
se og udbetaling finder bestemmelserne i lov
om offentlige veje §§-51-56 og 59-67 tilsvarende
anvendelse. '

Kapitel 6
Tilsyn

§ 25. Amtsradet forer tilsyn med tilstanden af
vandleb, seer og deres omgivelser.

Stk. 2. Amtsradet paser, at loven og fastsatte
regler i medfer af loven overholdes, at forbud
og pabud efterkommes, og at vilkar for tilladel-
ser overholdes.

Stk. 3. Amtsradet skal foranledige et ulovligt
forhold lovliggjort, medmindre forholdet har
underordnet betydning.

Stk. 4. Amtsradets og Mlljﬂmlnlsterlets per-
sonale og personer med bemyndigelse fra amts-
radet eller miljoministeren har uden retsken-
delse adgang til enhver ejendom i tilsynseje-
med, if. stk. 1-3, og efter forudgaende underret-
ning til ejendommens ejer eller bruger for at fo-
retage tekniske forarbejder til forberedelse af
beslutninger efter loven. Legitimation skal fo-
revises efter anmodning.

§ 26. Safremt tilstanden af et vandleb eller en
s@, usedvanlige nedbersforhold eller andre
udefra kommende begivenheder fremkalder
fare for betydelig skade, kan amtsradet umid-
delbart foretage det nfadvendige til afhjeelpning
af forholdene. ‘

Stk. 2. Safremt et ulovhgt forhold fremkalder
fare for betydelig skade, eller safremt et forbud
eller pabud ikke. efterkommes rettidigt, kan
amtsradet umiddelbart foretage det nedvendi-
ge pa den forpligtedes regning.

Stk. 3. Der er udpantningsret for udgifter til
selvhjzlpshandlinger efter stk. 1 og 2, som
amtsradet har krav pa at fa dekket.

§ 27. Politiet yder nodvendig bistand til
amtsradets udforelse af arbejder som navnt i §
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8, selvhjelpshandlinger efter § 26 og udnyttelse
af adgangsretten efter § 25, stk. 4.

Kapitel 7

Administrative bestemmelser

§ 28. Miljeministeren kan pélegge amtsradet
at tilvejebringe oplysninger til brug for ministe-
rens vurdering af, om lovens formél opfyldes.
Oplysningerne kan forlanges afgivet i en be-
stemt form.

§ 29. Miljeministeren kan beslutte at overta-
ge amtsridets befojelser efter loven i sager, der
bergrer andre myndigheders lovbestemte opga-
ver eller har storre betydning.

§ 30. Regeringen kan indgd overenskomster
med fremmede stater om felles foranstaltnin-
ger til opfyldelse af lovens formal.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter regler til
opfyldelse af internationale overenskomster,
der indgas i henhold til stk. 1.

§ 31. Miljeministeren kan fastseette regler om
gebyrer til dekning af myndighedernes om-
kostninger ved administration og tilsyn efter lo-
ven. Der er udpantningsret for gebyrer.

§ 32. Miljoministeren kan bemyndige en un-
der ministeriet oprettet styrelse eller tilsvaren-
de institution til at udeve de befojelser, der i
denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan fastsztte regler om ad-
‘gangen til at piklage afgorelser, der er truffet i
henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder
at afgoerelserne ikke skal kunne indbringes for
ministeren.

§ 33. Miljoministeren kan nedsatte sagkyn-
dige rad til at ridgive myndighederne i spergs-
maél om vandleb og seer.

Kapitel 8
Klage og segsmdl

§ 34. Amtsradets afgorelser og beslutninger
efter loven eller de regler, der fastsattes i med-
for afloven, kan paklages efter bestemmelserne
i dette kapitel. Afgorelser og beslutninger efter
. §4,stk. 2,809, stk. 1, § 25 og § 26 kan dog ikke

paklages.

Stk. 2. Miljeministerens afgorelser og beslut-
ninger efter loven eller de regler, der fastsacttes i

medfer af loven, kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

§ 35. Det naturklagenavn, der er oprettet i
henhold til seerlig lov herom, afger klager, der
indgives af miljeministeren eller indeholder
spergsmal, som efter nevnets vurdering har
meget vaesentlig interesse i forhold til lovens
formél. Miljeministeren afger andre klager.

§ 36. Klageberettiget er:

1) enhver, der har vesentlig, individuel inter-
esseisagens udfald,
2) en offentlig myndighed,
3) De danske Landboforeninger,
4) Danske Husmandsforeninger,
5) Centralforeningen af Tolvmandsforenin-
ger,
6) Dansk Skovforening,
7) Danmarks Naturfredningsforening,
8) Danmarks Sportsfiskerforbund,
9) Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark
og
10) Dansk Dambrugerforening.
Stk. 2. Angér sagen spergsmél om sejlads, er
tillige Friluftsradet klageberettiget.

§ 37. Klagefristen er 4 uger fra den dag, amts-
radets afgerelse eller beslutning er meddelt. Er
afgorelsen eller beslutningen offentligt be-
kendtgjort, regnes klagefristen dog altid fra be-
kendtgerelsen. Hvis klagefristen udlgber pa en
lerdag eller helligdag, forleenges fristen til den
folgende hverdag.

Stk. 2. Klage indgives skriftligt til amtsradet,
der videresender den til naturklagenavnet led-
saget af den pédklagede afgerelse eller beslut-
ning og det materiale, der er indgéet i sagens
bedemmelse.

Stk. 3. Rettidig klage har opsettende virk-
ning for den paklagede afgerelse eller beslut-
ning, medmindre klagemyndigheden bestem-
mer andet. Angar klagen en beslutning i med-
for af § 19, har klagen dog kun opsattende virk-
ning, sifremt klagemyndigheden bestemmer
det.

§ 38. Segsmal til prevelse af afgarelser efter
loven eller de regler, der fastsettes i medfor af
loven, skal vaere anlagt inden 6 méneder efter,
at afgerelsen eller beslutningen er meddelt. Er
afgorelsen eller beslutningen offentligt be-
kendtgjort, regnes segsmalsfristen dog altid fra
bekendtgerelsen.
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Kapitel 9
Straf

§ 39. Medmindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter den evrige lovgivning, straffes med bede
den, der
1) overtraeder § 4, stk. 1, § 8, stk. 1, 1. pkt., § 10,

bortskaffelsespligten efter § 11, § 12, eller
bestemmelser i et regulativ i henhold til ka-
pitel 4,

2) tilsidesaetter vilkar for en tilladelse efter § 4,
stk. 1,

3) undlader rettidigt at efterkomme forbud el-
ler pabud efter § 8, stk. 2, eller § 25, stk. 3,

4) hindrer adgangsretten efter § 25, stk. 4, eller
udferelsen af selvhjelpshandlinger efter §
26, eller

5) forseetligt fjerner, @ndrer eller beskadiger
afmerkninger, der er foretaget i forbindelse
med arbejder som naevnt i § 25, stk. 4.

Stk. 2. Straffen kan stige til heefte eller faeng-
seliindtil 1 ar, safremt overtreedelsen er begéet
forseetligt eller ved grov uagtsomhed, og sa-
fremt der ved overtreedelsen er
1) voldt skade pa miljeoet eller fremkaldt fare
herfor eller

2) opndet eller tilsigtet en gkonomisk fordel
for den pagaeldende selv eller andre, herun-
der ved besparelser.

Stk. 3.1 regler, der udstedes i medfer af § 5,
stk. 2 og § 30, stk. 2 kan der fastsattes straf af
bode. Der kan endvidere fastsattes, at straffen
kan stige til heefte eller feengsel 1 indtil 1 ar un-
der tilsvarende omstendigheder som anfort i
stk. 2.

Stk. 4. For overtredelse, der begas af aktie-
selskaber, andelsselskaber eller lignende, kan
der pélegges selskabet som sddant bodean-
svar. Er overtredelsen begdet af staten, en
amtskommune, en kommune eller et kommu-
nalt faellesskab, jf. § 60 i lov om kommunernes
styrelse, kan der palegges den pagaldende
myndighed eller det kommunale fellesskab ba-
deansvar.

Stk. 5. Sker der ikke konfiskation af udbytte,
som er opndet ved overtraeedelsen, skal der ved
udméling af bade, herunder tilleegsbade, tages
saerligt hensyn til sterrelsen af en opndet eller
tilsigtet skonomisk fordel, jf. stk. 2, nr. 2.

§ 40. Sagerne behandles som politisager:
Retsmidlerne i retsplejelovens kapitel 73 kan
dog anvendes i samme omfang som i statsadvo-
katsager.

Kapitel 10

Ikrafttreedelse og overgangsbestemmelser m.y.

§ 41. Loven traeder i kraft den 1. januar 1991. -

Stk. 2. § 14 skal dog forst veere opfyldt den 1.
januar 1993 for anleg, der ikke ved driftsmas-
sige @ndringer kan bringes til at opfylde be-
stemmelsen.

§ 42. Folgende love oph®ves:

1) lovaf30.januar 1861 ang. Farten pad Guden-
aa mellem Silkeborg og Randers,

2) lov af 7. maj 1937 om inddragelse af dele af
seterritoriet under de for de ferske vande
geldende retsregler,

3) lovaf9.juni 1982 om vandleb, og

4) lov af 8. maj 1985 om okker.

Stk. 2. Indtil ikrafttraedelsen af et regulativ i
henhold til kapitel 4 geelder § 8, stk. 1, 1. pkt., og
§ 12 ikke for vandleb, der efter den tidligere
lovgivning var private, medmindre vandlgbet
var omfattet af bekendtgerelse nr. 521 af 2. no-
vember 1983 om godkendelse m.v. efter natur-
fredningslovens §§ 43 og 45.

§ 43. Bekendtgoerelser fastsat i medfer af na-
turfredningslovens § 60 a og lovene navnt i §
42, stk. 1, bevarer gyldigheden, indtil de ophae-
ves af miljeministeren.

Stk. 2. Vandlebsregulativer i medfer af de
tidligere love om vandleb og bestemmelser for
private vandleb i medfer af naturfredningslo-
vens § 43, stk. 2, 2. pkt., bevarer deres gyldig-
hed, indtil de aflgses af regulativer efter kapitel
4, dog kun indtil den 1. januar 1993. Bestem-
melser, som strider mod § 4, jf. §§ 5 og 6, eller
mod § 12, bortfalder dog ved lovens ikrafttrae-
den. T

Stk. 3. Bestemmelser for private vandleb i
medfor af § 36 og § 69, 2. pkt., i vandlgbsloven
af 9. juni 1982 bevarer deres gyldighed, indtil
de ophaves af vedkommende amtsrdd. Be-
stemmelser, som strider mod § 8, stk. 1, eller §
12, bortfalder dog ved lovens ikrafttreeden.

Stk. 4. Afgorelser om vandleb og anleg ved
vandleb efter den tidligere lovgivning, herun-
der kendelser afsagt af en landsvasensret eller
afvandingskommission o.lign. og forlig med
retsvirkning som kendelser, bevarer deres gyl-
dighed i den udstreekning, hvori de ikke strider
mod bestemmelserne i kapitel 3. Amtsradet kan
efter reglerne i kapitel 2 eller kapitel 4 @ndre en
sadan afgerelse, sifremt forholdene har @ndret
sig eller afgorelsen anses for utilstreekkelig.
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Stk. 5. Kommunalbestyrelsens befojelser og
forpligtelser efter de bestemmelser og afgerel-
ser, der er n&evnt i stk. 1-4, overfores til amtsra-
det fra lovens ikrafttreeden.

Stk. 6. Miljeministeren kan fastsette ovrige
overgangsbestemmelser.

Stk. 7. Overtradelse af de efter stk. 1-4 fort-
sat geldende bestemmelser m.v. straffes efter
de hidtil geeldende regler. § 39, stk. 2-5, finder

dog anvendelse pa overtreedelser, der begas ef-
ter lovens ikrafttreden.

§ 44. 1 Kebenhavns og Frederiksberg kom-
muner udever kommunalbestyrelsen den vand-
lobsmyndighed, som i de foranstdende bestem-
melser er henlagt til amtsradet.

§ 45. Loven gzlder ikke for Fereerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Sigtet med lovforslaget.

Det foreliggende lovforslag skal - sammen med de
samtidigt fremsatte forslag til lov om miljebeskyttelse
m.v., lov om planlagning og lov om naturbeskyttelse
samt lov om oprettelse af et naturklagena®vn — ses
som miljeministerens forslag om at gennemfere en
modernisering og styrkelse af de centrale dele af Mil-
jeministeriets lovgivning.

Arbejdet med de grundleggende @ndringer af lov-
givningen blev indledt med miljeministerens beslut-
ning i efteraret 1988 om ved en »lovpause« at udsette
en del af de pa davaerende tidspunkt patenkte lovini-
tiativer med henblik p4 at f4 en bredere debat om lov-
givningen.

Debatten blev indledt i efterdret 1988 med udsen-
delse til en bred kreds af Miljeministeriets debatop-
lzeg »Enkelt og Effektivt« og »Planlegningsloven -
forenkling og modernisering«, som blev fulgt op af
regeringens » Landsplanredegorelse 1988«, som ogsé
havde karakter af et debatoplaeg.

Den efterfolgende debat dannede grundlaget for
udarbejdelse af lovudkast, der den 14. juli 1989 blev
sendt til hering hos en meget bred kreds af interesse-
organisationer, ministerier m.v. Heringsfristen udleb
den 1. november 1989.

I grundlaget indgar ligeledes regeringens »afbu-
reaukratiseringsplan« fra december 1988 og Inden-
rigsministeriets betenkning nr. 1168 af maj 1989 fra
udvalget om de kommunale opgavers fordeling og fi-
nansiering (»Lotz-11I-udvalget«).

Lovforslagene er udarbejdet med et overordnet ud-
gangspunkt i »Brundtlandsrapporten« og i regerin-
gens »Handlingsplan for milje- og udvikling« (de-
cember 1988) til opfelgning af denne rapport.

De allerede indvundne erfaringer fra igangvearen-
de frikommuneforseg indgar ligeledes i lovforslaget.

1 forbindelse med lovudkastenes udarbejdelse var
der dreftelser om lovreformens hovedprincipper med
nogle af de centrale »brugere« i en sezrligt nedsat
Kontaktgruppe. I gruppen var oprindeligt folgende
organisationer m.v. representeret: Kommunernes
Landsforening, Amtsradsforeningen, Industrirddet,

Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsrddet, De
danske Landboforeninger, Danske Husmandsfor-
eninger, Landsorganisationen i Danmark, Dansk Ar-
bejdsgiverforening samt Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad.

I heringsperioden intensiveredes drefteiserne i
Kontaktgruppen, der blev udvidet med repreesentan- -
ter fra henholdsvis Handverksrddet, Kebenhavns
kommune, Frederiksberg kommune samt Det Gron-
ne Kontaktudvalg. Der har ligeledes veret fort en
raekke dreftelser med Dansk Skovforening.

Droftelserne i Kontaktgruppen samt de modtagne
heringssvar har givet anledning til, at de nu fremsatte
lovforslag pa flere punkter er @ndret i forhold til de
til hering udsendte udkast.

Ved dette og de ovrige fremsatte lovforslag samles
21 love i 4 hovedlove, nemlig
— enlov om miljebeskyttelse
- enlov om naturbeskyttelse
— enlovom planlegning og
- enlovom vandlab.

Hertil kommer en serlig lov om naturklagenavnet.

Ud over disse lovforslag fremsettes forslag til lov
om rastoffer. )
De tvargaende formél med lovforslagene er
at styrke miljo- og naturhensynenes varetagelse,
at forsterke arbejdet med at forebygge miljo- og na-
turproblemernes opstaen og at viderefere decen-
traliseringen, :
at bidrage til regeringens samlede afbureaukratise-
ringsplan, og

at frigere ressourcer og skabe grundlag for ompriori-

teringer. ’

Der henvises i denne forbindelse til den samtidig
fremsatte redegorelse om miljoreformen.

Lovforslagene baserer sig i evrigt pa folgende mere
tveergdende principper:

-~ Natur- og miljsproblemers opstéen skal foregribes-
ud fra et helhedssyn bl.a. ved en samlet interesseaf-
vejning i den sammenfattende fysiske planleg-
ning.

- Lovgivningen skal bygge pa en ensartet myndig-
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hedsstruktur med en klarere arbejdsdeling mellem
stat —amt - kommune.

- Klagesystemet forenkles sdledes, at der som ud-
gangspunkt kun kan klages én gang og visse min-
dre sager gores endelige. Hovedreglen er, at klage-
sagerne afgeres af miljoministeren/pageldende
styrelse, mens visse storre sager afgores af et uvil-
digt klagenzevn.

2. Den hidtidige lovgivning om vandleb.

.~ Gennem mere end 700 ar har lovgivningen i Dan-

mark beskaftiget sig med vandleb. De @ldste be-
stemmelser findes i landskabslovene fra 1200-tallet
og havde naboretlig karakter. Kodifikationen i Chr.
V’s Danske Lov fra 1683 indeholdt pa linje hermed
regler, der skulle lose konflikter mellem flere moller,
der benyttede samme vandleb, og mellem molleejere
og naboer, hvis jorder og veje blev udsat for over-
svommelse ved opstemning. Der var forbud mod
egenmagtig opstemning og mod »faeldning« af vand
(@ndring af vandets naturlige afleb til skade for an-
dre).

Jordfellesskabets opheavelse i 1700-tallet egede
konfliktmulighederne. Ejerne af selvstendige, ser-
skilt bebyggede ejendomme med hgjere liggende jor-
der havde en vasentlig skonomisk interesse i, at ejere
af lavere liggende jorder vedligeholdt deres vand-
lebsstraekninger, s vandafledningen ikke blev heem-
met. Disse konfliktmuligheder sgedes betydeligt, da
interessen for drzening voksede i midten af forrige 4r-
hundrede, eftersom afvandingen af de vandlidende
jorder ogede vedligeholdelsesbyrden for bredejere
leengere nede ad vandlebet. Yderligere konfliktmu-
ligheder opstod, da der blev interesse for vandindvin-
ding til fiskedamme og markvanding,.

Eftersom vandlgbene var de vigtigste modtagere af
spildevand fra industri og husholdninger, blev efter-
handen forureningen af vandlebene et stort problem.
Den forste samlede vandlebslov fra 1880 indeholdt
derfor ikke blot naboretlige regler som i de tidligere
lovbestemmelser om vandleb, men ogsi bestemmel-
ser om kloakering.

1880-loven blev moderniseret ved vandlgbsloven
af 1949, men dens formal var det samme. Hovedsigtet
var fortsat, at vandlgbenes afledningsevne skulle sik-
res. Det var derfor naturligt, at lovens saglige omréade
var begrenset til de vandleb og seer, hvor flere end
en enkelt havde interesse af deres tilstedeveerelse og
vedligeholdelse. Vandlebsreguleringer og vedlige-
holdelse af vandleb blev behandlet udferligt i loven.
Lovens bestemmelser blev suppleret af et regulativ
for hvert enkelt vandleb af sterre betydning (»offent-
lige vandleb«) med bestemmelser om vandlgbets
skikkelse, beliggenhed, l&ngde, dybde, bundbredde,

skriningsanleg og fald, om anlag ved vandlebet og
om vandlebets vedligeholdelse.

1949-loven blev @ndret flere gange. I 1963 overtog
det offentlige bredejernes vedligeholdelsespligt for s4
vidt angar offentlige vandleb. 1 1969 udbyggedes lo-
vens bestemmelser om spildevand, men allerede i
1973 blev disse bestemmelser ophavet og aflest af be-
stemmelser i den nye miljobeskyttelseslov. I 1978
blev lovens regler om indvinding af overfladevand
overfort til vandforsyningsloven. Vandlebslovens
vigtigste funktion var herefter - ligesom de zldste be-
stemmelser om vandleb - at lese konflikter af nabo-
retlig karakter med vandlebenes afledningsevne som
hovedmalsatning,.

Forinden var imidlertid visse vandleb og seer ble-
vet undergivet bestemmelser med sigte pa naturbe-
skyttelse. Ved en @ndring af naturfredningsloven i
1972 blev det nemlig bestemt i lovens § 43, at @ndrin-
ger af offentlige vandlebs dbne forleb og af naturlige
sgers tilstand kun matte foretages efter tilladelse fra
de davaerende fredningsplanudvalg, medmindre &n-
dringen var i overensstemmelse med et vandlebsre-
gulativ. I 1975 overgik administrationen til amtsrade-
ne. Kravet om tilladelse til tilstandsendring blev
samtidig udvidet til ogs4 at geelde det dbne forleb af
private vandleb med en bundbredde pa mindst 1,5 m,
men i 1978 blev kravet om tilladelse for sé vidt angar
soer indskrenket til som hovedregel kun at omfatte
seer over 1.000 m?, fra 1984 dog seer over 500 m?2. I
modsztning til vandlebsloven omfattede naturfred-
ningslovens § 43 ikke blot vandleb/seer, hvis tilste-
devarelse og vedligeholdelse flere havde interesse i,
men ogsd »enkeltmandsvandleb/seer«. Siden 1975
har miljeministeren i medfer af naturfredningslovens
§ 60 a kunnet regulere sejlads pa vandleb og seer.

Miljebeskyttelsesloven af 1973 forlangte, at der
skulle udferes en planlegning for forureningsfore-
byggelse og -beka@mpelse, som bl.a. skulle fastlegge
mélsaetningen for kvaliteten af det enkelte vandleb
eller vandlebssystem (recipientkvalitetsplanlegnin-
gen). Det var enskeligt, at vandlebenes benyttelse
kunne ske pa grundlag af denne planlegning. En ny
vandlebslov gennemfortes derfor i 1982 (lov nr. 302
af 9. juni 1982).

Efter 1982-lovens § 1 skulle det saledes ved loven
vel sikres, at vandleb kan benyttes til afledning af
vand, men under hensyntagen til de miljemassige
krav til vandlebskvaliteten. Det miljomeessige isleet
gav sig ogsd udtryk i et serligt regelsaet om vandlobs-
restaurering med mulighed for statstilskud. Loven
opretholdt i evrigt den systematiske opbygning af
1949-loven, men overlod i videre omfang lgsningen
af detailspergsmal til bekendtgerelser udferdiget af
ministeren. Loven opretholdt endvidere den admini-
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strative inddeling af vandlegbene i offentlige og priva-
te og de offentlige vandlebs inddeling i amtsvandleb
og kommunevandlgb, som den tidligere lovgivning
havde fastlagt. Men kompetencen til at treffe afge-
relse i sager om vandlebsvedligeholdelse og -regule-
ring og om anleg af nye vandleb blev - bortset fra
gkonomiske sporgsmal - overfert fra landvasensret-
terne til de kommunale rdd med mulighed for klage
til Miljoministeriet. I 1984 blev enkelte bestemmelser
i loven @ndret til styrkelse af reglerne om tilsyn og
retshandhavelse.

Problemerne omkring tilfersel af okker til vandleb,
seer og havet i forbindelse med jordbrugets afvan-
dings- og draningsprojekter var blevet patrengende.
Ved en serlig lov fra 1981 blev gennemfort en 3-4rig
forsggsordning til afklaring af disse problemer, og
ved okkerloven af 8. maj 1985 indfertes den nugel-
dende ordning. Efter denne ordning afgranser miljo-
ministeren de omréader, hvori loven skal finde anven-
delse. Det er for tiden iridenfor afgreensede omrader i
de jyske amtskommuner. I disse omrader krzver ud-
groftning og drening en tilladelse fra amtsridet, som
kan betinge tilladelsen af, at der etableres et okker-
rensningsanleg. I serlige tilfeelde kan udgrefining og
drzning forbydes mod erstatning. Staten yder stotte
til okkerrensningsanlag og afholder udgifterne til er-
statning.

Ogsa andre love har betydning for vandlebene.
Det gzlder navnlig ferskvandsfiskeriloven (lov nr. 66
af 23. marts 1965), der regulerer retten til fiskeri i
vandlgbene. Loven indeholder bl.a. regler om udsat-
ning af fisk (herunder fiskexg og fiskeyngel) og
krebs, om sikring af vildfiskens passage ved opstem-
ninger og om, at der ved dambrug og vandindvin-
dingsanlzg kan kraves anbragt gitre eller lignende
for at forhindre opgang af fisk og fiskeyngel i anleg-
get.

Endvidere ma naevnes lov nr. 146 af 7. maj 1937,
hvorefter nu miljeministeren ved bekendtgorelse kan
inddrage de dele af soterritoriet, som pa grund af na-
turkreefternes indvirken har gennemgéet en foran-
dring, under de regler, der gelder for ferske vande.
En sidan bekendtgorelse forudsetter, at en landva-
sensret har fastslaet, at betingelserne for inddragelse
er opfyldt.

3. Hovedtrek i lovforslaget.

3.1. Regelsamling.

Det foreliggende lovforslag er som nzvnt et led i
den foreslaede samlede reform af miljeministeriets
lovgivning og vil samle og forenkle de vasentligste
lovbestemmelser om vandlab og sger i én lov. Den fo-
resldede nye lov vil saledes aflase:

1) vandigbsloven af9. juni 1982,

2) okkerloven af 8. maj 1985,

3) loven af 7. maj 1937 om inddragelse af dele af so-
territoriet under de for de ferske vande geldende
retsregler,

4) dele af naturfredningsloven, lovbekendtgarelse af
10. oktober 1984 (§ 43 om beskyttelse af vandleb
og seer og § 60 a om sejlads pa vandleb og seer)
samt

5) lov af 30. januar 1861 om farten pd Gudenaa mel-
lem Silkeborg og Randers.

Spildevandsudledning og 1ndv1nd1ng af vand fra
vandleb/seer vil fortsat vere reguleret i henholdsvis
miljebeskyttelsesloven og den sarlige lov om vand-
forsyning. Heller ikke ferskvandsfisketiloven berares
umiddelbart af lovforslaget.:

3.2. Lovens formal.

Efter lovforslaget samles bl. a. de hidtidige regler
om beskyttelsen af vandleb og seer i naturfrednings-
loven og vandlebsloven i samme lov. Samtidig hen-
leegges administrationen af vandlgbene til amtsradet.
Hermed sikres en enstrenget, koordineret varetagelse
af sivel afstremningshensynet som af natur- og miljo-
hensynet.

Vandlebenes afstromningsevne har stor betydning
bade for jordbrugets dyrkningssikkerhed og for vide-
rebesergelsen af renset spildevand fra byer og virk-

somheder. En vandlgbslov ma fortsat tilgodese disse - -

samfundsmassige hensyn, men p& beredygtigt
grundlag i respekt for menneskets livsvilkdr og for
bevarelsen af dyre- og plantelivet. De natur- og miljo-
beskyttende hensyn foreslis derfor i vandlegbsloven si-
destillet med afstromningshensynet (§ 1, stk. 2), for -
naturlige eller hejt malsatte vandleb tillagt serlig
vaegt og for uberorte eller kun svagt kulturpavirkede
vandleb tillagt afgerende vaegt (§ 3, stk. 2). Denne
fremhaevelse i vandlebsloven af serligt beskyttelses-
veerdige vandleb ma ses pa baggrund af den heje -
grad af beskyttelse, som 70 pct. af vore dbne vandleb
nyder ifolge naturfredringslovens § 43, og som tilsig-
tes opretholdt, selv om forslaget til lov om naturbe-
skyttelse ikke medtager vandleb og seer blandt de
landskabselementer, som denne lov beskytter. Det er
bl.a. et udslag heraf, at vedligeholdelsesarbejder i de
naturlige eller hgjt malsatte vandleb foreslas kun at
matte udferes af vandlebsmyndigheden (§ 8, stk. 1)
eller pa dennes ansvar.

Som det fremgar af afsnit 2 om den historiske ud-
vikling har lovgivningen om vandieb lige fra de farste
lovbestemmelsers fremkomst haft til formal at afbede -
eller lose konflikter mellem forskellige brugere af
vandlebene. Visse bestemmelser med dette sigte fore-
slas viderefort i lovforslagets §§ 10, 11, 13, 15 og 16.



4497

F. t. 1. om vandleb

4498

Et seerligt aspekt af den naboretligé regulering har
vaeret institueringen af et skonomisk fallesskab ved
bl.a. vandlebsreguleringer og etablering af udpump-
ningsanleg til afvanding. Det har veret en ledetrad,
at en offentlig myndighed ikke blot har skullet god-
kende foranstaltningens udferelse og herunder har
kunnet foretage ekspropriationer, men tillige har
skullet fordele anlaegs- og driftsudgifterne mellem de
implicerede grundejere efter den nytte, som foran-
staltningerne skennedes at have for den enkelte ejen-
dom. Som led i en tilstraebt afbureaukratisering fore-
slas der nu anlagt det hovedsynspunkt, at der bor vae-
re enighed mellem-de grundejere, der bereres af en
ansegt vandlebsforanstaltning, om béde arbejdets
udferelse og deres indbyrdes ekonomiske forhold,
for vandlebsmyndigheden har pligt til at realitetsbe-
handle ansegningen (§ 4, stk. 2, 1.pkt.). Vandigbs-
myndigheden ber dog kunne meddele den ansegte
tilladelse, uden at denne enighed foreligger, og ma da
have befojelse til at fastsette udgiftsfordelingen mel-
lem de berorte ejere (§ 4, stk. 2, 2. pkt.). Den foresla-
ede bestemmelse om gebyrer (§ 31) paregnes anvendt
til som hidtil at afkraeve en anseger betaling for den
sagsbehandling, som manglende enighed péforer
vandlebsmyndighederne.

3.3. Forenklet myndighedsstruktur.

Den geldende vandlebslov inddeler vandlgbene i
offentlige og private efter vandlgbsmyndighedens
konkrete bestemmelse. ‘Hovedbetydningen af son-
dringen er, at der skal vaere et regulativ for hvert of-
fentligt vandleb, men ikke for private, og at vedlige-
holdelsen af offentlige vandleb pahviler det offentli-
ge, medens bredejerne har vedligeholdelsesbyrden
ved private vandleb.

De offentlige vandleb inddeles efter den geldende
lov i amtsvandlgb og kommunevandleb med hen-
holdsvis amtsridet og kommunalbestyrelsen som
vandlgbsmyndighed. Amtsriddet bestemmer, om et
offentligt vandleb skal vare et amtsvandleb. Kom-
munalbestyrelsen har i ovrigt en rekke befgjelser
vedrerende private vandleb.

Vandlebene i et vandsystem gennemstremmer i
langt de fleste tilfelde flere kommuner, og det er nad-
vendigt at tilvejebringe en koordineret administra-
tion inden for hvert vandlebssystem og det dertil
knyttede nedbersopland. Den geldende vandlgbslov
har af denne grund mattet skabe et ret kompliceret
administrativt regelsat. Der foreslds den forenkling,
at alene amtsrddene skal vere vandlebsmyndighed.
Ud fra de samme helhedsbetragtninger administrerer
amtsridene sivel okkerloven som de galdende be-
stemmelser i naturfredningslovens § 43, ogsa selv om
vandlebet i relation til den nugeldende vandlgbslov

er et kommunevandleb eller et privat vandleb, og ef-
ter miljobeskyttelsesloven og vandforsyningsloven er
amtsradene den recipientansvarlige myndighed og
har derfor som altovervejende hovedregel kompeten-
cen til at tillade spildevandsudledning og vandind-
vinding.

Den foresldede enhedsadministration vil sikre, at
amtsrddene for alle vandleb far direkte indflydelse
ogsd péd den fysiske del af vandlabskvaliteten. Der
sikres samtidig en mere effektiv udnyttelse af de sam-
lede ressourcer, der hidtil er anvendt med henblik p&
at opnd regionplanernes kvalitetsmalseetninger for
anvendelsen af de ferske vande.

I forslaget til lov om naturbeskyttelse er optaget en
bestemmelse, hvorefter der oprettes regionale rddgi-
vende rdd med repraesentanter for bl.a. landbrugsor-
ganisationerne og natur- og miljeforeningerne. Det
forudsattes, at disse rad ogsd medvirker ved principi-
elle spergsmal eller storre sager vedrerende vand-
lobsloven.

Den hidtidige adgang til at pdklage vandlebsmyn-
dighedens afgorelse foreslas noget begrenset. Klage-
myndigheden foreslds som hidtil at skulle veere Mil-
jeministeriet, dog at sager af meget veesentlig interes-
se i forhold til lovens formél afgeres af det klage-
navn, der foreslds oprettet ved saerlig lov.

Efter den galdende vandigbslov er det henlagt til
landveesenskommissionerne at afgere uenighed om
okonomiske spergsmél (ekspropriationserstatning,
skadeserstatning, bidragsfordeling m.m.). Justitsmi-
nisteren har i 1986 nedsat et udvalg til at overveje
sporgsmalet om eventuel nedleggelse af landveaesens-
retterne. Udvalget skal endvidere overveje, hvilke in-
stanser der i givet fald ber behandle de sager, som i
dag henherer under landvasensretterne. Udvalget
forventes at afgive betenkning i begyndelsen af 1990.
I overensstemmelse med Miljoministeriets indstilling
til udvalget foreslas det, at en ny vandlebslov henleg-
ger erstatningsfastsattelser efter ekspropriation til
taksationsmyndighederne efter lov om offentlige ve-
je, medens bidrags- og anden udgiftsfordeling mel-
lem bererte grundejere henlagges til vandlebsmyn-
digheden (amtsridene) uden klageadgang. Erstat-
ningskrav, der stettes pa dansk rets almindelige reg-
ler om skadeserstatning, m4 derimod gores geldende
for de almindelige domstole.

3.4. Brugerbetaling.

Efter de siden 1963 geldende regler har amtsradet
henholdsvis kommunalbestyrelsen pligt til at vedli-
geholde de offentlige vandleb, s fastsatte regulativ-
bestemmelser om vandlebets fysiske skikkelse m.v.
eller dets afstremningsevne til stadighed er opfyldt.
Der har i et vist omfang veret adgang til brugerbeta-
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ling. Med lovforslaget vil brugerbetalingen fa et stor-
re omfang.

 Efter lovforslaget (§ 19, jf. § 3, stk. 3) skal vandlebs-
regulativerne ikke i alle tilfeelde indeholde regler om
vandlebets skikkelse eller afstremningsevne, men det
skal bestemmes i regulativerne, om der mé fjernes
sand- og slamaﬂe_]rmger og grode fra det pﬁgaaldende
vandleb. :

For naturlige eller hojt malsatte vandleb (§ 3, stk.
2) vil sddan vedligeholdelse skulle udferes med ser-
lig hensyntagen til natur- og miljginteresser, ligesom
vedligeholdelse i ubergrte eller kun svagt kulturpé-
virkede vandleb kan vare uensket. Det foreslas der-
for (§ 8, stk. 1), at kun amtsrddet ma lade sddanne ar-
bejder udfore i disse vandleb, selv om de er »enkelt-
mandsvandleb« eller - efter den geeldende vandlgbs-
lov - private vandleb. Udgiften til enskelig vedlige-

holdelse af disse miljemassigt verdifulde vandleb '

kan efter lovforslaget delvis brugerfinansieres.

De vandleb, som ikke er naturlige eller hgjt mal-
satte, kan have vaesentlig samfundsmessig interesse i
kraft af deres funktion som vandafledere. Er dette til-
faeldet, skal efter lovforslaget (§ 18, stk. 2), vandlgbet
regulativbelaegges, og regulativet kan som hidtil fast-
s@tte omfanget og udforelsen af vedligeholdelsen (§
19, stk. 2, nr. 4). Det foreslas imidlertid (§ 8, stk. 1)
overladt til det enkelte amtsrads beslutning, om ved-
ligeholdelsen skal udferes af amtet. Treffer amtsra-
det beslutning herom, vil udgiften til vedligeholdelse
kunne brugerfinansieres pd samme made som oven-
for neevnt. @nsker amtsradet derimod ikke at'pitage
sig vedligeholdelsen af et regulativbelagt vandleb,
som ikke er miljemessigt veerdifuldt, mé udgiften af-
holdes fuldt ud af de private, der har interesse i vand-
lgbets tilstand. Det samme vil efter lovforslaget gal-
de for de vandleb, for hvilke der ikke tilvejebringes
regulativ.

3.5. Andre vaesentlige @ndringer.

Det foreslas (§ 19), at vandlzbsregulatlverne for-
enkles, og (§ 18, stk. 3), at der kan tilvejebringes fel-
lesregulativer for flere vandleb/seer.

Et seerligt regelset om vandlebsregulering som i
den gzldende vandlebslov foreslds udeladt som
overfladigt ved siden af de foresldede almindelige
regler om udferelsen af arbejder, der krever amtsra-
dets forudgaende tilladelse (iser § 4, jf. §§ 5 og 6).

Ogsi det szrlige regelset om vandlobsrestaure-
ring, der findes i den geldende lov, foreslas udeladt
og aflest af lovforslagets aimindelige regler om arbej-
der, der udfores efter amtsridets beslutning herom (§
4, stk. 1), og af kraveti § 19, stk. 1, om, at nedvendige
restaureringsarbejder skal fremga af vandlebsregula-

4500

tivet. Hjemmelen for statstilskud til restaureringer fo-
reslés ligeledes udeladt.

Den nugzldende okkerlov foresléds aflast af bety-
deligt forenklede bestemmelser (8.7) med opgivelse af
den geldende hjemmel for statstilskud til nedbrin-
gelse af okkergener. Afgransningen af okkeromréa-
derne vil blive revurderet..

Efter-den galdende vandlgbslov har en bredejer
ret til — uden for okkeromraderne - fra egen grund at
aflede vandet fra almindelige drenings- og udgroeft-
ningsanleg til vandlebet, uden at-en serlig tilladelse
dertil kreves. Det foreslas (§ 5), at denne fri drze-
nings- og udgreftningsret udvides til at omfatte ikke
blot bredejere. Der foreslas endvidere en hjemmel for
miljeministeren (§ 5, stk. 2) til for bl.a. gendraning i
okkeromraderne at fastsette lempeligere regler end
efter den nugzldende okkerlov. .

Den efter naturfredningsloven gaeldende storrel-
sesbegrensning for beskyttede soer foreslds nedsat
fra 500 m? tit 100 m? (§ 6, nr. 2), og der foreslas indfert
en generel lovbestemmelse om dyrkningsfri breem-
mer i 2 meters bredde langs de miljemassigt vardi-
fulde vandleb/seer (§ 12). B

De foreslaede bestemmelser er i gvrigt i videst mu-
lig udstreekning harmoniseret med de tilsvarende be-
stemmelser i de andre samtidigt fremsatte lovforslag.

3.6. Oversigt over lovforslagets indhold.

Lovforslaget er disponeret séledes:
Kapitel 1 §§ 1-3 Formal m.v.
Kapitel 2 §§ 4-7 Arbejder der kreever tllladelse
Kapitel 3 §§ 8- 17 Generelle regler - :
Kapitel 4 §§ 18-22 Regulativer
Kapitel 5 §§ 23-24 Ekspropriation
Kapitel 6 §§ 25-27 Tilsyn
Kapitel 7 §§ 28-33 Administrative bestemmelser
Kapitel 8 §§ 34-38 Klage og segsmal
Kapitel 9 §§ 39-40 Straf
Kapitel 10 §§ 41-45 Ikrafttreedelse og overgangsbe-
stemmelser m.v.

4. Lovforslagets administrative og skonomiske kon-
sekvenser.

Hovedvirkningen af lovforslaget er for s vidt an-
gar de administrative og skonomiske konsekvenser,
at opgaver og dertil herende ressourcer.overfores fra
kommunerne til amtskommunerne. Niveauet for de
samlede offentlige udgifter ved lovens anvendelse
forudsattes usndret, idet de amtskommunale opga-
ver for hidtil private vandleb forudsettes opvejet af
oget generel brugerfinansiering. Miljeministeriet vil
lebende folge tilrettelaeggelsen af brugerfinansierin-
gen med henblik pi at sikre, at denne holdes mden
for de forudsatte rammer.
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4.1. Kommunerne og amtskommunerne.

Efter lovforslaget er kommunerne ikke lengere
vandlgbsmyndighed, hvilket medferer kommunale
besparelser som folge af, at kommunerne ikke har ud-
gifter til

— udarbejdelse af nye regulativer,

- konkret sagsbehandling,

— vedligeholdelse og restaurering af kommunevand-
lob.

Lovforslaget medferer sgede amtskommunale ud-
gifter som felge af

— @ndringen af myndighedsstrukturen, hvorefter
amtskommunerne overtager behandlingen af en
reekke konkrete sager fra primerkommunerne og
udarbejder vandlgbsregulativer for de hidtidige
kommunevandlgb, samt i begreenset omfang over-
tager konkrete sager fra staten,

- amtskommunernes overtagelse af vedligeholdel-
sen primert for si vidt angar de miljemassige haojt
prioriterede kommune- og private vandleb,

- @ndringen af den hidtidige statslige finansiering
af tilskud til vandlebsrestaureringer og af tilskud
til nedbringelse af okkergener, som efter forslaget
overgdr til amtskommunal finansiering.

De ressourcemeassige konsekvenser af den foresla-
ede opgaveoverforsel fra kommunerne til amtskom-
munerne vil blive fastlagt efter droftelse mellem Mil-
joministeriet, Amtsridsforeningen i Danmark og
Kommunernes Landsforening og formaliseret i for-
bindelse med bloktilskudsforhandlingerne.

Til belysning af den skonomiske sterrelsesorden
kan oplyses, at de primaerkommunale udgifter til
vandlebsvesen i 1988 udgjorde ca. 110 mio. kr. og for
1989 er budgetteret til ca. 115 mio. kr.

4.2. Staten.

Den statslige finansiering af tilskud til vandlebsre-
staureringer og okkerrensningsanleg samt af erstat-
ninger efter okkerloven bortfalder efter forslaget.

P4 forslag til finanslov for 1990 er afsat 3 mio. kr. til
tilskud til vandlebsrestaureringer samt 4,3 mio. kr. til
tilskud til nedbringelse af okkergener i vandleb. Dis-
se midler forudsattes overfert til amtskommunerne,
idet indsatser pa de pagzldende omrider forudseat-
tes viderefort i samme omfang som hidtil.

Lovforslaget medferer en begranset reduktion i
det statslige personaleforbrug som folge af, at admi-
nistrationen af tilskudsordningerne overfores til
amtskommunerne. Dette opvejes af et merforbrug p&
grund af et forventet oget antal klagesager som folge
afregulativbeleggelse af en reckke i dag private vand-
lob.

Samlet vil forslaget saledes veere ressourceneutralt
i relation til det statslige personaleforbrug.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til kapitel 1
om formadl m.v.

1 kapitlet angives lovens formal og saglige omrade,
herunder hvilke vandleb og seer loven omfatter.
Endvidere er anfert, hvilke hensyn der kan varetages
ved lovens administration.

Til § 1

Forslaget angiver lovens formal. Bestemmelsen i
forslagets stk. 1 er feelles for hovedlovene.

Det foresléede stk. 2 sidestiller hensynet til vandle-
benes afstremningsevne, som har stor betydning
navnlig for jordbruget, med de natur- og miljgbeskyt-
tende hensyn, som gar sig geldende ved soerne og de
fleste 4bne vandleb.

Fremhevelsen af de natur- og miljebeskyttende
hensyn som et ligeveerdigt hensyn er et udslag af
grundtanken udtrykt i stk. 1. Der ber sdledes bevares
endnu ubergrte og varierede vandleb med skiftende
bredde, heller og stryg, udhulede brinker og varieret
bundmateriale. Sddanne fysiske biotopforhold med
dertil knyttet vand af hej kvalitet, iltrigt og keligt med
lavt indhold af iltforbrugende opslemmede stoffer,
ber ved lovens administration tillige seges tilveje-
bragt indenfor de regulerede vandlebs profiler.

I forslaget ligger ogsd, at vandlebslejets omgivende
jorder, dvs. vandlgbsbredderne og brammerne langs
vandlebet, bor sikres en tilstand, der bidrager til at
skabe og opretholde en hej fysisk vandlgbskvalitet.
De navnte vandlebsnare arealer bor vere vegeta-
tionsdekkede &ret rundt, siledes at de kan tilbage-
holde sand, slam og jord, som ellers ville veere blaest
eller skyllet ned i vandlebet til skade for vandlabet.
Ganske det samme gelder for sonzere arealer. Bred-
dernes vegetation skal give skygge for vandlebets
grade og veere levested for de luftlevende stadier af
vandlebenes smadyr og leve- og tilholdssteder for det
pvrige plante- og dyreliv, der er tilknyttet greenseom-
rddet mellem vand og land.

Det er ikke hensigten, at hensynet til vandlebenes
afstremningsevne skal tillegges mindre betydning
end efter de galdende regler.

Til§ 2

Bestemmelsen fastleegger i stk. 1 lovens saglige om-
rade saledes, at alle vandlgb og se@er er omfattet af
forslaget.

Alle vandleb er séledes omfattet af forslaget uanset
vandlgbets bredde, lengde, bredejerforhold m.v.,
d.v.s. der, bakke, kildeomrader, kanaler, grofter,
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draenledninger og andre rerlagte vandleb. I forhold
til geldende vandlebslov udvides lovens omrade der-
med til ogsa at omfatte sdkaldte »enkeltmandsvand-
leb«, d.v.s. vandleb (vandlebssystemer), der i den
fulde udstreekning er beliggende pa kun én ejendom.
Sadanne vandleb er imidlertid omfattet af bade ok-
kerloven og naturfredningslovens § 43, der ikke som
vandlobsloven begraenser lovens umiddelbare an-
vendelsesomréde til »vandleb, hvis tilstedevarelse
og vedligeholdelse flere end en enkelt har interesse i«
(lovens § 2, stk. 2).

Derimod er straekninger af vandleb og seer, der ef-
ter kommunens spildevandsplaner er inddraget som
en del af et spildevandsanleg, efter den galdende
lovgivning reguleret efter reglerne om spildevands-
anleg og ikke efter vandlgbslovens bestemmelser.
Endvidere er vandforsyningsledninger efter den geel-
dende lovgivning reguleret efter reglerne i vandforsy-
ningsloven. Lovforslaget opretholder denne ordning.

Ogsa for sger gelder, at alle sger, herunder tempo-
rere, er omfattet af loven uanset seens storrelse,
bredejerforhold m.v. Efter forslaget til § 6, nr. 2, skal
der dog som hovedregel uden tilladelse kunne @n-
dres pa meget smé og helt isolerede swer.

Loven skelner saledes ikke mellem, om vandleb el-
ler sger er naturlige, det vil sige skabt fra naturens
hénd, eller menneskeskabte eller ndret som folge af
naturlige rsager eller menneskets indgreb. Svemme-
bassiner og lignende anleeg med fast bund og sider
omfattes dog ikke af forslagets sebegreb.

Forslagets stk. 2 indeberer, at etablering eller &n-
dring af anlaeg, der influerer pa vandlgbskvailiteten,
herunder dyrelivets frie bevaegelighed inden for
vandsystemet, eller pa vandlebsvandets frie strom-
ning og vandlebslejets form, er omfattet af loven.
Dette svarer til geeldende bestemmelser. Som eksem-
pel pa indretninger, der ikke har betydning for for-
holdene navnti § 1, stk. 2, og som derfor kan anbrin-
ges uden tilladelse efter § 4, kan n@vnes en redekasse
i en sg og en spang over et vandleb, for sd vidt dens
anbringelse ikke griber ind i afstremningsforholdene
eller brinkstabiliteten.

Bestemmelserne i stk. 3 tilsigter at give miljomini-
steren bemyndigelse til i samme udstraekning som ef-
ter lov nr. 146 af 7. maj 1937 at inddrage dele af soter-
ritoriet under vandlebslovgivningen. De omrader der
kan tankes inddraget er omrader, der som folge af
naturkreefternes indvirken, kunstige anleg eller pa
anden made er géet over til at have karakter af et
ferskvandsomrade. En sddan andring kan ske, hvor
tangedannelse, inddigning, landhavning eller dan-

nelse af stremlob og deraf folgende mindsket vand- -

skifte mellem saltvand og tilstremmende ferskvand
resulterer i, at et omrades plante- og dyreliv bliver do-

mineret af karakteristiske ferskvandsarter. 1937-lo-
ven er hidtil kun anvendt i 4 tilfelde, og der tilsigtes
med bestemmelsen i stk. 3-ingen @&ndring i hyppighe-
den af bestemmelsens anvendelse. Inddrages et om-
rade, vil dette som hidtil medfere, at omradet foruden
at blive omfattet af vandlgbsloven tillige henfores un-
der bestemmelserne om ferskvandsfiskeri og Jagt pa
de ferske vande. . :

Til§ 3

Stk 1 forlanger i overensstemmelse med sigtet med
den geldende vandlebslov, at der ved lovens anven-
delse skal foretages en samlet vurdering af en lang
réiekke samfundsmassige hensyn. Med ordet »jord-
brugsmaessige« interesser sigtés til bade landbrugets
og skovbrugets interesser. Der gor sig serlige forhold .
geldende for vandleb i skove, og ved afvejningen ef-
ter stk. 1 ma amtsridene vaere opmzrksom pa skovlo-
vens bestemmelser om god skovdrift.

Udnyttelsen af vandkraften til energiproduktion er
et af andre hensyn end de i stk. 1 udtrykkeligt anforte,
som vil kunne indgé i den samlede vurdering ved lo-
vens anvendelse.

Stk. 2 indeholder i tilslutning hertil nogle priorite-
ringsregler. Det foreslés sdledes, at der ved afgorelser
vedrerende miljomaessigt veerdifulde vandleb og seer
skal laegges serlig veegt pa de miljebeskyttende hen-
syn og i visse tilfzlde gives absolut prioritet til disse
hensyn. Forslaget herom har baggrund i den nuvae-
rende sarlige beskyttelse af dbne vandleb og seer,
som er omfattet af naturfredningslovens § 43, idet
denne beskyttelse tilsigtes viderefert. Der er saledes
ikke med forslaget tilsigtet en zndring af den praksis,
der har veeret geldende for administrationen af na-
turfredningslovens § 43.

Stk. 2 anvender udtrykket »hgijt mélsatte iregion- -
planen«. Der sigtes herved til vandleb og seer, der pa
grundlag af recipientkvalitetsplanerne er mélsat som
naturvidenskabelige referenceomrader eller med fi-
skevandsmalsaetning. Sidanne vandleb vil i alminde-
lighed nu vaere beskyttet efter § 43 i naturfredningslo-
ven, men uanset om dette er tilfeeldet, vil de vere om-
fattet af bestemmelsen i stk. 2.

Med udtrykket »uberorte« vandleb sigtes til vand+
lgbsstreekninger, hvis forleb og lejedybde ikke er &n-
dret ved reguleringsarbejder eller hyppig og vidtga-
ende vedligeholdelse. Med udtrykket »svagt kultur-
pévirkede« vandleb sigtes til vandlebsstraekninger,
der efter sddanne menneskeskabte indgreb har ud-
viklet et vandlebsleje og en stremrende med -vari-
erende bredde- og dybdeforhold. I disse vandlgb kan
udviklingen veere resultatet af en laengere arrekkes
manglende eller begrenset vedligeholdelse, eller den
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kan vare resultatet af restaureringsarbejder og/eller
miljevenlig vedligeholdelse.

Det er i avrigt en selvfolge, at myndighederne ved
lovens anvendelse méd respektere de internationale
forpligtelser, som Danmark har péataget sig, iser
Ramsarkonventionen om beskyttelse af vidomrader,
Bernkonventionen om beskyttelse af vilde planter og
dyr og deres levesteder, EF-fuglebeskyttelsesdirekti-
vet og EF-fiskevandsdirektivet.

Som anfert i de almindelige bemearkninger fore-
slds lovens administration henlagt til amtsrddene. Da
lovbestemmelserne ifolge lovforslaget ikke har den
samme detaljeringsgrad som i den geldende vand-
lobslov, er det nedvendigt, at der som foresléet i stk. 3
gives miljeministeren befojelse til at udferdige bin-
dende forskrifter for lovens anvendelse. Denne befo-
jelse teenkes anvendt til fastsaettelse af bl.a.:

— kriterier for udvalgelsen af vandleb, for hvilke der
skal udarbejdes regulativer,

— kriterier for vandleb med vesentlig afstremnings-
messig betydning og retningslinier for regulativbe-
stemmelser med henblik pa sikring af vandferings-
evnen i disse vandleb,

— kriterier for sarligt beskyttelsesvaerdige vandlab
og forskrifter for disses eventuelle vedligeholdelse,

- graensevardier for jernudvaskning fra okkerholdi-
ge arealer,

- bestemmelser serligt for lovens administration i
okkerpotentielle omrider, herunder retningslinier
for amtsrddenes eventuelle udpegning af disse om-
rader,

- bestemmelser om udsetning af fisk (»tilladelige
arter« og »tilladelige taetheder«) i tilfelde, hvor
der ikke findes en af fiskeriministeren godkendt
udsatningsplan, og

- procedureregler for sagsbehandling.

Forskrifter i medfer af stk. 3 vil blive draftet med
bererte ministerier og interesserede organisationer,
inden de udferdiges.

Til kapitel 2

om arbejder der kreever tilladelse

I dette kapitel bestemmes det i §§ 4-6, hvilke arbej-
deri eller ved vandleb og seer der kraever en forudga-
ende tilladelse, medens § 7 indeholder de bestemmel-
ser, der vil aflgse okkerloven.

Til§4

-Efter den geeldende vandlebslov mé narmere an-
givne arbejder i og ved vandleb og seer kun foretages
efter tilladelse fra vandlgbsmyndigheden, og vand-
lobsmyndigheden kan beslutte selv at udfere foran-

staltninger, bl.a. restaureringsarbejder efter lovens §
37. Som narmere begrundet i afsnit 3.3 i de alminde-
lige bemarkninger foresls den geldende vandlobs-
lovs sondring mellem amts- og kommunevandlab op-
givet og administrationen af en ny vandlebslov hen-
lagt alene til amtsradene. Med denne e&endring vil de i
stk. 1, if. §§ 5 og 6, foresldede bestemmelser i det vae-
sentlige give tilstanden i vandleb og seer den samme
beskyttelse, som den geldende vandlebslov og natur-
fredningslovens § 43 medforer.

I nr. 1 foreslas det, at ordningen efter hovedreglen i
den gzldende vandlebslovs § 21 opretholdes. Nr. 1
skal imidlertid sammenholdes med lovforslagets § 5,
der i videre udstreekning end den geeldende lovs § 3,
stk. 2, undtager etablering af dreen og grofter fra kra-
vet om tilladelse, og med lovforslagets § 6, nr. 1, om
anlag af isolerede sger.

Efter nr. 2 vil enhver @ndring af vandlebs form,
forleb og fald samt seers form kraeve forudgende til-
ladelse fra amtsradet. Det galder siledes bl.a. vand-
lobsregulering og restaurering af vandleb og seer.
Fjernelse af sand- og slamaflejringer og grede inde-
baerer ogsd en endring af vandlabets eller seens aktu-
elle tilstand, men kan efter lovforslagets § 6, nr. 3, fo-
retages uden tilladelse, jf. dog § 8, stk. 1, 1. pkt.

Zndring af flora og fauna, herunder uds®tning af
andefugle og fisk, er ligeledes omfattet af bestemmel-
sen. Bestemmelsen giver saledes amtsradet som reci-
pientansvarlig myndighed mulighed for en regule-
ring af udsztningen af fiskearter, badde oprindeligt
danske og andre arter, som kan forrykke den gkologi-
ske balance i is@r seer og @ndre disses forurenings-
massige tilstand og det tilstedevaerende plante- og
dyrelivs sammensatning og tethed.

Nr. 2 skal sammenholdes med lovforslagets § 5, der
i videre udstreekning end den geeldende lovs § 3, stk.
2, undtager ®ndring af dreen og udgreftningsanleg
fra kravet om tilladelse, og med lovforslagets § 6, nr.
2, om @ndring af tilstanden af smé og isolerede soer.

Nr. 3 kraever tilladelse til etablering eller &ndring
af et hvilket som helst bygveerk i og ved vandleb
(stemmevarker, udpumpningsanlag, styrt, stryg, fi-
sketrapper, vandturbiner, fordelingsbygveerker og
lignende), safremt bygveerket har betydning for vand-
lgbskvaliteten og afstremningsforholdene. Bestem-
melsen indebarer, at udpumpningsanleg i forbindel-
se med draening eller udgreftning, jf. § 5, ligesom efter
den geldende vandlebslov er omfattet af kravet om
godkendelse.

Ogsé terrenmassige @ndringer og hegning, f.eks. i
forbindelse med etablering af kreaturvandingssteder,
vil efter nr. 4 kreeve tilladelse, medmindre et vand-
lebsregulativ giver naermere retningslinjer herfor.
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Det foresldede stk. 2 afspejler den afbureaukratise-
ring, der ogsa tilsigtes med lovforslaget. Efter de gael-
dende bestemmelser i vandlgbsloven, jf. naermere ka-
pitel 6 i bekendtgorelse nr. 424 af 7. september 1983,
har vandlebsmyndigheden pligt til at realitetsbe-
handle en ansegning fra blot en enkelt ejer om f.eks.
vandlgsbsregulering og nydraning af arealer, selv om
projektet berarer flere ejendomme. Vandlgbsmyn-
digheden kan godkende projektet, uden at der behg-
ver at foreligge enighed herom blandt de berorte eje-
re, og kan vandlebsmyndigheden ikke tilvejebringe
forlig om ekonomiske spergsmal, skal de afgeres af
landvasensretten, jf. lovens § 74. Det har vaeret over-
vejet som led i en afbureaukratisering at kraeve enig-
hed blandt alle berorte ejere, for at amtsradet skulle
kunne meddele en tilladelse efter stk. 1, men da en
enkelt ejer ikke bar kunne blokere for en samfunds-
messig onskelig ordning, foreslis det blot bestemt i
stk. 2, 1. pkt., at amtsradet kan afvise at behandle en
ansegning om tilladelse til at udfore et arbejde, der
vil f4 virkninger pa andre ejendomme end ansege-
rens, s& lenge der ikke er enighed mellem de pagel-
dende ejere om projektet, dets finansiering og udgif-
terne ved dets drift eller vedligeholdelse. Efter forsla-
get skal vandlgbsmyndigheden (nu alene amtsradet)
saledes som hidtil kunne meddele den ansogte tilla-
-delse, selv om der ikke er enighed mellem de berarte
ejere, og skal da efter 2. pkt. fastseette udgiftsfordelin-
gen efter et nyttekriterium, jf. den geldende vand-
lobslovs § 24, stk. 1, og f.eks. § 5, stk. 2,1 lov nr. 108 af
5. marts 1988 om kystbeskyttelse. Der paregnes fast-
sat gebyr efter lovforslagets § 31 for amtsradets be-
handling af en ansegning om tilladelse, nar flere be-
rorte ejere ikke er enige, og efter lovforslagets § 34,
stk. 1, skal hverken amtsridets afvisning af at be-
handle ansegningen eller en fastsat udgiftsfordeling
kunne péklages.

Stk. 3 svarer til bestemmelser i den gvrige miljelov-
givning.

Ad stk. 4: Efter den geldende vandlebslovs § 26, §
30, § 37, stk. 5, § 46 og § 52 fastsetter miljoministeren
narmere regler for vandlebsmyndighedens sagsbe-
handling, herunder om offentlighedens medvirken.
Sadanne regler er fastsat i bekendtgerelse nr. 424 af 7.
september 1983. Naturfredningslovens § 45, stk. 2,
kraever for afgerelser efter lovens § 43 bade skriftlig
underretning af de klageberettigede og offentligge-
relse af afgorelsen, og miljeministeren kan-fastsatte
nzermere regler for offentliggerelsen, herunder frita-
ge for kravet. Sddanne regler er fastsat i bekendtgo-
relse nr. 521 af 2. november 1983.

Lovforslagets § 4, stk. 1, omfatter arbejder, der kan
have betydelige konsekvenser og pikalder sig stor al-
men interesse, men bestemmelsen omfatter ogsa for-

anstaltninger, som i det vaesentlige kun har interesse
for ansegeren. For at undga en vidtstrakt detaljering i v
loven foreslds det i stk. 4 overladt til miljeministeren
at give neermere forskrifter for, hvordan og til hvem
amtsradet skal give underretning: om tilladelser og
beslutninger efter stk. 1. Allerede lovforslagets § 3,
stk. 3, afgiver hjemmel for administrativt fastsatte be-
stemmelser herom og - som den geldende vandlabs-
lov - om amtsradets sagsbehandling i ovrigt. P4
grund af sammenhangen med adgangen for andre
end vedkommende anseger til at paklage en afgerelse

efter stk. 1, jf. lovforslagets § 36, findes det imidlertid

rigtigst at optage en specifik hjemmel i § 4, stk. 4.

Ad stk. 5: Efter den geldende vandlebslovs § 82,
stk 3, og efter naturfredningslovens § 45, stk. 3, jf. §
58, stk. 5, ma en meddelt tilladelse ikke udnyttes, for
klagefristen er udlebet. Efter den galdende vand-
lobslovs § 82, stk. 5, kan miljeministeren fastsatte
regler, hvorved vandlebslovens ordning fraviges for
mindre anlegsarbejder, og sddanne regler er fastsat i
bekendtgarelse nr. 424 af 7. september 1983.

Som ovenfor fremhavet omfatter lovforslagets § 4,
stk. 1, forhold af meget forskellig interesse, og det fin-
des rimeligt at give amtsraddet mulighed for at tillade
mindre arbejder iveerksat inden klagefristens udleb.
Om forngdent vil miljeministeren i medfer af lovfor-
slagets § 3, stk. 3, kunne give nzrmere forskrifter for
amtsradets afgorelser i sd henseende.

Hyis der imidlertid inden udlgbet af klagefristen
indgives klage over en sddan tilladelse, folger det af
lovforslagets § 37, stk. 3, at der da indtraeder opsat-
tende virkning for tilladelsen, medmindre det tilladte
arbejde allerede er fuldfert, eller klagemyndigheden

bestemmer andet.

Med det foresliede stk. 6 indfores en i hovedsagen
tilsvarende regel for sd vidt angar arbejder, som amts-
radet beslutter selv at udfere, bortset fra dei § 8, stk.
1, nevnte vedhgeholdelsesarbejder

Forzldelsesfristen i stk. 7 er ny i forhold til dén
geldende vandlgbslov, men naturfredmngslovens §
64 a indeholder en 5-arig foraldelsesfrist for bl.a. til-
ladelser efter lovens § 43. Bestemmelser svarende til
stk. 6 er foreslaet optaget ogs4 i forslagene til lov om
naturbeskyttelse lov om planlaegnmg og lov om ré-
stoffer.’

Til§ 5

Med stk. 1 ikke blot opretholdes jordbrugserhver-
venes fri draeningsret, som den er fastlagt i vandlobs-
lovens § 3, stk. 1 og 2, med de begraensninger, der fol-
ger af okkerloven. Denne fri draeningsret foreslds ud-
videt til at gaelde ogsa for dreeninger, der omfatter fle-
re ejendomme. Det bemarkes, at denne draeningsret
naturligvis som hidtil ikke giver ret til uden amtsra-
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dets tilladelse at &endre tilstanden af omrader (moser,
strandenge m.v.), der er beskyttede i henhold til na-
turfredningsloven, jf. forslaget til lov om naturbe-
skyttelse.

Forslaget giver ogsd mulighed for uden godkendel-
se at endre bestdende dren og udgmftningéanlaeg.
Abne udgreftningsanleg, der er omfattet af § 3, stk. 2,
kan dog ikke &ndres uden godkendelse, jf. nr. 3. Som
eksempel herpa kan navnes kanalerne i Tendermar-
sken.

Stk. 2 dbner mulighed for, at der i okkeromrader,
uden at en forudgiende tilladelse er nedvendig, i
dyrkningsgjemed kan foretages &ndring af dreen og
udgroftningsanleg og afdrening af jernholdigt
grundvand i lavbundsomrader. Gendraning i den fo-
resliede bestemmelses forstand vil ikke forudsatte,
at de nye dreenrer laegges precis, hvor de tidligere ror
1.

Stk. 2 vil eksempelvis muliggere, at der indferes en
ordning, sa allerede draenede arealer i okkeromrader-
ne kan gendraenes uden tilladelse efter § 4, stk. 1, hvis
amtsriadet ikke reagerer inden en vis frist efter at have
modtaget anmeldelse om projektet. I regler herom
kan fastsattes kriterier for amtsradets vurdering af;,
om en anmeldelse af et gendraeningsprojekt blot kan
henlzgges, jf. ogsa lovforslagets § 3, stk. 3. Forer vur-
deringen til, at en tilladelse efter § 4, stk. 1, mi kree-
ves, bliver bestemmelserne i § 7, stk. 2-4, aktuelle.

Bestemmelser i medfor af det foresldede stk. 2 vil
forinden udferdigelsen blive forhandlet med Land-
brugsministeriet og bergrte organisationer. Der hen-
vises i gvrigt til bemaerkningerne til § 3, stk. 3, 0g § 7.

Retten efter bestemmelsen vil som hidtil ikke give
adgang til uden forudgaende tilladelse at foretage re-
guleringsarbejder i det vandleb, hvortil draningen
eller udgreftningen sker.

Regulativbestemmelser kan som hidtil foreskrive
beliggenheden - bide dybdemessigt (kotemaessigt)
og strekningsmassigt (ned ad vandlgbet) - af udlgb
af dreen og grofter. Bestemmelser herom kan veere pa-
kravede ud fra bade hydrauliske (afstremningsmaes-
sige) og miljomessige hensyn.

Til§ 6

Nr. 1 opretholder den geldende retstilstand efter
vandlgbsloven.

Efter de geeldende regler i naturfredningslovens §
43, jf. bekendtgerelse nr. 521 af 2. november 1983,
kraeves amtsradets tilladelse til en @ndring af tilstan-
den af en mere end 500 m? stor se. Forslaget under nr.
2vil set pd denne baggrund fremkalde en aget beskyt-
telse af landets verdifulde vddomrader. Vandlebs-
lovgivningen har imidlertid til stadighed omfattet so-
er uanset deres storrelse, nar sgen har mere end én

bredejer, og derfor ngdvendiggjort vandlebsmyndig-
hedens tilladelse til terleegning af og andre indgreb i
en sddan se. Forslaget under nr. 2 vil set pd denne
baggrund betyde en afregulering af sger, der er under
100 m? og har flere bredejere. .

Antallet af isolerede seer under 500 m? bliver til
stadighed reduceret som folge af opfyldning og af-
vanding. Disse mindre seer rummer ofte et saerpra-
get dyre- og planteliv, bl.a. som folge af manglen pa
fisk. Set pa baggrund af sgbeskyttelsen efter den geel-
dende naturfredningslovgivning kan det skennes, at
lovforslagets storrelsesgranse pa 100 m? vil betyde, at
80-90 pct. af de endnu eksisterende sger under 500
m? vil blive inddraget under beskyttelsen. For de re-
sterende 10-20 pct., der er mindre end 100 m?, vil lov-
forslaget som na@vnt umiddelbart betyde en afregule-
ring set pa baggrund af den galdende vandlebslov,
for s& vidt seen har flere bredejere. Efter lovforslagets
§ 18, jf. § 19, stk. 2, nr. 2, kan amtsradet imidlertid ved
et regulativ for en eller flere af disse helt sm4 soer til-
vejebringe den samme beskyttelse som for sterre so-
er, hvis dette efter en konkret vurdering skennes gn-
skeligt.

Nr. 3svarer til geldende bestemmelser i vandlgbs-
loven (§ 27, stk. 1, og § 35, stk. 1, sammenholdt med §
16) om adgangen til at udfere vedligeholdelsesarbej-
der, hvorved der ikke sker indgreb i vandlebets faste
profil. Nr. 3 omfatter sdledes fjernelse af sand- og
slamaflejringer ikke blot fra stremrenden, men ogsé
for at frilegge drenudleb. Det fremgar imidlertid af
lovforslagets § 8, stk. 1, 1. pkt., at nr. 3 ikke har virk-
ning for de miljemassigt vaerdifulde vandleb og seer,
som er omfattet af § 3, stk. 2, idet kun amtsradet ma
foretage disse arbejder i sidanne vandleb og seer.

Det folger af lovforslagets § 10, at den, der fjerner
slam og grede, normalt har pligt til at optage materi-
alet fra vandlebet. Af lovforslagets § 11 folger, at
bredejeren har pligt til at bortskaffe oplagt fyld og
grade. Dette svarer til retstilstanden efter den gel-
dende vandlgbslov. v

Bestemmelsen i nr. 4 fritager for godkendelse efter
stk. 1, nar udsatning af fisk sker pa grundlag af en
udsaztningsplan godkendt af fiskeriministeren, I en
udsztningsplan kan optages bestemmelser om, hvil-
ke fisk der ma udszttes i det omrade, planen omfat-
ter, og med hvilken tethed. Den recipientansvarlige
myndighed vil blive hert i forbindelse med revision af
geldende planer og eventuel udarbejdelse af nye pla-
ner. ’

For seer uden afleb vil der i et regulativ, jf. lovfor-
slagets § 19, stk. 2, nr. 3, kunne optages tilsvarende
bestemmelser om tilladelige fiske- og krebseudsat-
ninger, som herefter vil vere godkendt efter vand-
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lobsloven og, for s& vidt angdr faunafremmede fisk,
ogs efter lov om naturbeskyttelse.

Fiskeudsatninger, som ikke er godkendt ved en
udseatningsplan eller et vandlgbsregulativ, mé forst
foretages efter godkendelse i henhold til de geeldende
love.

Bestemmelserne i nr. 5 og 6 tillegger det »bonus-
virkhing«, at en lokalplan eller fredning tillader eller
foreskriver bestemt angivne indgreb. Efter nr. 5 vil
dette gzlde fredninger efter den foresldede lov om
naturbeskyttelse og - i det omfang der fastsattes ser-
lige overgangsregler herom efter dette lovforslags §
95, stk. 5 ~ tillige fredninger pa grundlag af en fred-
ningssag, der verserer ved lovens ikrafttreden. Bo-
nusvirkningen efter nr. 6 gzelder kun lokalplaner, der
tilvejebringes efter reglerne i den foresldede lov om
planlegning.

Til § 7

Med de foresldede bestemmelser tilsigtes en vide-
reforelse af de sarlige regler i den nugaeldende okker-
lovgivning om jordbrugets draning og udgreftning
med den mulige &ndring, der folger af lovforslagets §
5, stk. 2. Der foreslds yderligere den @ndring, at den
statslige finansiering af okkerrensningsanleg eller
eventuelle erstatninger for afslag aflgses af en amts-

kommunal finansiering. Dette vil medfere en vesent- -

lig forenkling af den nuvarende administration af
okkerloven.

Efter 1. pkt. i det foresliede stk. 1 afgrenser mini-
steren de okkerpotentielle omrdder. Dette svarer til
de gzldende bestemmelser i okkerloven. P& bag-
grund af de indvundne erfaringer vil okkeromrader-
ne formentlig kunne indsnzvres, og der vil nu blive
pabegyndt en revurdering af afgreensningen. Dette vil
ske i samarbejde med bl.a. Landbrugsministeriet og
landbrugsorganisationerne. '

Efter stk. 1, 2. pkt., skal miljoministeren kunne
overlade afgreensningen af okkeromraderne til amts-
radene. Forskrifter herom kan udfeerdiges efter § 3,
stk. 3, og en udnyttelse af den foresldede bemyndigel-
se i 2. pkt. vil forudsette, at grundlaget for sidanne
forskrifter er til stede.

Forslagets stk. 4 vil medfere, at vejlovens taksa-
tionsmyndigheder aflgser landvaesenskommissioner-
ne som erstatningsfastsettende myndighed, nar der
ikke er enighed mellem ejeren og amtsradet om er-
statningens sterrelse. Der henvises herved til afsnit
3.3.1i de almindelige bemarkninger.

Den henvisning, der i lovforslagets § 24, stk. 2, er
gjort til bestemmelser i vejloven, indeberer, at der ud
over erstatningen kan tillegges ejeren en passende
godtgarelse for nedvendige udgifter til sagkyndig bi-
stand, jf. vejlovens § 61. Det foreslaede stk. 4 tydelig-

gor, at disse »sagsomkostninger« omfatter ejerens
nedvendige udgifter til krevede forundersogelser.
Det er en naturlig forudsatning for tilkendelse af den
na@vnte godtgerelse, at det pageldende drenings- el-
ler udgroftningsprojekt vedrerer et areal, som ejeren
reelt enskede opdyrket. . \

Forslaget i stk. 5, hvorefter en udbetalt erstatning
kan kraeves tilbagebetalt, hvis et afslag senere &endres
til en tilladelse, forudsztter som den galdende tilsva-
rende bestemmelse, at en &ndring af den tidligere af-
gorelse sker pd grundlag af en ny ansegning.

Til kapitel 3

om:generelle regler

I dette kapitel er der samlet en raeekke generelle reg-
ler. Der er regler om amtsradets adgang til at udfere
arbejder i vandleb og seer af stor miljemassig betyd-
ning og om bredejernes forpligteIser i forbindelse
hermed. Kapitlet indeholder fynktionskrav til rerlag-
te vandleb og opstemningsanleg. Bestemmelserne
om bremmer ved vandlgb og seer samt reglerne om
sejlads er ligeledes indeholdt i dette kapitel.

Til§8.

Stk. 1 omhandler den fjernelse af sand- og slamaf-
lejringer og grade; som i den galdende vandigbslov
benevnes vedligeholdelse. Den gzldende lov son-
drer i si henseende mellem offentlige og private
vandleb (herunder soer), i hvis vedligeholdelse flere
end en enkelt har interesse, jf. lovens § 2,stk. 1 og 2.

Efter den geeldende lovs § 31, stk. 1, har amtsradet
henholdsvis kommunalbestyrelsen pligt til at vedli-
geholde de offentlige vandleb. Udgiften dertil afhol-
des af vedkommende myndighed, som dog i visse til-
fzelde kan opkreve serlige bidrag. Hjemmel for en
sadan hel eller delvis brugerbetaling findes i lovens §
31, stk. 2 (om vandlgb under et pumpe- eller landvin-
dingslag), § 68, stk. 1 (om foreget aflobsmengde som
folge af bebyggelse, vejanleg, udpumpning og | borin-
ger), § 68 stk. 2 (om spildevandstilfersel) og § 68, stk.
3 (om vandindvinding).

Pligten til at vedligeholde private vandleb péhvn]er
de private, der har interesse i vandlebet, som ud-
gangspunkt bredejerne, jf. lovens § 35, og udgifterne
dertil er det offentlige uvedkommende. '

Lovforslaget opgiver den hidtidige sondring mel-
lem offentlige og private vandleb og seer. I henseen-
de til fjernelse af sand- og slamaflejringer og grode
anlegges i stedet en sondring mellem de miljomees-
sigt veerdifulde vandleb og seer (§ 3, stk. 2) og andre
vandleb og soer.

Det foreslas i stk. 1, 1. pkt at kun amtsradet ma
fjerne sand- og slamaflejringer og grede i de milje-
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meassigt verdifulde vandleb og seer. For disse vand-
leb og seer (dog kun for seer over 100 m?) skal der
efter lovforslagets § 18, stk. 2, tilvejebringes regulativ,
og det skal efter § 19, stk. 1, nr. 3, deri béstemmes, om
der mé fjernes aflejringer og grede. Hvis regulativet
giver adgang dertil, ma amtsradet afholde udgifterne
til vedligeholdelsen, men den ovenfor navnte gel-
dende hjemmel for brugerbetaling foreslds i § 9, stk.
1, viderefort og udvidet. Den foreslaede ordning ved-
rerende finansieringen af vedligeholdelsen af de mil-
Jjemassigt vaerdifulde vandleb svarer saledes til den
geldende ordning for offentlige vandleb med den
udvidelse, der folger af forslagets § 9, stk. 1, nr. 2.

For andre vandleb og seer end de miljemassigt
vaerdifulde folger det forudseetningsvis af 2. pkt. i stk.
1, at det som udgangspunkt er helt overladt til ejeren
af vandlgbet eller soen at foretage den grodeskering
og fiernelse af aflejringer, som ejeren métte enske el-
ler veere retligt forpligtet til at udfere. Eventuelle
narmere regler i et regulativ, jf. forslagets § 19, stk. 2,
nr. 4, skal dog overholdes. Det folger af forslagets § 6,
nr. 3, at fjernelse af sand- og slamaflejringer og grode
(hvorved vandlebets aktuelle tilstand ndres) kan fo-
retages uden amtsradets tilladelse efter § 4, stk. 1, nr.
2.

Efter stk. 1, 2. pkt., skal amtsradet imidlertid kunne
pétage sig vedligeholdelsen af et vandleb eller en s,
der ikke kan betegnes som miljemassigt veerdifuld.
Sadanne vandleb og seer kan vare omfattet af et re-
gulativ, og i sa fald skal regulativets n@rmere bestem-
melser om bl.a. tidspunkt for vedligeholdelsesarbe;j-
dernes udforelse overholdes. Det bemarkes herved,
at der efter lovforslaget § 18, stk. 2, er pligt for amtsra-

_ det til at tilvejebringe regulativer ogsa for alle vand-
lob, der har vesentlig afstremningsmassig betyd-
ning,.

Amtsrddene kan som hidtil veelge.mellem at udfore
vedligeholdelsesarbejderne ved amtskommunernes
eget personale og materiel eller at udbyde dem i en-
treprise. Det er ogsd muligt for amtsradene at aftale
med de pagazldende bredejere, at disse fysisk udferer
vedligeholdelsen inden for de rammer, amtsradet op-
stiller. Hvis amtsradet velger at udbyde arbejderne i
entreprise, forventes amtsradet at folge de almindeli-
ge regler for licitationer.

Amtsradets udgifter til vedligeholdelsen, safremt
amtsradet efter stk. 1, 2. pkt., beslutter at patage sig
arbejdet, kan efter § 9, stk. 1, helt eller delvis brugertfi-
nansieres. Hvis amtsradet ikke vil udnytte retten efter
stk. 1, 2. pkt., bliver finansieringen af vedligeholdel-
sen amtskommunen uvedkommende.

Den ovenfor n@vnte sondring mellem miljomazas-
sigt veerdifulde og andre vandleb/seer bliver forst
precis, nar der er tilvejebragt regulativer, jf. lovfor-

slagets § 19, stk. 1, nr. 1. Der foreslas derfor i § 42, stk.
2, 0g § 43 en hensigtsmessig overgangsordning.

Stk. 2 vil aflese den galdende vandlebslovs § 34
om skyggegivende beplantning. Efter forslaget kan
ikke blot — som efter de galdende bestemmelser -
hensynet til at begraense gradevaksten, men ogsd den
brinkstabiliserende betydning af beplantning be-
grunde bestemmelsens anvendelse.

En skyggegivende beplantning langs vandlebene
kan foretages i breemmen efter lovforslagets § 12 og
vil medfere, at behovet for gredeoptagning formind-
skes til fordel for bredejerne. Lovforslaget knytter ik-
ke erstatning til pdbud efter stk. 2, men amtsradets fo-
retagelse af beplantning er omfattet af lovforslagets §
16, stk. 1.

Til§9

Stk. 1 videreforer den hjemmel for hel eller delvis
brugerbetaling, som findes i den gaeldende vandlebs-
lovs § 31, stk. 2, og § 68, stk. 1-3, og udvider hjemme-
len for sa vidt angér ejere af ejendomme, der udleder
dren- eller spildevand til vandleb. Det forudsattes
sdledes, at den udvidede hjemmel til at opkrave bru-
gerbetaling anvendes i tilfzlde, hvor der er gennem-
fort sterre drenprojekter. Herudover ber brugerbeta-
ling ogsé benyttes ved storre separate spildevandsud-
ledninger. Det vil vaere naturligt som kriterium at an-
vende de udledte vandmaengder opgjort pa grundlag
af de tilladte spildevandsudledninger og de ved
drenprojektet beregnede afstremninger. Ved den
nevnte brugerbetaling tilstrebes en administrativ
enkel tilrettelzeggelse af brugerbetalingen, der hidtil
har haft et yderst begranset omfang. Den foreslaede
brugerbetaling, der typisk faststtes af amtskommu-
nen i forbindelse med den 4rlige budgetbehandling,
kan ud fra administrative hensyn beregnes som en
procentdel af de samlede udgifter til vandlgbsvedli-
geholdelse.

Stk. 2 opretholder retstilstanden efter den galden-
de vandlebslovs § 65 for sa vidt angar de udgifter, der
er nzvnt i den foresldede bestemmelse.

Tii§ 10

Den foresldede bestemmelse videreforer med re-
daktionelle @ndringer de gzldende bestemmelser i
vandlebslovens § 27, stk. 3 og 4.

Bestemmelsen skal i ovrigt ses i ssammenhzang med
lovforslagets § 6, nr. 3, hvorefter videretransport af
sand- og slamaflejringer samt grede ikke er tilladt.

283 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Til § 11

De foresliede bestemmelser svarer med redaktio-
nelle @ndringer til den geldende vandlgbslov § 28.

Ti§12

Efter vandlebslovens § 69 méa der ikke dyrkes eller
plantes m.v. s nar et vandleb, at dets vedligeholdel-
se, fyldens oplegning eller tilsynets feerdsel hindres.
Disse regler gelder for ethvert vandleb. Vandlebs-
myndigheden kan - for offentlige vandleb i regulati-
ver — fasts@tte nermere bestemmelser herom, herun-
der fastseette den precise afstand fra vandlebet
(vandlebsstrekningen), som skal overholdes. Afstan-
den kan ikke vere storre, end det er nedvendigt af
hensyn til vedligeholdelsen af vandlgbet. '

Den fastlagte dyrkningsfri bremme kan i regulati-
verne variere fra 1-2 m. Herudover har de fleste regu-
lativer bestemmelser om, at der ved maskinel oprens-
ning af vandleb skal benyttes et areal varierende fra
8-12 m langs vandleb.

Denne ordning foreslas aflest af bestemmelserne i
§ 12 0g § 19, stk. 2, nr. 5. '

1 § 12 foreslds generelt fastlagt en 2 meter bred
dyrkningsfri bremme langs alle miljemzssigt veerdi-
fulde vandleb og seer over 100 m? i landzone. Den
foresliede bestemmelse markerer, at den dyrknings-
fri breemme er en »dkant« som en del af vandlebet.
Akanten skal bevares og sikres i en stabil tilstand, s&
risikoen for udskridninger mindskes bl.a. i forbindel-
se med jordbrugets anvendelse af tunge maskiner.
Dette vil resultere i et mindsket behov for omkost-
ningskrevende og miljemassigt belastende oprens-
ning. Den fysiske vandlebskvalitet vil udvikle sig i
overensstemmelse med de hydrauliske krefter i
vandlebet og dermed sikre en vandlebskvalitet, der
er tilfredsstillende i bade afstromnings- og miljemees-
sig henseende.

Hensynet til at lette eller overhovedet muliggore
vedligeholdelse af vandlebet vil ofte vaere tilgodeset
ved kravet i § 12, meni § 19, stk. 2, nr. 5, er det - som
en opretholdelse af de geeldende regler - foresldet, at
et regulativ kan fastlegge et serligt arbejdsomrade,
hvis dette er pakrzvet af hensyn til vedligeholdelsen.

Lovforslaget indeholder ingen bestemmelser om
erstatning til de grundejere, hvis ejendom berores af
kravet i § 12 om opretholdelse af en dyrkningsfri
breemme. Ogsa pa baggrund af de hidtil geldende
regler mi den foresldede generelle lovbestemmelse,
selv om den er indispensabel, i de alt overvejende til-
felde anses som en almindelig regulering af ejen-
domsrettens grenser. Det kan imidlertid ikke ude-
lukkes, at bestemmelsen i enkelte atypiske tilfeelde
kan péfere en ejer sddanne tab, at et erstatningskrav

kan stottes umiddelbart pa grundlovens § 73. Erstat-
ningskravet mé da geres geeldende for de almindelige
domstole.

Til § 13

Den foresldede bestemmelse om, at rorlagte vand-
lob skal sikres frit lob, er ny. Som udgangspunkt ma
ejeren af det rorlagte vandleb, f.eks. et dren, drage
omsorg for, at dets vandferingsevne opretholdes, s&
opsamlinger ikke foranlediger oversvemmelser. Det
vil imidlertid ofte vare aftalt eller folge af en kendel-
se afsagt af en landvasensret eller en afgorelse truffet
af vandlgbsmyndigheden, at forpligtelsen pahviler
ejerne af de arealer, der er blevet jordforbedret ved
vandlgbets etablering. Overtreedelse af bestemmel-
sen foreslas ikke at skulle medfere strafansvar, men
kan danne grundlag for et erstatningsansvar.

Den ovrige bestanddel af forslaget svarer med re-
daktionelle eendringer til den geeldende vandlobslovs
§ 6, stk. 3.

Til § 14

Den gzldende vandlebslovs § 50 giver vandlebs-
myndigheden mulighed for at gribe ind overfor op-
stemningsanlag, der er til vesentlig skade for vand-
lgbskvaliteten, med krav om @ndring eller nedleg-
gelse af anlzegget.

Den foresliede bestemmelse stiller som et umid-
delbart krav, at alle opstemningsanlaeg skal indrettes
og drives sledes, at de ikke er til skade for vandlebs-
kvaliteten. '

Baggrunden for forslaget er et enske om at fa lost
de vaesentlige miljgmassige problemer, som mange
opstemningsanlaeg giver anledning til, idet de er im-
passable og dermed er en hidring for opfyldelsen af
malsetningen for vandlabet. ‘

Efter forslaget overlades det til den enkelte stem-
mevarksejer at velge, hvilke foranstaltninger der
skal gennemfores ved det enkelte anleg for at tilgo-
dese kravet i bestemmelsen.

1 visse tilfzlde krever ®ndring af et opstemnings-
anlzg, at der etableres en fisketrappe, selvom det ik-
ke tidligere har veret nedvendigt i medfar af fersk-
vandsfiskeriloven.

Ti§ 15

Den foresliede bestemmelse vil aflese vandlgbslo-
vens § 6, stk. 1. Bestemmelsen regulerer som hidtil ik-
ke afstremninger i forbindelse med byudvikling og
anlaeg af veje og andre befastede arealer. Denne af-
stromning er reguleret i miljebeskyttelsesloven efter
denne lovs regler om spildevand.
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Til § 16

Den geldende vandlebslov indeholder flere be-
stemmelser, hvorefter tab som folge af arbejder i
vandleb kan kreves erstattet (§ 23 om vandlebsregu-
lering, § 28, sidste pkt., om vedligeholdelsesarbejder,
§ 37, stk. 4, om vandlebsrestaurering, § 43 om ud-
pumpningsanleg, § 51 om broer og opstemningsan-
leeg og § 57, stk. 1, sidste pkt., om feerdsel i forbindelse
med vedligeholdelsesarbejder, jf. ogsa § 63 om med-
benyttelse af et eksisterende anlaeg). Det foreslas, at
deristedet i stk. 1 udtrykkes den i evrigt selvfolgeli-
ge — generelle regel, at udforelse af et arbejde i eller
ved vandleb eller seer medforer erstatningsansvar for
eventuelle tab, som derved péferes andre. Et erstat-
ningsansvar mé i givet fald gores gaeldende for de al-
mindelige domstole.

Stk. 2svarer reelt til den geeldende vandlebslov § 3,
stk. 3.

Til § 17

De foresldede bestemmelser vil aflese reglerne i
vandlebslovens § 4 og naturfredningslovens § 60 a
om sejlads pa vandleb og saer.

En lovbestemt ret for almenheden til at anvende
vandleb og seer, der har flere bredejere, til sejlads
med ikke- motordrevne sméfartgjer, findes i den gel-
dende vandlebslovs § 4, stk. 1. Det foresldede stk. I
videreferer denne retstilstand, men medtager ikke
den ret selvfolgelige tilfajelse i den geeldende bestem-
melse, at sejladsretten ikke ma udeves til skade eller
ulempe for vandlebet eller for jagt, fiskeri og rerskeae-
ring.

~ Efter den gzldende lovgivning kan denne lovbe-
stemte sejladsret for almenheden bade begranses og
udvides. Ifelge vandlabslovens § 4, stk. 3, jf. § 101 be-
kendtgerelse nr. 49 af 15. februar 1985, kan vandlebs-
myndigheden traeffe beslutning herom, og beslutnin-
gen skal fremgd af vandlebsregulativet. Ifelge natur-
fredningslovens § 60 a, stk. 2, kan ogs& miljeministe-
ren regulere sejladsretten ved bestemmelser herom i
en bekendtgorelse, men ministerens befejelse forud-
setter, at vedkommende amtssrdd har anmodet om
en regulering.

Ved det foresldede stk. 2, 1. pkt., videreferes ord-
ningen efter den geldende vandlebslovs § 4, stk. 3,
hvorimod befejelsen til miljeministeren efter natur-
fredningslovens § 60 a, stk. 2, bortfalder. Denne sidst-
nevnte bestemmelse har haft visse storre vandleb,
der gennemstremmer flere amter, for gje. Lovforsla-
get § 20, stk. 2, og § 29 vil imidlertid sikre, at overord-
nede hensyn kan varetages.

Det forudsattes i gvrigt, at de regionale radgiven-
de rad, som foreslas oprettet i hvert amt, jf. forslaget

til lov om naturbeskyttelse, kommer til at behandle
ogsd spergsmal om sejlads. Endvidere vil Miljemini-
steriet virke for, at der for si vidt angér storre vandleb
gennem flere amter bliver nedsat serlige arbejds-
grupper med reprasentanter for Skov- og Natursty-
relsen, de bererte amter og de interesser, der er knyt-
tet til vandlebene. Sddanne arbejdsgrupper ber efter
forlebet af f.eks. 3 ar afgive en rapport om de ind-
vundne erfaringer.

Stk. 2, 2. pkt., vil som naturfredningslovens § 60 a,
stk. 1, muliggere, at sejlads med motordrevne fartajer
pé vandleb og seer kan begraenses eller forbydes, si-
fremt sejladsen ikke har betydning for fiskerierhver-
vet. Det foreslds, at ogsé denne befojelse overlades til
amtsradet.

Af lovforslagets § 43, stk. 1, folger, at de geldende
bekendtgerelser i medfer af naturfredningslovens §
60 a opretholdes, indtil de afleses af et regulativ efter
kapitel 4.

Til kapitel 4

om regulativer

Den geldende vandlgbslov indeholder i §§ 1214,
jf. bekendtgerelse nr. 49 af 15. februar 1985, et krav
om tilvejebringelse af regulativer for alle offentlige
vandleb og bestemmelser om, hvad et regulativ skal
indeholde. Efter lovens §§ 8-11, jf. den nevnte be-
kendtgerelse, bestemmer den stedlige vandlebsmyn-
dighed (amtsradet eller kommunalbestyrelsen), om et
vandleb skal vere offentligt. Den veesentligste betyd-
ning af, at et vandleb er offentligt, folger af lovens §
31, stk. 1, sammenholdt med § 35, stk. 1, og bestér i, at
vandlebsmyndigheden har pligt til at vedligeholde
vandlebet og ansvar for, at det vedligeholdes saledes,
at dets fysiske skikkelse eller vandferingsevne ikke
@ndres i forhold til det, der er bestemt i regulativet, jf.
lovens § 27, stk. 1, sammenholdt med § 12, stk. [, nr. 1.

Denne ordning foresls &ndret. For det forste for-
slds den forenkling, at der alene sondres mellem
vandleb/seer med og uden regulativ. Dernzast fore-
slas det som en parallel til reglerne om lokalplaner i
kommuneplanloven, der viderefares i forslaget til lov
om planlagning, at loven skal fastleegge en pligt for
vandlebsmyndigheden (alene amtsridet) til at tilve-
jebringe regulativer for de vandleb/seer, hvortil der
generelt er knyttet en stor samfundsmassig interesse.
Denne gruppe af vandleb og seer foreslas afgraenset i
§ 18, stk. 2. Endvidere foreslas i § 19 regulativernes
indhold begranset til egentlige retsforskrifter. Det
folger af lovforslagets § 8, at amtsradets vedligehol-
delsespligt umiddelbart ifelge loven er begraenset til
de miljomassigt vardifulde vandleb, hvor det af mil-
johensyn er enskeligt, at alene det offentlige udferer
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sddanne arbejder i det omfang, hvori dette ma ske.
Udforelsen af vedligeholdelsesarbejder i andre vand-
" leb vil efter lovforslaget kun veare et offentligt anlig-
gende i den udstrekning, hvori amtsradet treffer be-
stemmelse herom efter § 8, stk. 1, 2. pkt. Hvis amtsra-
det ikke treffer en sddan bestemmelse, ma vedlige-
holdelsen udferes af ejerne af de ejendomme, hvor-
under vandlebet eller sgen herer.

Til§ 18

Det foreslas i stk. 1, at der ligesom efter den gel-
dende vandlabslov skal kunne tilvejebringes regula-
tiv for ethvert vandleb og enhver s@.

Ved stk. 2 foreslas indfert den nyordning, at der in-
den en vis frist skal vere tilvejebragt regulativer for
dels alle vandleb med vaesentlig afstremningsmassig
betydning, dels alle miljemessigt verdifulde vand-
lob og seer bortset fra ganske smé soer.

Den forstnevnte gruppe omfatter navnlig sterre
vandlegb, hvortil der afledes spildevand fra sterre
(iszr offentlige) spildevandsanlaeg, og/eller vandlgb
med mange bredejere, hvortil der ledes betydelige
vandmengder i forbindelse med grundvandssenk-
ning pa dyrkede jorder. De fleste af disse vandlab er
allerede omfattet af regulativer, idet de som folge af
deres storrelse og recipientmassige méalsetning i dag
er klassificeret som offentlige vandleb. Der er i ovrigt
et betydeligt sammenfald mellem gruppen af milje-
meessigt veerdifulde vandleb og gruppen af vandieb
med vesentlig afstremningsmessig betydning.

For s& vidt angar isolerede sger vil udgangspunktet
for regulativpligten veere, om seen fremgér af Kort-
og Matrikelstyrelsens kortvaerk Danmark (1:25.000),
suppleret med luftfotos.

Fristen i stk. 2 foreslas fastsat til 1. januar 1993,
som i folge § 17, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 49 af 15.
februar 1985 er den seneste dato for gennemforelsen
af regulativer i overensstemmelse med bestemmelser-
ne i vandlagbsloven fra 1982 og i bekendtgerelsen. Da
lovforslaget begranser indholdet af regulativer i for-
hold til de geeldende regler, jf. bemarkningerne til §
19, ma det veere ubetaenkeligt at fastholde fristen 1.
januar 1993.

Stk. 3 tilsigter at lette amtsrddenes administrative
byrde navnlig ved at muliggere »fallesregulativer«
f.eks. for et helt vandlabssystem eller for et sterre an-
tal isolerede swer. Det er en selvfolge, at et regulativ
pé utvetydig méde ma identificere det eller de vand-
lob og seer, for hvilke regulativet skal galde.

Til § 19

Ligeledes som en parallel til kommuneplanlovens
regler om lokalplaner foreslds deri § 19 en opdeling i

bestemmelser, der skal henholdsvis kan optages i et
regulativ. Forslaget bygger pd den opfattelse, at regu-
lativernes indhold helt overvejende bar begranses til -
retsforskrifter, der praciserer eller supplerer lovens
bestemmelser. Regulativerne ber ikke som efter de
geldende regler om vandiebsregulativer indeholde
en lebende ajourfort oversigt over faktiske forhold el-
ler gentage vilkér for meddelte tilladelser m.v. Sddan-
ne oplysninger er ganske vist nedvendige under
amtsridenes administration af loven, men de vil
fremga af amtskommunernes arkiver eller EDB-lag- '
ring af oplysningerne. I det omfang, der legges vagt
pa afstremningsevnen for et vandleb, kan oplysnin-
gerne ogsd have stor betydning for interesserede i
vandlabet, ikke mindst for landbruget. Den foresla-
ede ordning er ikke til hinder for, at amtsradet kan
offentliggere de vasentligste oplysninger, hvis dette
métte onskes, eventuelt i et bilag til regulativet (regu-
lativforslaget). Ordningen er heller ikke til hinder for,
at amtsradet i selve regulativet kan fastsatte vedlige-
holdelsens omfang, jf. stk. 2, nr. 4.

I stk. 1 afgreenses det pligtmaessige indhold af et re-
gulativ: - .

Som folge af det noget upracise udtryk for milje-
massigt veerdifulde vandleb og seer, der er anvendti
lovforslagets § 3, stk. 2, og de retsvirkninger, som fo-
reslds knyttet til disse vande, er det nadvendigt, at re-
gulativet udtrykkeligt angiver, om vandlebet (vand-
lgbsstraekningen) eller soen er omfattet af § 3, stk. 2.
Den przcise afgraensning af § 3, stk. 2, foreslas séle-
des ved nr. I overladt til amtsradene.

Nr. 2 opretholder og tydeligger den geldende ord- -
ning, hvorefter et vandlebsregulativ skal oplyse mél-
setningen for vandlebet (§ 10, 1. pkt., i bekendtgarel-
se nr. 49 af 15. februar 1985). Med ordet »kvalitet«
sigtes savel til vandlebets evne til at aflede vand som
til dets natur- og miljemessige kvalitet.

Som anfert i bemarkningerne til § 1 er-det ikke
hensigten, at hensynet til vandlebenes afstremnings-
evne skal tilleegges mindre betydning end efter de
gzldende regler. For s vidt angér vandleb, der har
afstromningsmeassig betydning, ber regulativerne
udformes-saledes, at evnen til at aflede vand opret-
holdes. Dette geelder ikke mindst for vandleb med
ringe fald, der vil blive pavirket af selv mindre &n-
dringer af vandlgbenes fysiske forhold.

Nr. 2 indeholder endvidere den modifikation af re-
gulativindholdets karakter af retsforskrifter, at regu-
lativet skal oplyse (forhandsvarsle) eventuelle restau-
reringsforanstaltninger. Hvert enkelt restaureringsar-
bejde krever amtsridets beslutning efter lovforsla-
gets § 4, stk. 1, og beslutningen kan péklages efter be-
stemmelserne i lovforslagets kapitel 8 . Det ma pareg-
nes, at amtsradet vil forelegge planer om sterre re-
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staureringsarbejder for det regionale radgivende rad,
som foreslas oprettet ved loven om naturbeskyttelse.
De serlige regler om vandlebsrestaurering i vand-
lobslovens § 37 og bekendtgerelse nr. 424 af 7. sep-
tember 1983 er herefter unedvendige. Det folger af
bortfaldet af disse regler, at der ikke lzengere vil vere
hjemmel for statstilskud til vandlebsrestaureringer.
Ved lovforslagets § 16, stk. 1, opretholdes imidlertid
ordningen efter den geeldende lovs § 37, stk. 4, hvor-
efter den, der lider tab ved en vandlgbsrestaurering,
har ret til erstatning,

I nr. 3foreslas det, at et regulativ altid skal tage stil-
ling til, om der overhovedet ma fjernes aflejringer og
grode. Et forbud herimod kan have stor betydning for
opretholdelsen af kvaliteten i miljomessigt vaerdiful-
de vandleb og seer.

L stk. 2afgraenses det yderligere indhold, som amts-
radet kan give et regulativ.

Inden for de rammer, som stk. 2 opstiller, er det
som udgangspunkt overladt til amtsridet at bestem-
me regulativets pracise indhold, se dog kapitel 8 om
klage. Miljeministeren kan imidlertid efter § 3, stk. 3,
give nzermere forskrifter ogsa for indholdet af et regu-
lativ, og sddanne forskrifter vil begraense amtsradets
bestemmelsesret. Som eksempel kan neevnes, at det
efter § 3, stk. 3, kan foreskrives, at regulativer for visse
typer vandleb skal indeholde serlige bestemmelser
efter stk. 2, nr. 4, af hensyn til vandlebets vandfo-
ringsevne,

Til §§ 20, 21 og 22

De foresldede bestemmelser vil gore det muligt i
samme udstrekning som efter de geldende bestem-
melser at sikre interessevaretagelse, for der kan ved-
tages et regulativ eller en regulativeendring. Forsla-
gets § 20, stk. 2, indebzrer, at eventuel uenighed mel-
lem to eller flere amtsrdd om indholdet af et regulativ
m4 indbringes for miljeministeren til afgorelse.

Til kapitel 5

om ekspropriation

I kapitlet er samlet reglerne om adgangen til eks-
propriation og om afgerelse af erstatningssporgsmal.

Til §§ 23 og 24

De foreslaede bestemmelser vil aflese den gelden-
de vandlebslovs §§ 71-73 og er affattet som de tilsva-
rende bestemmelser om ekspropriation i de gvrige lo-
ve under Miljeministeriet. Den vaesentligste zndring
i forhold til den geldende vandlebslovs regler er, at
erstatningsfastsattelsen overgar fra landvasenskom-

missionen til vejlovgivningens taksationskommis-
sion, jf. afsnit 3.3. i de almindelige bemerkninger.

Det vil fortsat vaere muligt for (nu alene) amtsradet
ved ekspropriation at gennemfore arealerhvervelser
eller palegge radighedsindskr@nkninger til fordel
for f.eks. pumpe- eller landvindingslag, nar dette vil
veere af vesentlig betydning for at sikre afstrem-
ningsforholdene, jf. lovforslagets § 1, stk. 2. Efter de
nugzldende regler i vandlebslovens § 24, jf. § 41,
henregnes udgifterne herved, herunder navnlig de til-
kendte ekspropriationserstatninger, til de anlegsud-
gifter, der skal afholdes af de grundejere, som sken-
nes at have nytte af foranstaltningerne. En tilsvaren-
de ordning er indlagt i lovforslagets § 4, stk. 2-3.

Til kapitel 6
om tilsyn

Kapitlet indeholder bestemmelser om tilsyn med
vandleb og seer og om myndighedernes befojelser i
forbindelse hermed, herunder om adgangsretten til
fremmed ejendom.

Til § 25

Stk. I udtrykker direkte den tilsynspligt for vand-
lebsmyndigheden, som blot forudsetningsvis frem-
géraf den geeldende vandlebslov, iser §§ 53, 55 og 60.

Stk. 2 og 3 omhandler tilsynet med lovens overhol-
delse og vil aflese den geldende lovs § 54, stk. 2, og
den ved lov nr. 250 af 23. maj 1984 indsatte § 54 a.

Bagatelgrensen for amtsradenes pligt til at medde-
le lovliggarelsesforbud og -pabud hzves derved no-
get. Under den foresldede bagatelgranse vil normalt
falde bl.a. forhold i strid med regler, der iser regule-
rer grundejernes indbyrdes retsforhold, idet reaktio-
ner mod s&danne ulovligheder bar henvises til civile
sogsmdl. Amtsradet bor saledes kunne henlagge en
anmeldelse om et ulovligt forhold, nar anmeldelsen
skennes at vaere udslag af nabostridigheder.

Stk. 4 vil aflese vandlgbslovens §§ 57 og 61. Det
folger af lovforslagets § 16, stk. 1, at adgangsretten
udeves under erstatningsansvar for derved opstaede
skader.

Til § 26

De foreslaede bestemmelser vil aflgse vandlebslo-
vens § 54, stk. 3, og § 55. Amtsradet kan efter dansk
rets almindelige regler kreeve afholdte udgifter efter
stk. 1 deekket af den, der nyder fordel af afhjalpnin-
gen eller matte vaere ansvarlig for, at en farefremkal-
dende begivenhed er indtruffet.
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Til§27

.Den foresldede bestemmelse svarer reelt til den
gzeldende vandlebslovs § 57, stk. 2, if. § 61, stk. 3, idet
der dog ogs4 er foreslaet eventuelt pakraevet politibi-
stand, for at amtsrddet kan udfere ngdvendige selv-
hjelpshandlinger.

Til kapitel 7
om administrative bestemmelser
Til § 28

Miljeministeren ma kunne skaffe sig kendskab til
den faktiske tilstand af landets vandlgb og seer og til
lovens anvendelse i praksis for at have et forsvarligt
grundlag for udovelsen af sine befajelser efter loven
og for eventuelle lovgivningsinitiativer. En bestem-
melse som den foreslaede er optaget ogsé i de andre
lovforslag, der fremsattes samtidig hermed.

Til § 29

Ogs4 i vandlgbsloven foreslas der optaget bestem-
melser, hvorefter miljoministeren - som et modstyk-
ke til decentraliseringen — kan overtage amtsradets
befojelser. Den foresldede bestemmelse kan i mod-
setning til den geeldende vandlgbslovs § 79 kun brin-
ges i anvendelse, inden amtsradet har truffet beslut-
ning eller afgorelse i en verserende sag. Efter dette
tidspunkt kan miljeministeren paklage beslutningen
eller afgorelsen til naturklagenzevnet, jf. forslagets §§
35-37.

Til § 30

De foresliede bestemmelser om internationale
overenskomster, herunder EF-retsakter, er i det vee-
sentlige enslydende med bestemmelser i de andre
lovforslag, der fremszttes samtidig hermed.

Til § 31

Den gezldende vandlgbslov indeholder i § 70, stk.
2, en hjemmel for miljeministeren til at fastsatte-ge-
byrer for myndighedernes behandling af visse sager
efter loven. Denne hjemmel er udnyitet i §§ 25-27 i
bekendtgorelse nr. 424 af 7. september 1983, hvoref-
ter der for behandlingen af visse sager kan opkraves
gebyrer bade af 1. instansen og — hvis afgerelsen pé-
klages — af miljgministeren som klagemyndighed. Ef-
ter loven om landveesensretter §§ 34 og 46-48 er ho-
vedreglen, at sagens parter betaler omkostningerne
ved behandlingen af en sag for landvasensretten.
Den geldende vandlebslovs § 4, stk. 4, indeholder i
ovrigt en serlig hjemmel for, at vandlgbsmyndighe-

den kan fastsatte gebyr for tilladelse til videregiende
sejlads pa offentlige vandleb, end der folger af al-
menhedens sejladsret efter lovens § 4, stk. 1.

Disse hjemmeler for gebyrer o.lign. foreslas aflgst
af en generel hjemmel svarende til dem, der er opta-
geti de andre lovforslag, der fremszttes samtidig her-

" med. Spergsmalet om fastsattelse af gebyrer i videre

omfang end efter de nugezldende regler paregnes -
droftet med bererte organisationer m.v., for der gives
bestemmelser herom.

Til § 32

Den foresldede bestemmelse svarér til den geelden-
de vandlebslovs § 78. ' ‘

‘il § 33

Ligesom i de andre lovforslag, der fremszttes sam-
tidig hermed, foreslas der en hjemmel for miljemini-
steren til at nedsette et eller flere sagkyndige rad somi
bistand for myndighederne. Der er ikke aktuelle pla-
ner om nedsttelse af sidanne radd pa vandlebslo-
vens omrade.

Til kapitel 8
om klage og sogsmdl

Kapitlet indeholder reglerne i §§ 34-37 reglerne
om administrativ klage over afgerelser og beslutnin-
ger i medfer af loven ogi§ 38 reglerne om domstols-
provelse heraf.

Til § 34

Paragraffen afgreenser de afgorelser og beslutnin-
ger efter loven, som foreslas at skulle kunne efterpro-
ves af anden administrativ myndighed.

1 stk. I forestds i 1. pkt. den hovedregel, at ‘amtsra-
dets afgorelser og beslutninger efter loven skal kunne
paklages. Ordet »afgorelser« kan forstds som kun
omfattende afgorelser, der treffes efter indgivet an-
sogning, f.eks. de tilladelser eller afslag, som amtsri-
det meddeler efter § 4, stk.1. Et amtsrids beslutning
om selv at ville udfere en foranstaltning omfattet af §
4, stk. 1, bor kunne péklages i samme udstraekning
som en afgerelse efter ansogning, og ogsé amtsradets
beslutninger om indholdet af regulativer ber kunne
péklages. For at undgé fortolkningstvivl er klagegen-
standen derfor tillige beskrevet ved ordet »beslutnin-
ger«.

Ved 2. pkt. i stk. 1 gores visse af amtsridenes afgo-
relser og beslutninger dog endelige. Det gelder af-
slag pa en ansegt tilladelse, fordi der ikke foreligger
enighed mellem ansegeren og andre berorte ejere, og
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afgorelser om udgiftsfordeling m.v. (§ 4, stk. 2, 0g § 9,
stk. 1). Det geelder endvidere amtsrddenes anvendel-
se af befojelserne i §§ 26 og 27 til at sikre loven over-
holdt.

I stk. 2 foreslas det, at en afgerelse eller beslutning i
medfer af loven, som traffes af miljeministeren, ikke
skal kunne péklages. Bestemmelsen omfatter ikke
blot - hvad der er selvfolgeligt — miljeministerens an-
vendelse af hjemmelen til at fastsaette generelle for-
skrifter (iseer § 2, stk. 3, § 31 og § 43, stk. 6). Bestem-
melsen omfatter tillige konkrete afgorelser og beslut-
" ninger, som treeffes af ministeren som 1. eller 2. in-
stans. Forslaget har sammenhang med den opspalt-
ning af klagemyndigheden, som fremgér af § 35. Nar
ministeren under ansvar for Folketinget (eller efter
ministerens bemyndigelse, jf. § 32, en styrelse under

ministeriet) har truffet en afgerelse, ber afgerelsen ik-
ke kunne efterproves af det foresldede naturklage-
navn. Betragtningen gaelder bdde ministerens /sty-
relsens afgorelser som klagemyndighed (§ 35, stk. 2)
og efter indkaldelse af en for amtsradet verserende
sag (§ 29).

~ Denistk. 1, 2. pkt., og i stk. 2 foresldede afskeering
af administrativ rekurs udelukker ikke domstolspre-
velse af de pagzldende afgerelser eller beslutninger
efter de almindeligt geeldende regler herfor og under
overholdelse af den i § 38 foresldede sogsmalsfrist.

Til § 35

Paragraffen fordeler klagemyndigheden mellem
det naturklagenzvn, der foreslds oprettet ved seerlig
lov, og miljeministeren. Det er ikke muligt i vand-
Igbsloven at anvende lovhjemmelen for en afgorelse
som kriterium for, om en klage bor afgeres af neevnet
eller ministeren. Den enkelte lovbestemmelse kan
fremkalde afgarelser af vidtrekkende betydning si
vel som afgerelser, der kun har ubetydelige konse-
kvenser i forhold til lovens formél. Fordelingen af
klagemyndigheden foreslés derfor fastlagt alene efter
det kriterium, om klagen angar spergsmél af meget
vaesentlig interesse i forhold til lovens formal — dog at
navnet altid treffer afgarelse i tilfelde, hvor miljeo-
ministeren har paklaget amtsradets afgorelse eller be-
slutning. Der vil sdledes med den navnte modifika-
tion blive tale om en konkret afgorelse for hver enkelt
klage, og det foreslas overladt til nevnet at tage stil-
ling til, om interessekriteriet ber fore til, at nevnet
skal afgere den pagaldende klage.

Den foresldede ordning vil medfore, at de fleste
klager bliver afgjort af ministeren (Miljostyrelsen ef-
ter bemyndigelse, jf. § 32), ligesom det er tilfeeldet ef-
ter den geldende vandlebslov, okkerloven og natur-
fredningslovens § 45. Der henvises tillige til bemeerk-
ningerne til forslaget til lov om naturklagenevnet.

Til § 36

Paragraffen afgrenser kredsen af klageberettigede.

Det er selvfalgeligt, at adressaten for en afggrelse,
som amtsradet har truffet, skal kunne paklage afgo-
relsen (medmindre den omfattes af § 34, stk. 1, 2.
pkt.). Afgorelser efter vandlebsloven kan imidlertid
have en ganske veasentlig betydning for andre end
adressaten og ber — som efter den geeldende lovs § 84,
stk. 1 — kunne paklages af enhver, der har retlig inter-
essse i sagens udfald, jf. forslagets stk. 1, nr. 1.

Vandlebenes samfundsmessige betydning ger det
enskeligt, at andre offentlige myndigheder skal kun-
ne foranledige efterprovelse af en afgerelse eller be-
slutning, som et amtsrad har truffet i medfer af loven.
Det gzlder ikke blot de kommunale myndigheder,
der efter den geeldende vandlebslovs § 84, stk. 3, har
klageret, men ogsé statslige myndigheder, hvis res-
sortmeassige interesser bereres af afgorelsen eller be-
slutningen. Eksempelvis varetager Landbrugsmini-
steriet og Fiskeriministeriet sagsomrider, hvorpd
vandlebsforhold kan have stor betydning. Ogsa mil-
jeministeren (Miljestyrelsen efter bemyndigelse, jf. §
32) ber kunne péklage en afgerelse eller beslutning,
som er truffet af amtsradet, og sagen skal da efter § 35,
stk. 1, altid afgeres af naturklagenzvnet.

Hensynet til at muliggere generel interessevareta-
gelse har fort til, at der i stk. 1, nr. 3-10, og stk. 2 fore-
slas tillagt visse interesseorganisationer klageret.
Forslaget er en udbygning af de geldende bestem-
melser herom i vandlebslovens § 84, stk. 2, og natur-
fredningslovens § 45, stk. 1. Ligesom efter de nugeal-
dende bestemmelser vil klageretten tilkomme lands-
dakkende foreninger, dvs. vedkommende forenings
hovedkontor. Lokale afdelinger eller foreninger un-
der de i bestemmelsen n@vnte hovedforeninger vil
imidlertid kanne paklage en afgerelse eller beslut-
ning, nar klagen indgives pd vegne af et medlem af
foreningen.

Til § 37

De foresladede bestemmelser svarer i det veesentlige
til § 81 og § 82, stk. 4, i den gaeldende vandlebslov og
til §§ 45, stk. 3, jf. § 58, stk. 3 og stk. 5, 2. pkt., i natur-
fredningsloven.

Til § 38

Det foreslas, at ogsé denne lov fastsetter en sogs-
malsfrist.
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Til kapitel 9

om straf
Til §§ 39 og 40

De foresldede bestemmelser svarer til miljobeskyt-
telseslovens § 83, stk. 1-5, og § 84.

Til kapitel 10

om ikrafttreedelse og overgangsbestemmelser m.v.

Til § 41

Loven foreslds at skulle traede i kraft pd samme da-
to som de andre love, hvortil forslag fremsettes sam-
tidig hermed.

Stk. 2 udskyder ikrafttreedelsen af § 14 om indret-
ning og drift af opstemningsanlag i de tilfelde, hvor
en opfyldelse af bestemmelsen kun kan ske efter en
endring af anlaegget. Det findes rigtigst, at der i den-
ne situation gives en rimelig frist for udferelsen af s-
danne arbejder, der ofte ikke kan gennemfores uden
myndighedsgodkendelse.

Til § 42

Loven vil aflese de i stk. 1 nevnte love og vil endvi-
dere - som navnt i de almindelige bemzrkninger -
overtage beskyttelsen af vandleb og seer efter natur-
fredningslovens § 43 og sejladsreguleringen efter
samme lovs § 60 a.

Lovforslagets §§ 8 og 12 knytter umiddelbare rets-
virkninger til de miljemessigt veerdifulde vandleb og
soer, som er nzvnt i lovforslagets § 3, stk. 2. Afgrens-
ningen af disse vandleb og seer vil imidlertid - som §
3, stk. 2, er affattet — vare uprecis, indtil der er tilve-
jebragt regulativer pa grundlag af loven, jf. lovforsla-
gets § 19, stk. 1, nr. 1. Det foreslas derfor i stk. 2, at
§ 8,stk. 1, 1. pkt., og § 12 indtil da kun finder anven-
delse pa de vandleb, som hidtil har vaeret beskyttet
efter naturfredningslovens § 43.

Til § 43

Udviklingen af lovgivningen om vandlgb har gen-
nem arene affadt et kompliceret s@t af supplerende
administrative bestemmelser og afgerelser. I § 43 fo-
reslas det fastsat, i hvilken udstreekning de tidligere
bestemmelser og afgerelser skal opretholdes, og
hvordan de i givet fald skal kunne @ndres eller ophe-
ves. De frikommuneforseg, der er gennemfort vedro-
rende vandlebsloven, angar udelukkende primeer-
kommunernes udevelse af vandlebsmyndigheden og
vil miste deres betydning, nir administrationen over-
gar til alene amtsradene.

Stk. 1 omfatter alle de nugeldende bekendtgorel-
ser, som er udstedt af vedkommende minister efter de
lovbestemmelser, som en ny vandlebslov vil aflgse,
bortset fra bestemmelser i medfer af naturfrednings-
loven § 43.

Det vil vere nedvendigt inden den nye lovs ikraft-
treeden at udferdige generelle regler i medfer af bl.a.
lovforslagets § 3, stk. 3, og § 21, stk. 1. I disse nye be-
kendtgorelser paregnes der med virkning fra lovens
ikrafttreeden bestemt ophaevelse af i hvert fald Milje-
ministeriets bekendtgerelser nr. 424 af 7. september
1983 om vandlebsregulering m.v. og nr. 49 af 15. fe-
bruar 1985 om klassifikation og regulering af vandieb
og om regulativer for offentlige vandlab.

Bekendtgerelse nr. 453 af 18. oktober 1985, der er
udstedt i medfor af okkerloven, vil blive ophaevet ved
lovens ikrafttreden eller snarest muligt derefter, nar
det nodvendige grundlag for en &ndret afgreensning
af de okkerpotentielle omrader og for bestemmelser i
medfor af lovforslagets § 5, stk. 2, er tilvejebragt.

Bekendtgerelserne nr. 233 af 12. august 1926 og nr.
110 af 8. maj 1929, der er udstedt i medfer af
1861-loven om farten pad Gudenden, og bekendtge-.
relserne nr. 367 af 12. juni 1986 og nr. 329 af 22. juni
1988 om ikke-erhvervsmeessig sejlads p4 henholdsvis
Gudenden og Karup & med sidevandleb og seer, der
er udstedt i medfer af naturfredningslovens § 60 a, vil
forst kunne ophaves i forbindelse med gennemforel-
sen af sejladsbestemmelser i regulativer for de pigel-
dende vandlab, jf. lovforslagets § 17, stk. 2.

De bekendtgorelser, der er udstedt i medfer af
1937-loven om inddragelse af dele af soterritoriet un-
der ferskvandsreglerne, vil forst blive ndret eller op-
heavet, hvis endrede fysiske forhold i de pagaeldende
omréder betinger det.

I stk. 2 foreslas det, at de galdende vandlebsregu-
lativer opretholdes i overgangsperioden, indtil der er
tilvejebragt nye regulativer. Efter lovforslagets § 18,
stk. 2, skal der senest 1. januar 1993 foreligge nye re-
gulativer for alle vandleb af stor afstremnings- eller
miljomessig betydning. De geldende regulativer
m.v. for andre vandleb kan bortfalde.

Uanset den midlertidige opretholdelse af de nu-
geldende vandlebsregulativer tilsiger den ved lov-
forslaget tilsigtede styrkelse af miljohensynene , at re-
gulativbestemmelserne ikke kan paberébes i tilfelde,
hvor en foranstaltning kreever amtsradets konkrete
tilladelse efter lovforslagets §§ 4-6, ligesom den dyrk-
ningsfri bremme efter lovforslagets § 12 straks fra lo-
vens ikrafttreeden bor fortrenge eventuelle regulativ-
bestemmelser om en smallere bremme.

I stk. 2 foreslas det endvidere, at den udvidelse af
vandlebsbeskyttelsen efter naturfredningslovens § 43
til private vandlegb med en bundbredde under 1,5 m,
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som miljeministeren har bestemt i medfer af para-
graffens stk. 2, 2. pkt., opretholdes i den navnte over-
gangsperiode. Disse vandleb vil veere omfattet af lov-
forslagets § 3, stk. 2, og efter lovforslagets § 18, stk. 2,
veere regulativpligtige.

Ved stk. 3 foreslds det overladt til amtsradets be-
slutning, om og hvorndr vissse bestemmelser om ved-
ligeholdelse af private vandleb ber ophaves, safremt
de ikke bortfalder ved lovens ikrafttreeden som ufor-
enelige med lovforslagets § 8, stk. 1, eller § 12. Hvis de
pégeldende vandleb bliver omfattet af et regulativ
efter lovforslagets kapitel 4, ber de n@vnte bestem-
melser samtidig opheeves.

Efter hovedreglen i stk. 4 opretholdes uden tidsbe-
greensning alle afsagte landvasensretskendelser og
forlig, der er tilfort landvasensrettens protokol, jf. §
27, stk. 4-6, i lov om landvesensretter (lovbekendt-
gorelse nr. 133 af 6. marts 1970), og alle tilsvarende

afgerelser. Det foresls at skulle geelde uanset deres
alder og lovgrundlag og siledes omfatte f.cks. afgo-
relser truffet af den sarlige kommission efter lov nr.
139 af 2. maj 1934 om forholdene ved Kolindsund.

Ved 2. pkt. videreferes imidlertid ordningen efter
den gzldende vandlebslovs § 62, der giver mulighed
for at &ndre sddanne afgerelser. Befajelsen til at fore-
tage ®ndringer foresls tillagt amtsradet og vil omfat-
te ogsa en tidligere fastsat bidragsfordeling.

Stk. 5 er en naturlig felge af den @ndrede admini-
strative struktur, som foreslds indfort, jf. de alminde-
lige bemeaerkninger.

Til § 44

Den foresliede bestemmelse er nedvendig pi
grund af de to kommuners stilling som bade primr-
og sekunderkommuner.



