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Lovforslag nr. L 165. Fremsat den 18. januar 1990 af miljeministeren (Lone Dybkjaer)

Forslag

Lov om naturbeskyttelse

Kapitel 1
Formal

§ 1. Loven skal medvirke til at veerne landets
natur og milje, sd samfundsudviklingen kan
ske pa et beredygtigt grundlag, i respekt for
menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre-
og plantelivet.

Stk. 2. Loven tilsigter seerligt
1) atbeskytte naturen med dens indhold af vil-

de dyr og planter samt deres levesteder og
de landskabelige, kulturhistoriske, naturvi-
denskabelige og undervisningsmassige
verdier, .

2) at forbedre, genoprette eller tilvejebringe
omréder, der er af betydning for vilde dyr og
planter og for landskabelige og kulturhistor-
iske interesser, og

3) at give befolkningen adgang til at feerdes og
opholde sig i naturen samt forbedre mulig-
hederne for friluftslivet.

§ 2. Lovens befojelser skal tillige anvendes
med sigte pa at forage skovarealet og bekeempe
sandflugt.

Kapitel 2
Generelle beskyttelseshestemmelser
Beskyttede naturtyper m.v.

Heder, moser, strandenge, strandsumpe, ferske
enge, overdrev m.v.

§ 3. Der ma ikke foretages andring i tilstan-
den af
1) heder,
2) moser og lignende,
3) strandenge og strandsumpe samt
4) ferske enge og overdrev,
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ndr sddanne naturtyper enkeltvis, tilsammen
eller i forbindelse med de saer, der er navnt i
stk. 2, er storre end 2.500m? i sammenhangen-
de areal.

Stk. 2. Der mé heller ikke foretages @ndring i
tilstanden af moser og lignende, der er mindre
end 2.500 m2, nar de ligger i forbindelse med en
so eller et vandleb, der efter lov om vandleb er
omfattet af reglerne for ferske vande, der er na-
turlige eller hajt mélsatte i regionplanen.

Stk. 3. Miljoministeren kan fastsatte regler
om, i hvilket omfang gedskning er tilladt pa de
arealer, som er beskyttet efter stk. 1 og 2, og
som hidtil har veeret gadet.

Sten- og jorddiger

§ 4. Der m4 ikke foretages a@ndring i tilstan-
den af sten- og jorddiger.

Stk. 2. For sten- og jorddiger, der er beskyttet
som fortidsminder, gelder alene reglerne om
fortidsminder, jf. § 12 og § 13.

Andre bestemmelser

§ 5. Miljoministeren kan fastsaette regler om,
at bestemmelsernei § 3, stk. 1 0g 2, og § 4, stk. 1,
ikke skal geelde for naermere angivne kategorier
af de pageldende naturtyper og sten- og jord-
diger.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler
om, at § 3 ikke skal geelde for neermere angivne
arter af anlag, som kraever tilladelse i henhold
til lov om kystbeskyttelse.

§ 6. Miljeministeren kan fastsette regler,
som beskriver og afgreenser de naturtyper og
sten- og jorddiger, der er nevnti § 3, stk. 1 og 2,
og § 4, stk. 1, samt om beregning af arealstorrel-
ser for disse.
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§ 7. Miljoministeren kan fastsatte regler om
registrering af de naturtyper og sten- og jorddi-
ger, der er nevnti § 3, stk. 1 og 2, og § 4, stk. 1.

Klitfredede arealer

§ 8. Der ma ikke foretages @ndring i tilstan-
den af klitfredede arealer. Der mé ikke etable-
res hegn, og arealerne ma ikke afgraesses. Der
ma ikke placeres campingvogne og lignende.
Der mé heller ikke foretages udstykning, matri-
kulering eller arealoverfersel, hvorved der fast-
legges skel.

Stk. 2. Folgende arealer er klitfredede
1) strandbredden langs Skagerak og Vesterha-

vet i Nordjyllands, Viborg, Ringkebing og

Ribe Amter og strandbredden pd Remg i
Senderjyllands Amt,

2) arealer inden for 100 m fra den inderste
graense af de strandbredder, der er naevnt i
nr. 1, 0g

3) arealer, der er klitfredede i henhold til den
hidtidige lovgivning om sandflugtens be-
kempelse.

Stk. 3. De arealer, der er naevnt i stk. 2, nr. 2
og 3, skal veere afmeerket pa stedet. Klitfred-
ning efter stk. 2, nr. 2, revideres lebende.

Stk 4. Forbudet i stk. 1 galder ikke for
1) foranstaltninger til deempning af sandflugt,
2) landbrugsmessig drift af arealer, der hidtil

" lovligt har veret udnyttet landbrugsmaes-

sigt, og

3) havneanleg og de landarealer, der ved lo-
kalplan er udlagt til havneformal.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsette regler
om, at stk. 1 ikke skal geelde for nermere angiv-
ne arter af anleg, som kraever tilladelse i hen-
hold til lov om kystbeskyttelse.

Stk. 6. Miljoministeren kan faststte regler
om anvendelse af de klitfredede arealer og om
forbud mod bestemte former for anvendelse.

§ 9. Miljeministeren kan inddrage andre are-
aler under klitfredning, hvis de ligger inden for
500 meter fra den inderste graense af de strand-
bredder, der er naevnt i § 8, stk. 2, nr. 1.

Stk. 2. Miljeministeren kan inddrage andre
arealer end dem, der er neevnt i stk. 1 ogi § 8,
stk.2, under klitfredning, hvis ejeren fremsetter
begaring herom, eller hvis ejeren ikke opfylder
pabud efter § 53, stk. 2, om dempning af sand-
flugt eller om begrensning i brugen af arealer-
ne.

Stk. 3. Miljeministeren kan i seerlige tilfeelde
ophave klitfredning.

§ 10. Klitfredning tinglyses pa ejendommen.

§ 11. Miljeministeren kan for at forebygge
sandflugt give pdbud om anvendelsen af klit-
fredede arealer og nedlaegge forbud mod visse
former for anvendelse.

Stk. 2. Miljeministeren kan nedlegge veje og
stier pa klitfredede arealer, hvis der er anden
forngden vejadgang til de arealer, nedleggel-
sen vedrorer.

Stk. 3. Der ma ikke gives adgang til nye ejen-
domme ad veje, der forer over klitfredede are-
aler. :

Fortidsminder

§ 12. Der ma ikke foretages &ndring i tilstan-
den af fortidsminder. Der m4 heller ikke foreta-
ges udstykning, matrikulering eller arealover-
forsel, der fastleegger skel gennem fortidsmin-
der. )

Stk. 2. De typer af fortidsminder, der er om-
fattet af beskyttelsen efter stk. 1, er optaget i bi-
laget til loven.

Stk. 3.1 bilaget til loven er fastsat, at visse ty-
per af fortidsminder kun er omfattet af forbudet
i stk. 1, ndr ejeren har modtaget en meddelelse
fra miljeministeren om deres tilstedeverelse.
For fortidsminder under terren eller under
bygninger kan miljeministeren i forbindelse’
med meddelelsen bestemme, at beskyttelsen ef-
ter stk. 1 udstraekkes til ejendomsskellet.

Stk. 4. Miljeministeren oplyser pa begaring,
hvilke beskyttede fortidsminder der findes pa
en ejendom, og hvilken udstrekning de har.

Stk. 5. Miljeministeren kan lade en medde-
lelse efter stk. 3 om tilstedeveerelsen af et for-
tidsminde tinglyse pa ejendommen.

§ 13. Pa fortidsminder, og indenfor en af-
stand af 2 m fra dem, mé der-ikke foretages
jordbehandling, godes eller plantes. Der mé
heller ikke anvendes metaldetektor.

§ 14. Der m4 ikke foretages aendring i tilstan-
den af fortidsminder pa havbunden, hvis de be-
finder sig i territorialfarvandet eller p& konti-
nentalsoklen, dog ikke ud over 24 somil fra de
basislinier, hvorfra bredden af det ydre tetrito-
rialfarvand males.

Stk. 2. Vrag af skibe, der m4 antages at vere
géet tabt for til enhver tid mere end 100 ar si-
den, samt skibsladninger og dele fra sddanne
skibsvrag ma ikke @ndres elier fjernes, hvis de



4265

F. t. 1. om naturbeskyttelse

4266

befinder sig i det omrade, der er n@vnt i stk. 1, i
vandleb eller i soer.

Stk. 3. Miljeministeren registrerer fortids-
minder og vrag m.v., der er omfattet af stk. 1 el-
ler 2. Fund af sidanne fortidsminder og vrag
m.v. ska] straks anmeldes til ministeren.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsztte regler
om beskyttelse af fortidsminder og vrag m.v.,
der om omfattet af stk. 1 eller 2. Miljoministe-
ren kan herunder fastsatte, at der ikke ma fore-
tages &ndring af bundforholdene, optagning af
grus eller sand, dumpning eller opfyldning,
opankring eller andre foranstaltninger.

Beskyttelseslinier

Strande

§ 15. Der ma ikke foretages endring i tilstan-
den af strandbredder og af andre kyststraeknin-
ger, der ligger indenfor en afstand af 100 m fra
begyndelsen af den sammenheangende landve-
getation. Der ma ikke etableres hegn, placeres
campingvogne og lignende. Der m4 heller ikke
foretages udstykning, matrikulering eller areal-
overforsel, hvorved der fastlegges skel.
Stk. 2. Forbudet i stk. 1 gaelder ikke for
1) landbrugsmaessig drift bortset fra tilplant-
ning,

2) gentilplantning af skovarealer og beplant-
ning i eksisterende haver,

3) sedvanlig hegning pad jordbrugsejendom-
me,

4) bestdende forsvarsanleg,

5) havneanleg og de landarealer, der ved lo-
kalplan er udlagt til havneformal,

6) kyststraekninger, der er klitfredede, jf. § 8 og
§9,0g '

7) andre omréder, der efter den hidtidige lov-
givning har veeret undtaget.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette regler
om, at stk. 1 ikke skal gaelde for n@rmere angiv-
ne arter af anlaeg, der tillige vedrerer soterrito-
riet, eller som kreever tilladelse i henhold til lov
om kystbeskyttelse.

Soer og der

§ 16. Der mé ikke foretages beplantning eller
&ndringer i terreenet indenfor en afstand af 150
m fra sger med en vandflade p4 mindst 3 ha og
de vandleb, der er registreret med en beskyttel-
seslinie i henhold til den tidligere lovgivning.

Stk. 2. 1 byzone og sommerhusomrider ma
der endvidere ikke inden for de omrader, der er

nevnt i stk. 1, placeres bebyggelse, camping-

vogne og lignende.
Stk. 3. Forbudet i stk. 1 og 2 gaelder ikke for

1) foranstaltninger, der efter lov om vandleb er
meddelt pibud om eller tilladelse til,

2) gentilplantning af skovarealer og beplant-
ning i eksisterende haver,

3) bestdende forsvarsanleg,

4) havneanlzg og de landarealer, der ved lo-
kalplan er udlagt til havneformal,

5) driftsbygninger, der er nedvendige for jord-
brugs- og fiskerierhvervene, og

6) andre omrader, der efter den hidtidige lov-
givning har veeret undtaget.

Skove

§ 17. Der m4 ikke i byzone og sommerhus-
omrader placeres bebyggelse, campingvogne
og lignende inden for en afstand af 300 m fra
eksisterende skove. For privatejede skove gel-
der dette kun, hvis arealet udger mindst 20 ha
sammenhangende skov.

Stk. 2. Forbudet i stk. 1 geelder ikke for
1) bestdende forsvarsanlag,

2) havneanleg og de landarealer, der ved lo-
kalplan er udlagt til havneformal,

3) driftsbygninger, der er nedvendige for jord-
brugs- og fiskerierhvervene, og

4) andre omréder, der efter den hidtidige lov-
givning har veeret undtaget.

Fortidsminder

§ 18. Der ma ikke foretages &ndring i tilstan-
den af arealet inden for 100 m fra fortidsmin-
der, der er beskyttet efter bestemmelserne i §
12. Der mé ikke etableres hegn, placeres cam-
pingvogne og lignende.

Stk. 2. Forbudet i stk. 1 gelder ikke for
1) landbrugsmeessig drift bortset fra tilplant-

ning,

2) gentilplantning af skovarealer, der ligger
uden for det areal, der er nzevnt i § 13, og be-
plantning i eksisterende haver og

3) sadvanlig hegning pa jordbrugsejendom-
me.

Stk. 3. Stk. 1 geelder ikke for de typer af for-
tidsminder, der er nzvnt i kapitel 1, nr. 10, og i
kapitel 3 i bilaget til loven.

Kirker

§ 19. Der ma ikke i landzone placeres byg-
ninger med en hejde over 8,5 m indenfor en af-
stand af 300 m fra kirker. -
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Kapitel 3
Anlzg i det Abne land
Offentlige anlceeg

§ 20. Offentlige anleg i det abne land skal
placeres og udformes saledes, at der i videst
muligt omfang tages hensyn til de landskabeli-
ge verdier og de svrige interesser, der er nevnt
i§1.

Stk. 2. Miljoministeren kan fastsaette regler
om, at placering og udformning af n@rmere an-
givne kategorier af offentlige anleg skal god-
kendes af miljeministeren eller amtsrédet.

Frilufisreklamer

§ 21. I det abne land ma der ikke anbringes
plakater, afbildninger, fritstiende skilte, lysre-
klamer og andre indretninger i reklame- og
propagandagjemed.
Stk. 2. Forbudet i stk. 1 omfatter ikke
1) virksomhedsreklamer, som anbringes i
umiddelbar tilknytning til virksomheden,
nar de ikke virker dominerende i landskabet
og ikke er synlige over store afstande,

2) trafikpropaganda, der er godkendt af Radet
for storre Feerdselssikkerhed, og

3) plakater, der opsattes i forbindelse med fol-
ketingsvalg, valg til kommunale eller andre
offentlige rad eller folkeafstemninger.

Stk. 3. Amtsradet kan tillade, at der anbrin-
ges reklamer pa idretsanleg.

Kapitel 4

Offentlighedens adgang til naturen
Strande

§ 22. Strandbredder og andre kyststreeknin-
ger mellem daglig lavvandslinie og den sam-
menhengende landvegetation er dbne for
feerdsel til fods, kortvarigt ophold og badning.
Adgang sker pa eget ansvar. Det er tilladt kort-
varigt at have en bad uden motor liggende pd
strandbredden. I perioden 1. april-30. septem-
ber skal hunde fores i snor.

Stk. 2. Reglen i stk. 1 omfatter ikke arealer,
derinden den 1. januar 1916 er udlagt som have
eller inddraget under en erhvervsvirksomhed,
der drives pa ejendommen. Det samme geelder
forsvarsanlaeg og havneanlag.

Stk. 3. Offentlighedens adgang mé ikke for-
hindres eller vanskeliggores.

Stk. 4. Pa privatejede strandbredder og kyst-

streekninger mé ophold og badning ikke finde
sted inden for 50 m fra beboelsesbygninger.

Skove

§ 23. Skove er abne for faerdsel til fods og pa
cykel samt for kortvarigt ophold, hvis der er
lovlig adgang dertil. Det gelder dog ikke for
skovarealer, der er afmarket som militere an-
leeg. Adgang sker pé eget ansvar. Hunde skal
fores i snor.

Stk. 2. Offenthghedens adgang ma ikke for-
hindres eller vanskeliggores. Der ma ikke op-
saettes usedvanlige hegn omkring skove..

Stk. 3. Ejeren kan forbyde adgang pa dage,
hvor der holdes jagt, eller i omrader, hvor der
foregér intensivt skovningsarbejde.

Stk. 4. Enhver, der feerdes i skoven pa anden
made end tilladt, har pligt til at oplyse navn og
bopzl pa forlangende af skovejeren eller den-
nes reprasentant.

Stk. 5.1 privatejede skove ma faerdsel til fods
kun ske pé anlagte veje og stier og faerdsel pa
cykel kun pa anlagte veje og — cykelstier. Der er
kun adgang fra kl. 7 til solnedgang, og ophold
ma4 ikke finde sted inden for 150 m fra beboel-
ses- og driftsbygninger. Privatejede skove, der
er mindre end 5 ha, er dog kun abne for offent-
lighedens adgang efter aftale mellem ejeren og
amtsradet.

Stk. 6. Reglerne i stk. 5 geelder ikke for skove,
der ejes af offentlige stiftelser.

Udyrkede arealer

§ 24. Udyrkede arealer er bne for feerdsel til
fods og kortvarigt ophold, hvis der er lovlig ad-
gang dertil. Adgang sker pé eget ansvar. Hunde -
skal fores i snor.

Stk. 2. Ejeren kan forbyde adgang pa dage,
hvor der holdes jagt, eller i omrader, hvor der
foregar intensivt landbrugsarbejde. -

Stk. 3. Til privatejede, udyrkede arealer er
der kun adgang fra kl. 7 til solnedgang. Ophold
ma ikke finde sted inden for 150 m fra beboel-
ses- og driftsbygninger.

Stk. 4. Bestemmelsen i stk. 1, 1. punktum,
gelder ikke privatejede arealer, der i deres hel-
hed er forsvarligt hegnede. Bestemmelsen gzl-
der heller ikke de bremmer langs vandleb og
sger, som efter lov om vandleb skal holdes
udyrkede, med mindre de grenser op til are-
aler, der er abne for offentlighedens adgang.
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Klitfredede arealer

§ 25. Klitfredede arealer, jf. § 8 0g § 9, er 4bne
for feerdsel til fods og kortvarigt ophold, hvis
der er lovlig adgang dertil. Adgang sker pa eget
ansvar. Hunde skal fores i snor.

Stk. 2. Pa privatejede, klitfredede arealer ma
ophold ikke finde sted inden for 50 m fra bebo-
elsesbygninger.

Veje og stier .

§ 26. Anlagte veje og stier i det abne land er
abne for feerdsel til fods og pa cykel efter regler,
der fastsattes af miljeministeren.

Andre bestemmelser

§ 27. Amtsridet, for statsejede arealer miljo-
ministeren, kan bestemme, at arealer, der er
omfattet af §§ 22-26, helt eller delvis lukkes for
offentlighedens adgang. Strande og offentligt
ejede arealer kan dog kun lukkes, hvis serlige
forhold taler derfor.

Stk. 2. Miljeministeren kan forbyde offent-
lighedens adgang pé klitfredede arealer, hvor
der er fare for sandflugt.

§ 28. Miljeministeren kan fastsatte regler om
offentlighedens adgang til de arealer, der er
omfattet af §§ 22-25, herunder regler, der be-
grenser offentlighedens adgang.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette regler,
hvorefter offentligheden sikres en videregien-
de adgang til statsejede arealer end naevnt i §§
22-25. Der kan herunder fastszttes regler om,
at videregiende adgang betinges af en afgift.

Stk. 3. Miljeministeren kan fastsette regler
om dzkning af skader, der opstir som folge af
offentlighedens adgang til private skove, udyr-
kede arealer samt veje og stier. '

Sejlads

§ 29. Miljoministeren kan fastsatte regler,
hvorefter ikke-erhvervsmeessig sejlads og an-
den ferdsel pa seterritoriet forbydes helt eller
delvis.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette regler
om offentlighedens sejlads og anden feerdsel pa
sger, der ejes af staten.

Kapitel 5
Beskyttelse af plante- og dyrearter m.v.

§ 30. Miljoministeren kan fastsatte regler
med henblik pa at beskytte eller regulere ud-

nyttelsen af vilde dyre- og plantearter, herun-
der regler om konservering, registrering og
mearkning af sddanne arter og dele og produk-
ter af disse. Reglerne kan omfatte bade arter,
der stammer fra Danmark og fra udlandet.

Stk. 2. Miljoministeren kan bestemme, at
den, der udnytter vilde dyre- og plantearter er-
hvervsmassigt, skal have autorisation hertil.
Miljoministeren kan faststte regler for sadan-
ne autorisationsordninger.

Stk.3. Miljeministeren kan fastsatte regler
om kontrol med eller forbud mod indfersel af
bestemte arter af vilde dyr, der frembyder risiko
for mennesker.

§ 31. Dyr, der ikke findes naturligt vildtle-
vende i Danmark, mé ikke udsattes i naturen
uden miljeministerens tilladelse. Dette galder
ogsa for seterritoriet og fiskeriterritoriet, som
fastlagt efter lov om Danmarks Riges fiskeriter-
ritorium.

Stk. 2. Miljeministeren kan fasts®tte regler
om udsatning af bestemte dyr.

Stk. 3. Miljoministeren kan fastsatte regler
om, at bestemte planter, som ikke findes natur-
ligt vildtvoksende i Danmark, ikke ma udplan-
tes eller sas uden serlig tilladelse.

§ 32. Rorskear i perioden 1. marts-31. okto-
ber ma kun ske med tilladelse fra miljeministe-
ren.

Kapitel 6
Fredning
Oversigt

§ 33. Amtsridet kan til varetagelse af de for-
mal, der er nevnt i § 1, gennemfore fredning af
arealer efter reglerne i dette kapitel.

Stk. 2. Amtsradets beslutning om fredning
kan efter reglerne i § 42 indbringes for det Na-
turklagenavn, der er oprettet i henhold til lov
herom. Naturklagenavnets beslutning om er-
statning kan indbringes for Taksationskommis-
sionen efter reglerne i § 45.

Stk. 3. Miljeministeren, kommunalbestyrel-
sen eller Danmarks Naturfredningsforening
kan fremsatte forslag til fredning overfor amts-
radet. :

Stk. 4. For det tab, som en fredning paferer
en ejer, bruger eller indehaver af en anden ret-
tighed over en fredet ejendom, ydes der erstat-
ning efter reglerne i § 39.
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Indhold

- § 34. En fredning skal indeholde en bestem-
melse om formalet med fredningen.

Stk. 2. En fredning kan gé ud pé bevaring af
den nuvarende tilstand eller tilvejebringelse af
en bestemt tilstand, der herefter skal bevares.

Stk. 3. En fredning kan indeholde de bestem-
melser, herunder de padbud og forbud vedre-
rende arealernes anvendelse, der skennes ned-
vendige, for at fredningsformélet kan opnds.

Stk. 4. En fredning kan bestemme, at en fast
ejendom eller en del af en fast ejendom skal af-
stés til det offentlige.

Stk. 5. En fredning skal angive, i hvilket om-
fang den traeder i stedet for tilladelse m.v. efter
reglerne i denne lov eller efter regler i anden
lovgivning.

Forelpbigt forbud

§ 35. Miljoministeren eller amtsradet kan
nedlzgge forbud mod en anvendelse af en ejen-
dom eller mod, at der retligt eller faktisk etable-
res forhold, som strider mod en patankt fred-
ning.

Stk. 2. Forbudet skal meddeles de berorte
lodsejere og tinglyses pa de pagzldende ejen-
domme, og der skal foretages offentlig be-
kendtgerelse herom.

Stk. 3. Forbudet gelder fra offentliggerelsen
heraf, og indtil der er foretaget offentlig be-
kendtgarelse af et forslag til fredning, jf. § 36,
dog leengst i et ar.

Amtsrddets behandling af en fredningssag

§ 36. For amtsradet treeffer beslutning om
gennemforelse af en fredning, herunder om for-
slag, der er fremsat efter § 33, stk. 3, skal amts-
radet foretage offentlig bekendtgerelse af for-
slaget, og det skal dreftes pa mindst ét offentligt
mede.

Stk. 2. Samtidig med offentliggorelsen sen-
der amtsradet forslaget til lodsejere og brugere
m.v., til statslige og kommunale myndigheder,
hvis interesser berares af forslaget, samt til or-
ganisationer m.v., som antages at have en va-
sentlig interesse i forslaget.

Stk. 3. Ved offentliggorelsen og underretnin-
gen skal amtsradet give oplysning om fristen ef-
ter § 37 og om reglerne i § 38.

§ 37. Indsigelser mod og @ndringsforslag til
et forslag til fredning skal fremsattes pa det of-
fentlige mode eller indsendes til amtsridet in-

den en frist, der er fastsat af amtsradet. Fristen
skal veere mindst 8 uger fra offentliggorelsen ef-
ter § 36, stk. 1.

§ 38. Nar der er foretaget offentlig bekendt-
gorelse efter § 36 af et forslag til fredning, mé
der ikke foretages noget, der er i strid hermed.

Stk. 2. Ansegninger om dispensation fra et
offenthgg_]ort forslag til fredning behandles ef-
ter reglerne i § 49.

Erstatning

§ 39. Amtsradet fastseetter erstatning til ejere,
brugere m.v. for de tab, som fredningen paferer
dem. Bortset fra ejere og brugere kan der kun
gives erstatning til rettighedshavere, der over-
for amtsradet har stillet krav derom.

Stk. 2. Gennemfores fredningen ikke, kan
amtsradet efter anmodning yde en godtgerelse
til ejere, brugere m.v. for tab ved ikke at have
kunnet udnytte ejendommen fra forslagets of-
fentliggorelse efter § 36 til beslutningen om, at
fredningen ikke skal gennemfores.

Stk. 3. Erstatningsbelgb forrentes fra datoen
fra amtsradets afgorelse, og indtil erstatningen
udbetales, med en arlig rente, der er 1 pet. hoje-
re end Danmarks Nationalbanks diskonto. Un-
der serlige omstendigheder kan der fastsettes
et andet begyndelsestidspunkt for forrentnin-
gen.

Amitsrddets afgorelse

§ 40. Efter udlebet af indsigelsesfristen kan
amtsriadet ved en fornyet behandling af forsla-
get treffe afgerelse om fredningen og om er-
statningen herfor.

Stk. 2. Umiddelbart efter afgorelsen foreta-
ger amtsradet offentlig bekendtgorelse derom..
Amtsradet sender samtidig afgerelsen til de
personer, myndlgheder orgamsatloner m.v.,
der er nevnt i § 36, stk. 2.

Stk. 3. Amtsradet lader fredningen tinglyse
p4 de ejendomme, der er omfattet af frednin-
gen.

Stk. 4. Miljeministeren fastsetter regler om
amtsridets behandling af fredningssager.

§ 41. Nar der er foretaget offentlig bekendt-
gorelse efter § 40, stk. 2, skal fredningen over-
holdes af alle og enhver. -

Stk. 2. Hvis amtsradets afgorelse er en afvis-
ning af at gennemfore fredningen eller begren-
ser fredningens omfang i forhold til det offent-
liggjorte forslag, geelder § 38, indtil klagefristen
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er udlebet. Paklages afgorelsen, gelder § 38,
indtil der er truffet endelig afgerelse om fred-
ningen.

Stk. 3. Hvis der ved fredningen sker afstaelse
efter § 34, stk. 4, bortfalder alle rettigheder til
eller over det afstiede, med mindre andet be-
stemmes i det enkelte tilfeelde. Ved afstaelse af
en del af en ejendom pahviler det den myndig-
hed, som arealet afstas til, at lade det udstykke
og atholde de udgifter, der er forbundet der-
med.

Klage til Naturklagencevnet

§ 42. Amtsridets afgorelse om fredningens
gennemforelse, om dens indhold og afgrens-
ning samt om erstatningen kan paklages til Na-
turklagenavnet.

Stk. 2. Klageberettiget er enhver, som efter §
40, stk. 2, skal underrettes seerskilt om afgerel-
sen. De dele af afgorelsen, der vedrorer erstat-
ning eller godtgerelse, kan dog kun péklages af
den, der anser sig for berettiget til storre erstat-
ning eller godtgerelse, eller en myndighed, der
skal udrede en del af erstatningen.

Stk. 3. Reglerne i § 81, stk. 1 og 2, gaelder ogsa
for klager efter stk. 1.

§ 43. Naturklagenavnet kan @ndre amtsra-
dets afgorelse, uanset hvem der har indbragt af-
gorelsen, og uanset hvilke krav der er fremfort.

Stk. 2. Finder Naturklagenavnet i modsat-
ning til amtsradet, at en fredning ber gennem-
fores, kan nevnet bestemme, at amtsradet skal
optage sagen til fornyet behandling.

Stk. 3.1 serlige tilfelde kan nevnet undlade
at tage stilling til et erstatningskrav og foreleg-
ge sporgsmalet for Taksationskommissionen til
afgorelse.

§ 44. Naturklagenavnets afgarelse bekendt-
gores efter reglerne i § 40, stk. 2.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter regler om
navnets behandling af fredningssager.

Taksation

§ 45. Naturklagenavnets afgorelse af erstat-
ningsspergsmal kan péklages til Taksations-
kommissionen af den, hvis erstatningskrav er
blevet pakendt, eller af en myndighed, der skal
udrede en del af erstatningen. Afgerelse om
godtgerelse efter § 39, stk. 2, kan dog ikke pa-
klages.

Stk. 2. Reglernei § 81, stk. 1 og 2, geelder ogsa
ved klage til Taksationskommissionen.

Stk. 3. Uanset de nedlagte pastande, kan
Taksationskommissionen tage stilling til et-
hvert spergsmal om erstatningen under forud-
s@tning af, at de bergrte har haft lejlighed til at
udtale sig derom.

Stk. 4. Miljoministeren fastsatter regler om
kommissionens behandling af sagerne.

§ 46. Amtsradet, Naturklagenzvnet og Tak-
sationskommissionen kan bestemme, at der
skal ydes en erstatningsberettiget en passende
godtgerelse for nedvendige udgifter til sagkyn-
dig bistand under fredningssagens behandling.
Afgorelse efter 1. pkt. kan ikke paklages.

Naturklagencevnets genoptagelse af sagen

§ 47. I sarlige tilfelde kan Naturklagenzv-
net tage sporgsmalet om fredningens gennem-
forelse samt om dens indhold og afgrensning
op til fornyet behandling, nar Taksationskom-
missionens afgorelse af erstatningssporgsmalet
foreligger, eller nar spergsmalet er afgjort ved
endelig dom, jf. § 82.

Erstatningsfordeling og udbetaling

§ 48. Staten betaler tre fjerdedele af fred-
ningserstatningen. Den sidste fjerdedel betales
af amtskommunen.

Stk. 2. Ved fredninger, der hovedsagelig har
betydning for en kommune, kan amtsradet eller
Naturklagenavnet bestemme, at kommunen
helt eller delvis skal betale den del af frednings-
erstatningen, som efter stk. 1 pahviler staten.

Stk. 3. Miljoministeriet foranlediger, at til-
kendte erstatninger udbetales, og drager om-
sorg for den delvise refusion efter stk. 1-3. En
erstatning kan forst kreeves udbetalt, nar det er
endelig afgjort, om fredningen skal gennemfo-
res.

Stk. 4. Nar panterettigheder i det afstiede
bortfalder, jf. § 41, stk. 3, kan udbetaling af er-
statning kun ske til ejeren med panthaverens
samtykke. Dette geelder dog ikke, hvor amtsra-
det eller Naturklagen@vnet skonner, at afstiel-
sen ikke medferer forringelse af pantesikkerhe-
den.

Dispensation

§ 49. Amtsradet kan gore undtagelse fra be-
stemmelser i en fredning, hvis det ikke er i strid
med fredningens formal.

Stk. 2. Videregiende afvigelser end omhand-
let i stk. 1 samt hel eller delvis ophvelse af en
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fredning kan kun foretages efter reglerne om
gennemforelse af fredninger.

Stk. 3. Hvis en afvigelse efter stk. 2 medferer
en vasentlig verdiforegelse for en ejendom,
kan afgerelsen geres betinget af, at ejeren ind-
betaler et bestemt belab til den myndighed, der
har afholdt erstatningsudgiften. Belgbet mé ik-
ke vare storre end verdiforggelsen eller den
tidligere udbetalte erstatning.

Taksationskommissionen

§ 50. Taksationskommissionen nedsattes af
miljeministeren og bestar af 3 medlemmer.

Stk. 2. Formanden og det ene af de andre
medlemmer udpeges af miljoministeren. For-
manden skal opfylde de almindelige betingel-
ser for at blive landsdommer. Det tredie med-
lem valges af vedkommende amtsrad.

Stk. 3. For hvert af medlemmerne udpeges
eller veelges en suppleant efter reglerne i stk. 2.

Stk. 4. Samtlige udpegninger og valg gelder
for 4 4r. Nyvalg i lebet af perioden gelder dog
kun indtil denne periodes udleb.

Stk. 5. Miljeministeren fastsatter en forret-
ningsorden for Taksationskommissionen.

Fredninger pd soterritoriet m.v.

§ 51. Til varetagelse af de formal, der er
naevnt i § 1, kan miljeministeren ved bekendt-
gorelse gennemfore fredning pa seterritoriet og
fiskeriterritoriet som fastlagt efter lov om Dan-
marks Riges, fiskeriterritorium. ‘

Kapitel 7
Naturpleje og sandflugtsbekaempelse

§ 52. Amtskommuner og kommuner, som
ejer ikke fredede arealer, der omfattes af be-
stemmelserne i § 3, § 4, stk. 1, § 12 og § 13, skal
pleje disse.

Stk. 2. Amtsradet kan i seerlige tilfelde pleje
ikke fredede arealer, der er omfattet af stk. 1,
nar disse er i privat eje, og ndr pleje kan ske
uden vasentlig gene for ejer og bruger.

Stk. 3. Pleje efter stk. 2 kan kun ske, hvis ejer
og bruger i rimelig tid forinden er underrettet
herom og om, at ejeren eller brugeren selv kan
foretage den nedvendige pleje.

Stk. 4. Miljeministeren kan fastsatte regler
om pleje af de arealer, der er nevntistk. 1 og 2.

Stk. 5. Miljoministeren kan fastsatte regler
om pleje af fredede arealer, herunder om amts-
radets ret til at pleje disse.

§ 53. Miljeministeren iveerksatter de foran-
staltninger, som er nedvendige for at dempe
sandflugt pa de klitfredede arealer, der er
naevnti§ 8o0g§o.

Stk. 2. Miljoministeren kan pabyde ejeren af
et areal, der ikke er klitfredet efter § 8 eller § 9,
for egen regning at udfere de foranstaltninger,
som er ngdvendige for at dempe sandflugt.
Miljoministeren kan pdbyde, at ejerens brug af
arealet begraenses. .

Stk. 3. Safremt et pdbud ikke efterkommes
rettidigt, kan miljeministeren umiddelbart lade
arbejdet udfere pa ejerens regning. Det samme
geelder, hvis arbejdet ikke kan afvente gennem-
forelsen af et pabud.

§ 54. Udgifterne ved deempningsarbejder pa
klitfredede arealer afholdes med fem sjettedele
af staten og en sjettedel af kommunen. Udgif-
terne ved dempningsarbejder pd statens are-
aler afholdes dog alene af staten.

Kapitel 8
Naturforvaltning
Erhvervelse, ldn og tilskud m.v.

§ 55. P4 de arlige finanslove fasts®ttes en be-
lebsramme, inden for hvilken miljeministeren
kan
1) erhverve fast ejendom og afholde drifts- og

anlegsudgifter pa erhvervede ejendomme,
bl.a. til tilplantning,

2) yde lan til amtskommuner, kommuner eller
almennyttige foreninger, stiftelser, institu-
tioner m.v. til erhvervelse af fast ejendom
og

3) yde l4n og tilskud til amtskommuner, kom-
muner, almennyttige foreninger, stiftelser,
institutioner m.v. samt private ejendoms-
ejere til bevaring, pleje og genopretning af
naturomrider og til forbedring af mulighe-
derne for friluftslivet.

Stk. 2. Miljoministeren kan salge fast ejen-
dom.

Stk. 3. Tilskud efter stk. 1, nr. 3, kan geres be-
tinget af, at der indgas aftaler om naturbeva-
ring, naturgenopretning og offentlighedens ad- -
gang. Sidanne aftaler kan tinglyses pi ejen-
dommen. Tinglyste aftaler er bindende for eje-
re og indehavere af rettigheder over ejendom-
mene, uanset hvornér retten er stiftet.

Stk. 4. Miljeministeren kan erstatte de ska-
der, der matte opstd som foelge af en aftalt of-
fentlig adgang til en privat ejendom.
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Stk. 5. Miljeministeren kan fastsette neerme-
re regler for administrationen af stk. 1 og 4.

§ 56. Finansministeren fastsetter vilkarene
for lan, der ydes efter § 55, stk. 1, nr. 2 og 3.

Stk. 2. Miljeministeren kan efter forhandling
med finansministeren modtage gaver til opfyl-
delse af lovens formaél.

Forkobsret

§ 57. Miljoministeren kan bestemme, at ejen-
domme i landzone eller sommerhusomrider,
der er serligt egnede til opfyldelse af lovens
formal, palegges forkebsret for staten.

Stk. 2. Ejeren af den pageldende ejendom
underrettes om forkebsretten, der tinglyses pa
ejendommen.

Stk. 3. Forkebsretten respekterer private for-
kabsrettigheder og keberettigheder, der er ting-
lyst for den 17.november 1988, men gar i evrigt
forud for andre rettigheder over ejendommen,
uanset hvornar de er stiftet.

§ 58. Forkebsretten gaelder ved enhver en-
hvervelse af ejendommen eller dele af ejen-
dommen. Forkebsretten kommer dog ikke til
anvendelse,

1) ndr staten, en amtskommune eller en kom-
mune erhverver ejendommen til andre for-
mél end denne lovs,

2) nar ejendommen erhverves af en person ved
arv, ved overtagelse til hensidden i uskiftet
bo eller ved deling af fellesbo, eller

3) nér erhververen er den hidtidige ejers segte-
falle eller er beslegtet eller besvogret med
den hidtidige ejer i op- eller nedstigende li-
nie eller i dennes sidelinie s& nar som so-
skende eller deres born.

§ 59. Reglerne i §§ 21-26 i lov om statens
fremskaffelse af jord og udlan til jordbrugs-
maessige formél m.m. finder tilsvarende anven-
delse, nér der er palagt forkebsret efter § 57,
idet miljoministeren treeder i stedet for land-
brugsministeren, og Taksationskommissionen,
jf. § 50, treeder i stedet for vejtaksationsmyndig-
hederne.

Stk. 2. Fristen for at gore forkebsretten geel-
dende fastsattes dog til 8 uger i sager i medfor
af denne lov.

Ekspropriation
§ 60. Miljoministeren kan ekspropriere fast
ejendom, hvis der kan paleegges forkebsret i

medfer af § 57, nar det er af veesentlig betyd-
ning at rade over ejendommen for at gennemfo-
re foranstaltninger pa grundlag af en planleg-
ning til fremme af lovens formal.

Stk. 2. Ved ekspropriationens gennemforelse
finder reglerne i § 39, stk. 1 og 3, § 41, stk. 2, §
42, § 43, stk. 1 og 3, §§ 44-46 og § 48, stk. 4 og 5,
tilsvarende anvendelse med de fornedne modi-
fikationer, idet miljeministeren treeder i stedet
for amtsradet.

Naturforvaltningsudvalget

§ 61. Miljeministeren nedsatter et udvalg,
som er radgivende for ministeren i sager af stor-
re betydning efter § 55, stk. 1 0g 2, § 57, stk. 1, og
§ 60, stk. 1.

Stk. 2. Efter indstilling udpeger miljemini-
steren et medlem fra Finansministeriet, Land-
brugsministeriet, Amtsradsforeningen i Dan-
mark, Kommunernes Landsforening, Dan-
marks Naturfredningsforening, Friluftsradet,
De danske Landboforeninger, Danske Hus-
mandsforeninger,  Tolvmandsforeningerne,
Jagtorganisationernes Fzllesudvalg, Dansk
Skovforening, Dansk Ornitologisk Forening og
Danmarks Sportsfiskerforbund.

Stk. 3. Miljeministeren udpeger desuden 2
medlemmer med henholdsvis naturvidenska-
belig og kulturhistorisk ekspertise, et medlem,
der repraesenterer dansk turisme, samt udval-
gets formand og yderligere et antal medlemmer
fra Miljoministeriet.

Stk. 4. Miljoministeren fastsatter en forret-
ningsorden for udvalget. ’

Kapitel 9
Naturovervagning, radgivning m.m.

§ 62. Miljeministeren overviger i samarbej-
de med amtsridene samt andre berorte offentli-
ge myndigheder og institutioner naturens til-
stand.

Stk.2. Miljeministeren kan fastsaette neerme-
re regler om, hvorledes overvigningen skal ud-
fores.

§ 63. Miljoministeren forestar radgivnings-,
vejlednings- og informationsvirksomhed om
nationale og internationale naturbeskyttelses-
sporgsmél over for andre myndigheder og pri-
vate.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsette ret-
ningslinier for amtsradenes naturvejlednings-
arbejde.
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§ 64. Miljoministeren kan nedsztte sagkyn-
dige rad til at radgive myndighederne i sporgs-
mal indenfor lovens omrade.

Stk. 2. Amtsradet nedseaetter et rdd med re-
prasentanter for de berorte interesser til at rad-
give i sporgsmél vedrerende amtsradets admi-
nistration af loven.

Kapitel 10

Administration
Dispensation m.v.

§ 65. Miljoministeren kan i seerlige tilfaelde
gore undtagelse fra bestemmelserne i § 8, stk. 1,
§ 11,stk. 3,§ 12,stk. 1, § 13 og § 14, stk. 1 og.2.

Stk. 2. Amtsradet kan i landzone gore undta-
gelse fra bestemmelserne i § 16, stk. 1, og § 19.

Stk. 3. Amtsradet kan i seerlige tilfelde gore
undtagelse fra bestemmelserne i § 3, stk. 1 og 2,
§ 4, stk.1, § 15, stk. 1, og § 18, stk. 1. Miljomini-
steren kan bestemme, at amtsradet skal indhen-
te en udtalelse fra miljeministeren, for amtsré-
det treeffer afgorelse vedrerende § 18, stk. 1.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan i byzone
og sommerhusomrader gore undtagelse fra be-
stemmelserne i § 16, stk. 1 og 2, og § 17. Den
pagaldende skovejer skal underrettes, for der
treffes afgorelse om undtagelse fra § 17.

§ 66. Betingelser, der knyttes til en tilladelse,
er bindende for ejere og indehavere af andre
rettigheder over ejendommen uden hensyn til,
hvornér retten er stiftet. Myndigheden lader pa
ansggerens bekostning betingelser af varig in-
teresse tinglyse pd den pageldende ejendom.

Stk. 2. En tilladelse bortfalder, hvis den ikke
er udnyttet inden 3 ar efter, at den er meddelt,
eller ikke har varet udnyttet i 3 p& hinanden
folgende ar.

Andre administrative bestemmelser

§ 67. Miljoministeren kan beslutte at overta-
ge amtsradets eller kommunalbestyrelsens be-
fojelser efter loven i sager, der berarer andre
myndigheders lovbestemte opgaver eller har
starre betydning. Dette gelder dog ikke for
gennemferelse af fredninger efter kapitel 6.

Stk. 2. Miljoministeren kan fastsatte regler
om amtsradets administration af § 21, stk. 3, §
27, stk. 1, og § 65, stk. 2 og 3, samt om kommu-
nalbestyrelsens administration af § 65, stk. 4.

§ 68. Miljeministeren kan palegge amtsrad
og kommunalbestyrelser at tilvejebringe oplys-

ninger, herunder kortmateriale, til brug for vur-
dering af forhold, der er omfattet af loven. Op-
lysningerne kan forlanges afgivet i en bestemt
form.

Stk. 2. Miljeministeren kan udarbejde lands-
daekkende oversigter over fredningsinteresser-
ne. ‘

§ 69. Det kan i en lokalplan bestemmes, at
forbudenei § 3, § 4 og §§ 15-19 ikke skal geelde i
det omfang, forholdet er reguleret af lokalpla-
nen.

§ 70. Miljeministeren kan bemyndige en un-
der ministeriet oprettet styrelse eller tilsvaren-
de institution til at udeve de befojelser, der i
denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om ad-
gangen til at péklage afgerelser, der er truffet i
henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder
at afgerelserne ikke skal kunne indbringes for
ministeren.

Internationale forpligtelser

§ 71. Regeringen kan indgé overenskomster
med fremmede stater om felles foranstaltnin-
ger til opfyldelse af lovens formal eller til vare-
tagelse af naturbeskyttelsesinteresser udenfor
landets grenser.

Stk. 2. Miljeministeren fastsaetter regler til
opfyldelse af internationale overenskomster,
der indgés i henhold til stk. 1. -

Gebyrer

§ 72. Miljeministeren kan fastsatte regler om
gebyrer til daekning af myndighedernes om-
kostninger ved administration af loven.

Kapitel 11
Tilsyn

§ 73. Amtsradet paser overholdelsen af den-
ne lov og af de regler, der er udstedt efter loven,
samt af fredningsbestemmelser.

Stk. 2. Miljeministeren péser overholdelsen
af reglerne i § 8 og § 9 om klitfredning.

Stk. 3 Kommunalbestyrelsen péser i byzone
og sommerhusomrider overholdelsen af reg-
lerne i § 16 og § 17 om beskyttelseslinier.

Stk. 4. Miljeministeren kan bestemme, at til-
synet udeves af en anden myndighed.

Stk. 5. Tilsynsmyndigheden péser, at pabud
og forbud efter denne lov efterkommes, og at
vilkar, der er fastsat i tilladelser, overholdes.
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Stk. 6. Tilsynsmyndigheden skal foranledige
et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre for-
holdet har underordnet betydning.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen skal foretage
indberetning til tilsynsmyndigheden, nir kom-
munalbestyrelsen far kendskab til et ulovligt
forhold, som ikke omfattes af stk. 3.

Stk. 8. Miljeministeren kan fastsette regler
for udgvelsen af tilsynsvirksomheden.

§ 74. Det pahviler den til enhver tid vaerende
ejer eller bruger af en ejendom at berigtige et
ulovligt forhold.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden, jf. § 73, kan for
ejerens regning lade et pabud om at berigtige et
ulovligt forhold tinglyse pa ejendommen. Nar
forholdet er berigtiget, skal myndigheden lade
pabudet aflyse fra tingbogen.

Stk. 3. Nar et ved dom meddelt pabud om at
berigtige et ulovligt forhold ikke efterkommes
rettidigt, og inddrivelse af tvangsbeder ikke
kan antages at fore til, at pAbudet efterkommes,
kan tilsynsmyndigheden foretage det nadven-
dige til forholdets berigtigelse pa den forpligte-
des regning.

Stk. 4. Safremt et ulovligt forhold frembyder
fare for opretholdelsen af tilstanden af et omra-
de eller for dyr og planter, der er beskyttet i
medfer af loven, og et pabud om at berigtige
forholdet ikke efterkommes rettidigt, kan til-
synsmyndigheden umiddelbart lade det ned-
vendige arbejde udfere p4 den forpligtedes reg-
ning. Politiet yder nedvendig bistand hertil.

§ 75. Miljeministeren kan lade fortidsminder
istandszatte, hvis det ikke medferer udgift for
ejeren og brugeren af ejendommen, jf. dog stk.
2 og 3.

Stk. 2. Beskadiges, andres eller flyttes et for-
tidsminde, kan miljeministeren pabyde ejeren
og brugeren at genoprette den hidtidige til-
stand samt at foretage foranstaltninger, der er
nedvendige for at hindre nye beskadigelser. S-
fremt et pabud ikke efterkommes rettidigt, kan
miljeministeren umiddelbart lade arbejdet ud-
fore pa den forpligtedes regning.

Stk. 3. Finder miljoministeren, at en genop-
retning efter stk. 2 ikke kan udfores forsvarligt
af ejer eller bruger, kan ministeren foretage
genopretning for ejerens eller brugerens reg-
ning.

Stk. 4. Reglerne i stk. 2 og 3 kan ikke anven-
des, hvis ejer og bruger godtger, at beskadigel-

sen ikke skyldes fejl eller forsemmelse hos
dem.

§ 76. Myndighederne efter loven eller perso-
ner, der af disse myndigheder er bemyndiget
hertil, har uden retskendelse adgang til offentli-
ge og private ejendomme for at udeve de befo-
jelser, der er tillagt dem i medfer af denne lov,
herunder for at foretage undersogelser af be-
tydning for lovens formal. Tilsvarende gaelder
lokaliteter, der helt eller delvis benyttes er-
hvervsmeessigt. Legitimation skal forevises ef-
ter anmodning,.

Stk. 2. Politiet yder nedvendig bistand til at
udnytte adgangsretten efter stk. 1.

Stk. 3. Ved eftersyn af erhvervsvirksomheder
skal indehaveren og beskeftigede personer ef-
ter anmodning yde myndighederne forneden
vejledning og hjelp.

§ 77. De opgaver og befojelser, som loven
henlzegger til amtsridet, udeves for Keben-
havns og Frederiksberg kommuners vedkom-
mende af kommunalbestyrelserne.

Kapitel 12
Klage og segsmal
Klage

§ 78. Amtsradets og kommunalbestyrelsens
afgorelser efter loven eller de regler, der udste-
des efter loven, kan paklages efter bestemmel-
serne i dette kapitel. Afgerelser efter § 21, stk. 3,
§ 27, stk. 1, og § 73, stk. 6, kan dog ikke pakia-
ges. For klager over afgorelser om fredning
gelder reglerne i §§ 42-47.

Stk. 2. Miljeministerens afgerelser efter lo-
ven, jf. dog § 60, stk. 2, eller regler, der udstedes
efter loven, kan ikke paklages til anden admini-
strativ myndighed.

§ 79. Det Naturklagenaevn, der er oprettet i
henhold til seerlig lov herom, afger klager, der
er indgivet af miljeministeren eller indeholder
spergsmal, som efter n@vnets vuidering har
meget veesentlig interesse i forhold til lovens
formdl, jf. dog § 42, stk. 1, og § 60, stk. 2. Milje-
ministeren afger andre klager.

§ 80. Klageberettiget er:
1) adressaten for afgerelsen,
2) offentlige myndigheder,
3) Danmarks Naturfredningsforening og



4283

F. t. 1. om naturbeskyttelse

4284

4) lokale foreninger og lignende, som'har en
vasentlig interesse i afgarelsen.

§ 81. Klagefristen er 4 uger fra den dag, afge-
relsen er meddelt. Er afgorelsen offentligt be-
kendtgjort, regnes klagefristen dog altid fra be-
kendtgerelsen. Hvis klagefristen udleber pd en
lordag eller helligdag, forleenges fristen til den
folgende hverdag.

Stk. 2. Klage indgives skriftligt til den myn-
dighed, der har truffet afgorelsen. Myndighe-
den videresender klagen til Naturklagenavnet
ledsaget af den péklagede afgorelse og det ma-
teriale, der er indgéet i sagens bedemmelse.

Stk. 3. Tilladelser ma ikke udnyttes, for kla-

“gefristen er udlebet. Rettidig klage har opsat-
tende virkning for den paklagede afgerelse,
medmindre klagemyndigheden bestemmer an-
det.

Stk. 4. Miljoministeren kan fastsette regler
om underretning af de klageberettigede.

Sogsmal

§ 82. Segsmal til prevelse af afgorelser efter
loven eller de regler, der udstedes efter loven,
skal veere anlagt inden 6 méneder efter, at afgo-
relsen er meddelt den pageldende. Er afgorel-
sen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog
altid fra bekendtgerelsen.

Stk. 2. Spergsmaél, der kan proves af Taksa-
tionskommissionen, jf. § 45, kan ikke indbrin-
ges for domstolene, for kommissionens afgerel-
se foreligger.

Stk. 3. Sogsmal om fredninger og ekspropri-
ationer efter denne lov anleegges ved den lands-
ret, under hvilken ejendommen er beliggende.

Kapitel 13

Straf m.v.
Straf og konfiskation

§ 83. Medmindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning, straffes med bede den,
der
1) overtrzeder § 3, stk. 1 0g 2,§4,stk. 1,§8, stk.
1,§12,stk. 1,§ 13, § 14, stk. 1 0g 2, § 15, stk.
1,§16,stk. 1 og2,§17,stk. 1,§ 18,stk. 1,§ 19,
§21,stk. 1,§31,stk. 1, § 32, § 38, stk. 1,§ 41,
stk. 1 0g2,0g§74,stk. I,

2) ferdes og opholder sig pd anden méade i na-
turen end tilladt efter reglerne i kapitel 4,

3) i strid med reglerne i kapitel 4 forhindrer el-
ler vanskeliggor offentlighedens adgang til
naturen,

4) undlader at efterkomme forbud eller pabud
- udstedt efter § 11, stk. 1, § 27, § 35, stk. 1, §
53, stk. 2, § 73, stk. 6,0g § 75, stk. 2, A

5) i strid med § 76, stk. 1, modvirker adgangen
til en ejendom eller undlader at efterkomme
en anmodning efter § 76, stk. 3,

6) undlader at efterkomme forbud eller pabud
der er udstedt efter regler fastsat i medfer af
loven,

7) handler i strid med en fredningsbestemmel-

- se, en fredningskendelse, en overenskomst
om fredning indgéet for fredningsnavn, el-
ler tilsidesatter forskrifter, der er udstedt i
medfor heraf,

8) tilsidesetter vilkar, der er fastsat i en tilla-
delse eller godkendelse efter loven eller ef-
ter regler udstedt efter loven.

Stk. 2. Straffen kan stige til haefte eller feeng-
seliindtil 1 ar, hvis overtredelsen er begaet for-
seetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der
ved overtraedelsen er

1) voldt skade pa de interesser, som loven til-
sigter at beskytte, jf. § 1 og § 2, eller frem-
kaldt fare derfor, eller

2) opndet eller tilsigtet en okonomisk fordel
for den pageldende selv eller andre, herun-
der ved besparelser.

Stk. 3. 1 regler, der udstedes efter loven, kan
der fastsaettes straf af bade for overtraedelse af
bestemmelser i reglerne. Det kan endvidere
fastsettes, at straffen kan stige til hefte eller
feengsel i indtil 1 ar under de omstandigheder,
der er nevnt i stk. 2.

Stk. 4. For overtredelser, der begis af aktie-
selskaber, anpartsselskaber, andelsselskaber
eller lignende, kan der pélaegges selskabet som
sadant badeansvar. Er overtreedelsen begaet af
en amtskommune, en kommune eller et kom-
munalt fellesskab, jf. § 60 i lov om kommuner-
nes styrelse, eller af staten, kan der palegges
den pageldende myndighed eller det kommu-
nale fellesskab bedeansvar.

Stk. 5. Sker der ikke konfiskation af udbytte
som er opnaet ved overtradelsen, skal der ved
udmaling af bade, herunder tillegsbode, tages
seerligt hensyn til storrelsen af en opndet eller
tilsigtet skonomisk fordel, jf. stk. 2, nr. 2.

Stk. 6. Er overtreedelsen begaet med et mo-
tordrevet koretaj, og er savel foreren som kore-
tojet hjemmehorende i udlandet, kan keretajet
tilbageholdes -af politiet, indtil beder, sagsom-
kostninger og erstatningsbelgb er betalt, eller
der er stillet sikkerhed for betalingen. Er bela-
bet ikke betalt inden 2 maneder efter sagens en-
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delige afgorelse, kan der soges fyldestgorelse i
koretgjet.

Stk. 7. Med hensyn til iveerkseettelse af tilba-
geholdelse efter stk. 6 finder reglerne i retsple-
jeloven om beslagleggelse af ting, der findes at
burde konfiskeres, tilsvarende anvendelse. Til-
bageholdelse kan kun ske, hvis det findes pa-
kraevet for at sikre betaling af belgbet. Var fore-
ren uberettiget i besiddelse af keretgjet, kan til-
bageholdelse ikke ske.

Stk. 8. Reglerne i stk. 6 og 7 finder ikke an-
vendelse med hensyn til forere, der er hjemme-
herende i Finland, Istand, Norge eller Sverige.

Stk. 9. Forzldelsesfristen for strafansvaret er
5 ar for overtreedelse m.v. som omhandlet i stk.
1 og for overtradelser af bestemmelser i regler
udstedt efter loven.

Stk. 10. Sagerne behandles som politisager.
Retsmidlerne i retsplejelovens kapitel 73 kan
anvendes i samme omfang som i statsadvokat-
sager.

§ 84. Miljeministeren bestemmer, hvorledes
der forholdes med dyr og planter, herunder de-
le og produkter heraf, der er konfiskeret i for-
bindelse med overtredelse af loven eller af reg-
ler udstedt efter loven.

§ 85. Hvis vilde dyr eller planter eller pro-
dukter heraf er indfert i strid med regler, der er
udstedt efter § 30, skal udgifter til opbevaring
m.v. og til transport af varerne tilbage til oprin-
delses- eller afsenderlandet efter pakrav fra
miljeministeren bzeres af den, der har transpor-
teret dem her til landet, eller af den, for hvem
varerne er indfort, eller som varerne er bestemt
for. Det samme geaelder, hvis varerne ankommer
her til landet, uden at betingelserne for, at der
kan meddeles indferselstilladelse efter de reg-
ler, der er nevnt i 1. pkt., er opfyldt.

Udpantning

§ 86. Der er udpantningsret for gebyrer efter
§ 72 og for udgifter, som myndighederne har
krav pa at f4 dekket efter § 53, stk. 3, § 66, stk. 1,
§ 74, stk. 2-4, § 75, stk. 2 og 3, samt § 85.

Kapitel 14
Ikrafttreedelse og overgangsbestemmelser

§ 87. Loven traeder i kraft den 1. januar 1991.
Stk. 2. Folgende lovbestemmelser opheeves:

1) Lovom naturfredning, jf. lovbekendtgorelse
nr. 530 af 10. oktober 1984,

2) Lov om sandflugtens bekempelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 168 af 28. april 1982,

3) Lov nr. 339 af 24. maj 1989 om naturforvalt-
ning, ’

4) Lov nr. 595 af 13. november 1940 om stian-
leeg m.v. i Kebenhavnsegnens grenne omra-
der,

5) Lov af 30. januar 1861 angdende forbud
mod at medtage lase hunde i Jaegersborg
Dyrehave m.v.

Stk. 3. Bestemmelser om godkendelse af be-
liggenhedsplan, bygningstegninger, materialer
og farvevalg m.m. i de af strandfredningskom-
missionen tinglyste deklarationer i henhold til
§ 25, stk. 1, sidste pkt., i bekendtgerelse nr. 194
af 16. juni 1961 af lov om naturfredning ophee-
ves.

§ 88. I lov nr. 383 af 7. juni 1989, skovlov, fo-
retages folgende &ndringer:

1) 1§4indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Fredskovspligtige arealer kan
holdes utilplantede eller i anden saerlig drift
i det omfang, det bestemmes i en fredning
efter lov om naturbeskyttelse.«

2) 1§ 15, stk. 1, 1. pkt., indsaettes efter »naturhi-
storiske«: », kulturhistoriske«.

3) 1§17, stk. 3, eendres »naturfredningslovens
kapitel V« til: »naturbeskyttelseslovens §
3«.

4) 1§41, stk. 2, 2. pkt., endres »8 medlemmer
udnavnes af ministeren efter indstilling fra
Landbrugsministeriet, Dansk Skovforening
(2 medlemmer), De danske Skovdyrkerfor-
eninger, Hedeselskabet, Danmarks Natur-
fredningsforening (2 medlemmer), Natur-
fredningsradet og Friluftsradet. 3 medlem-
mer udnaevnes af ministeren som repraesen-
tanter for det skovbrugsvidenskabelige om-
rade,« til: »8 medlemmer udnavnes af mi-
nisteren efter indstilling fra Landbrugsmin-
steriet, Dansk Skovforening (2 medlemmer),
De Danske Skovdyrkerforeninger, Hedesel-
skabet, Danmarks Naturfredningsforening
(2 medlemmer) og Friluftsrddet. 4 medlem-
mer udnzavnes af ministeren som repraesen-
tanter for det skovbrugsvidenskabelige om-
rdde, det naturvidenskabelige omrade,«.

§ 89. I lov om frikommuner, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 583 af 31. august 1989, foretages fol-
gende &ndringer:

1) §24,stk. 1, nr. 4, affattes sdledes:
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»4) om, hvilke myndigheder der treffer af-
gorelse efter naturbeskyttelseslovens §
21, stk. 3, § 27, stk. 1, og § 65, stk. 2 og
3,«
2) §24,stk.4,§250g§26,nr. 1, ophaves.

§ 90. I lov nr. 108 af 5. marts 1988 om kystbe-
skyttelse foretages folgende andringer:

1) §16,stk. 2, nr. 2, affattes sdledes:

»2) til deempning af sandflugt.«

2) 1§ 16, stk. 3, eendres »sandflugtsmyndighe-
derne« til: »miljgministeren«.

3) 1§17, stk. 1, 2. pkt. @ndres »almenhedens
ret efter naturfredningslovens § 54, stk. 1,«
til: »offentlighedens ret efter naturbeskyt-
telseslovens § 22,«.

4) §17,stk. 2, 3. pkt., ophaeves.

§ 91. I lov om hegn, jf. lovbekendtgerelse nr.
799 af 11. december 1987, &ndres i § 19, stk. 4,
»formanden for fredningsnavnet og statens til-
synsferende med de private skove eller, hvis
sidstnavnte skonnes inhabil, fra en af Land-
brugsministeriet udpeget forstlig« til: »lederen
af statsskovdistriktet eller, hvis denne skennes
inhabil, fra en af Miljoministeriet udpeget«.

§ 92. Regler, der er udstedt efter de bestem-
melser, der er naevnt i § 87, stk. 2, forbliver i
kraft, indtil de afleses af regler udstedt efter
denne lov. Overtredelse af reglerne straffes ef-
ter de hidtil geeldende regler.

Stk. 2. De bekendtgerelser om videnskabeli-
ge reservater, der er udstedt i henhold til den
hidtidige lovgivning, forbliver i kraft og kan
forlenges.

Stk. 3. Frikommuneforseg, der er godkendt
efter de regler, der er nevnt i § 89, forbliver i
kraft.

§ 93. Afgorelser efter de regler, der er nevnt i
§ 87, stk. 2, og § 92, bevarer deres gyldighed,
indtil der efter loven, eller regler udstedt efter
loven, treffes nye afgarelser. Overtraedelser af
afgorelserne straffes efter de hidtil geldende
regler. .

Stk. 2. Kendelser om begransninger i almen-
hedens fzrdsel pé strandbredden, som er truf-
fet efter § 23, stk. 3, i bekendtgerelse nr. 194 af
16. juni 1961 af lov om naturfredning, bevarer
deres gyldighed, indtil der efter loven, eller reg-
ler udstedt efter loven, treeffes nye afgorelser.
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§ 94. Sager om tilladelser efter lov om natur-
fredning, jf. lovbekendtgarelse nr. 530 af 10.
oktober 1984, der er modtaget af amtsradet for
denne lovs ikrafttreeden, feerdigbehandles efter
de hidtil geeldende regler. Dog geelder § 66, stk.
2, ogsa for sddanne tilladelser.

Stk. 2. Den pataleret, der i tinglyste byggeli-
nie- og fredningsservitutter i henhold til lov nr.
595 af 13. november 1940 om stianlaeg m.v. i
Kobenhavnsegnens gronne omrader tilkom-
mer statslige myndigheder, tilkommer amtsra-
det. Det samme gelder de befojelser, som efter -
deklarationer og overenskomster i henhold til
loven tilkommer statslige myndigheder.

Stk. 3. De befgjelser, der tilkommer Natur-
fredningsradet i henhold til lovgivningen, fred-
ningskendelser m.v., tilkommer miljoministe-
ren. Miljeministeren kan dog bestemme, at be-
fajelserne, eller bestemte typer af befojelser,
skal udeves af andre myndigheder eller institu-
tioner, herunder rad nedsat efter § 64, stk. 1.

Stk. 4. De befojelser, der tilkommer fred-
ningsnavn i fredningskendelser m.v., tilkom-
mer amtsridet. De befgjelser, som tilkommer
Overfredningsnavnet, tilkommer Naturklage-
navnet. , ‘

§ 95. Sager, der er indbragt for fredningsnav-
net for denne lovs ikrafttreeden, feerdigbehand-
les af fredningsnaevnet efter de hidtil geeldende
regler. Det samme geelder sager, der er afgjort
af fredningsnavnet for denne lovs ikrafttree-
den, men som efter dette tidspunkt er paklaget
rettidigt til Overfredningsnaevnet.

Stk. 2. Sager, der efter denne lovs ikrafttree-
den afgeres af fredningsnaevnet efter stk. 1, 1.
pkt, kan i overensstemmelse med de hidtil gzl-
dende regler indbringes for Overfredningsnav-
net og Taksationskommissionen.

Stk. 3. Sager som neevnt i stk. 1, 1. pkt, der
ikke er afgjort af fredningsnavnet inden et ar
efter denne lovs ikrafttreeden, overgar til amts-
radet til behandling efter de regler, der er fast-
sat i denne lov. , _

Stk. 4. Miljoministeren kan bestemmie, at be-
handlingen af enkelte af de sager, der er naevnti
stk. 1-3, eller grupper af sidanne sager, skal
overgd til amtsradet eller Naturklagenavnet.

Stk. 5. Miljeministeren kan i evrigt fastsatte
nermere overgangsregler om fredningssager,
herunder om i hvilket omfang lovens regler skal
finde anvendelse pa fredningssager, der er rejst
inden denne lovs ikrafttreden.
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§ 96. Arealer, der i medfor af § 1, stk. 2,ilov  geldende regler, omfattes ikke af reglerne i
nr. 163 af 11. maj 1935 om tilleeg til lov af 29.  denne lovs § 8.
marts 1867 angende sandflugtens dempning
m.m. er undtaget fra klitfredning efter de da- § 97. Loven galder ikke for Fareerne og
Grenland.

269 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag

Bilag til lov om naturbeskyttelse

Kapitel 1: Folgende fortidsmindetyper er om-
fattet af beskyttelsen i henhold til lovens § 12,
hvis de er synlige i terrenet:
1. Hgje, roser.
2. Stengrave, dysser, jettestuer.
. Skibssatninger.
Ubebyggede voldsteder og vearfter.
Forsvarsanlag.
@dekirkegarde.
. Ruiner.
. Runesten, bautasten.
. Sten med helleristninger.
. Kors, milepzle, vildtbanesten og lignende.

SO L AW

ot

Fortidsminder, der er omfattet af kapitel 1, har
beskyttelseslinie i henhold til lovens § 18, stk. 1,
bortset fra nr. 10. Kors, milepele, vildtbanesten
og lignende.

Kapitel 2: Folgende fortidsmindetyper er kun
omfattet af beskyttelsen i henhold til lovens §
12, nar ejeren har modtaget meddelelse om de-
res tilstedeveerelse:

Mglleanleg.

Damninger.

Bro- og vejanleg.

Stenvolde, stenrakker.

Bebyggede voldsteder og verfter.

ARl e

6. Helligkilder.

7. Kanaler.

8. Anlagved ellerisger, der og moser.
9. Bopladser.

Fortidsminder, der er omfattet af kapitel 2, har
beskyttelseslinie i henhold til lovens § 18, stk. 1.

Kapitel 3: Folgende fortidsmindetyper er kun
omfattet af beskyttelsen i henhold til lovens §
12, nar ejeren har modtaget meddelelse om de-
res tilstedeverelse:
1. Fortidsminder omfattet af kapitel 1, som
ikke er synlige i terraenet.
2. Sten og traer, hvortil der er knyttet folke-
tro, historisk overlevering eller kulturhi-
storisk tradition.
. Krigergrave.
. Mindesmerker.
. Sten- og jorddiger.
Agerspor.
Fangstgruber.
Sten- og grenkast.

PNO AW

Fortidsminder, der er omfattet af kapitel 3, har
ikke beskyttelseslinie i henhold til lovens § 18,
stk. 1, jf. § 18, stk. 3.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Det foreliggende lovforslag skal — sammen med de
samtidigt fremsatte forslag til lov om miljebeskyttel-
se, lov om planlaegning, lov om vandleb samt lov om
oprettelse af et Naturklagenazvn - ses som miljemini-
sterens forslag om at gennemfore en modernisering
og styrkelse af de centrale dele af Miljoministeriets
lovgivning.

Arbejdet med disse mere grundleggende @ndrin-
ger af lovgivningen blev indledt med miljeministe-
rens beslutning i efteriret 1988 om ved en »lovpau-
se« at udsatte en del af de pa daverende tidspunkt
patenkte lovinitiativer med henblik pé at f4 en bre-
dere debat om lovgivningen.

Debatten blev indledt i efteraret 1988 med udsen-
delse til en bred kreds af Miljoministeriets debatop-
leg »Enkelt og Effektivt« og »Planlaegningsloven —
forenkling og modernisering«, som blev fulgt op af
regeringens » Landsplanredegerelse 1988«, som ogsé
havde karakter af et debatopleg.

Den efterfalgende debat dannede grundlaget for
udarbejdelse af lovudkast, der den 14. juli 1989 blev

" sendt til hering hos en meget bred kreds af interesse-
organisationer, ministerier m.v. Horingsfristen udleb
den 1. november 1989.

I grundlaget indgar ligeledes regeringens »afbu-
reaukratiseringsplan« fra december 1988 og Inden-
rigsministeriets betenkning nr. 1168 af maj 1989 fra
udvalget om de kommunale opgavers fordeling og fi-
nansiering (»Lotz-III-udvalget«)

Lovforslagene er udarbejdet med et overordnet ud-
gangspunkt i »Brundtlandrapporten« og i regerin-
gens »Handlingsplan for milje og udvikling« (de-
cember 1988) til opfelgning af denne rapport. De al-
lerede indvundne erfaringer fra igangverende fri-
kommuneforseg indgér ligeledes i lovforslaget.

I forbindelse med lovudkastenes udarbejdelse var
der endvidere dreftelser om lovreformens hovedprin-
cipper med nogle af de centrale »brugere« i en sar-
ligt nedsat »kontaktgruppe«. I gruppen var oprinde-
ligt folgende organisationer m.v. reprasenteret:
Kommunernes Landsforening, Amtsradsforeningen,

Industrirddet, Danmarks Naturfredningsforening,

Friluftsriddet, De danske Landboforeninger, Danske

Husmandsforeninger, Landsorganisationen i Dan-

mark, Dansk Arbejdsgiverforening samt Arbejderbe-

vegelsens Erhvervsrad.

I heringsperioden intensiveredes dreftelserne i
Kontaktgruppen, der blev udvidet med reprasentan-
ter fra henholdsvis Héndvarksridet, Kebenhavns
kommune, Frederiksberg kommune samt Det Gran-
ne Kontaktudvalg. Der har ligeledes veret fort en
raekke droftelser med Dansk Skovforening.

Droftelserne i Kontaktgruppen samt modtagne he-
ringssvar har givet anledning til, at de nu fremsatte
lovforslag pé flere punkter er @ndret i forhold til de
til horing udsendte udkast.

Ved dette og de ovrige fremsatte lovforslag samles
21 love i 4 hovedlove, nemlig
- enlov om miljebeskyttelse
- enlov om naturbeskyttelse
- enlov om planlegning og
- enlov om vandleb.

Hertil kommer en serlig lov om Naturklagenaev-
net.

Ud over disse lovforslag fremsettes forslag til lov
om réstoffer.

De tvaergdende formal med lovforslagene er:
at styrke milje- og naturhensynenes varetagelse,
at forsterke arbejdet med at forebygge miljo- og na-

turproblemernes opstden og at viderefore decen-

traliseringen,

at bidrage til regeringens samlede afbureaukratise-

ringsplan, og i

at frigere ressourcer og skabe grundlag for ompriori-

teringer. .

Der henvises i denne forbindelse til den samtidig
fremsatte redegerelse om miljereformens mél og ho-
vedprincipper.

Lovforslagene baserer sig i gvrigt pa folgende mere
tvergiende principper:

- Natur- og miljeproblemers opstien skal foregribes
ud fra et helhedssyn bl.a. ved en samlet interesseaf-
vejning i den sammenfattende fysiske planleg-
ning.
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— Lovgivningen skal bygge pa en énsartet myndig-
hedsstruktur med en klar arbejdsdeling mellem
stat-amt-kommune.

- Klagesystemet forenkles séledes, at der kun kan
klages én gang. Hovedreglen er, at klagesagerne af-
gores af ministeren/styrelsen, mens visse storre sa-
ger afgores af et uvildigt klagenavn.

2. Lovforslagets hovedindhold
2.1. Generelt om lovforslaget

Dette lovforslag sammenfatter og forenkler
- lovom naturfredning
- lovomsandflugtens bekempelse
- lov om naturforvaltning.

Den hidtidige generelle beskyttelse af vandleb og
seer i naturfredningsloven erstattes af bestemmelser
herom i forslaget til lov om vandleb.

Der foretages samtidig nedvendige konsekvens-
endringer i skovloven, lov om kystbeskyttelse, lov
om hegn og lov om frikommuner.

P4 en reekke punkter er lovforslaget en opfelgning

af redegerelsen af 2. marts 1987 til Folketinget om en -
samlet strategi pa marginaljordsomradet og redego-

relsen af 2. marts 1987 til Folketingets milje- og plan-
leegningsudvalg om naturbevaring og friluftsliv m.v.
Det galder navnlig hovedelementerne i forslagene
om styrkelse af den nugeldende generelle beskyttelse
af visse naturtyper og smébiotoper samt muligheder-
ne for at foretage plejeforanstaltninger pa de beskyt-
tede arealer, og forslaget om lovfaestelse af naturover-
vagningen.

Disse elementer var sammen med en rekke juste-
ringer indeholdt i det forslag til @ndring af naturfred-
ningsloven, som blev fremsat af miljeministeren den
18. februar 1988. Lovforslaget bortfaldt imidlertid, da
der blev udskrevet valg i april 1988. Om det tidligere
fremsatte lovforslag henvises til Folketingstidende
1987-88, sp. 6787 ff og sp. 7833 ff, samt tilleg A, sp.
4177 ff. De elementer, som indgik i det bortfaldne
lovforslag, er med visse @ndringer medtaget som be-
standdele i det foreliggende lovforslag.

Bemarkningerne til lovforslaget er i ovrigt affattet
saledes, at der som udgangspunkt kun foretages en
ngjere omtale af de realitetseendringer, der sker i for-
hold til den hidtidige lovgivning. Det understreges
saledes, at hvor der er tale om uendrede bestemmel-
ser eller kun redaktionelle endringer, skal bestem-
melserne forstds og anvendes i overensstemmelse
med hidtidig praksis. Det geelder ogsa i de tilfzlde,
hvor der skiftes myndighed.

Lovforslagets adgang for ministeren til at udstede
supplerende retsforskrifter o. lign. vil kun blive ud-
nyttet efter forhandling med bererte myndigheder og
organisationer.

Lovforslaget er inddelt i felgende kapitler:
1) Formaél.
2) Generelle beskyttelsesbestemmelser.
3) Anlegidet dbneland.
4) Offentlighedens adgang til naturen.
5) Beskyttelse af plante- og dyrearter m.v.
6) Fredning.
7) Naturpleje og sandflugtsbekaempelse.
8)) Naturforvaltning.
9) Naturovervagning, radgivning m.v.
10) Administration.
11) Tilsyn.
12) Klage og sogsmal.
13) Strafm.v.
14) Ikrafttreedelse og overgangsbestemmelser.

2.2. Generelle beskyttelsesbestemmelser

Lovforslagets kapitel 2 indeholder generelle be-
skyttelsesbestemmelser, der indebaerer en styrkelse af
den nugaeldende automatiske beskyttelse af naturty-
per og smabiotoper.

Hovedreglen i de geeldende bestemmelser i natur-
fredningsloven er, at (de af amtsradet udpegede og af -
miljeministeren godkendte) vandlgb samt seer over
500 m2, moser over 5000 m?, heder over 5 ha og
strandenge samt strandsumpe over 3 ha er beskyttet
af bestemmelserne i naturfredningslovens §§ 43-43 b,
séledes at der ikke mé foretages sendringer i tilstan-
den uden tilladelse fra amtsradet. ) .

Denne beskyttelsesordning foreslas udvidet, sédle-
des at den ogsd kommer til at omfatte ferske enge og
overdrev. )

Med henblik pa bade at forbedre beskyttelsesord-
ningen og samtidig gere den mere overskuelig for den
enkelte grundejer foreslds en felles mindstegreense
pa 2.500 m? for de arealer, der omfattes af ordningen.

Beskyttelsen af sger og vandleb er ikke medtaget i
dette lovforslag, men findes nu i forslaget til lov om
vandleb.

Som noget nyt er det i tilknytning til biotopbeskyt-
telsen foreslaet, at der ogsa sker en generel beskyttel-
se af sten- og jorddiger.

Alle de nzvnte bestemmelser er nu formuleret som
egentlige forbudsbestemmelser, dog saledes at amts-
radet kan dispensere i ganske sarlige tilfelde, jf. § 65.
Dette svarer til, hvorledes det hidtidige tilladelsessy-
stem har vaeret administreret. Den &ndrede formule-
ring indeberer saledes ikke realitetsandringer.

2.3. Sandflugt og klitfredning v
Sandflugtsloven, lovbekendgerelse nr. 168 af 28.
april 1982, er indarbejdet i lovforslaget. Dette inde-
berer forst og fremmest, at der ved administrationen
af de bestemmelser, der vedrerer klitfredning og
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dempning af sandflugt, kan varetages ogsd natur-
fredningsmessige og landskabelige hensyn, hvilket
den geeldende lov ikke giver mulighed for.
Sandflugtskommissionerne forslas ikke opret-
holdt. Deres opgaver vil overga til Miljeministeriet.

2.4. Fortiq’sminder

Reglerne om beskyttelse af fortidsminder er helt
omskrevet, sdledes at fortidsmindekategorierne nu er
optaget i et bilag til loven i stedet for i selve lovtek-
sten. I bilaget, der kun kan endres ved lov, er angivet
- de kategorier, der er umiddelbart beskyttede,

- de kategorier der forst er beskyttet, nar ejeren har
modtaget meddelelse om deres tilstedevarelse og
- dekategorier, der har 100 m beskyttelseslinie.

I bilaget er medtaget visse »nye« fortidsmindeka-
tegorier, svarende til det tidligere fremsatte lovfor-
slag. "

Sten- og jorddiger er medtaget som fortidsminde-
kategori, séledes at de kulturhistorisk betydningsful-
de sten- og jorddiger kan beskyttes pa lige fod med
andre fortidsminder. Grunden til, at visse sten- og
Jorddiger, i stedet for den generelle beskyttelse i hen-
hold til § 4, vil blive beskyttet som fortidsminder, er,
at disse diger primert har historisk og arkaologisk
betydning,

Som en generel styrkelse af beskyttelsen er der
endvidere lagt en 2 m bred dyrkningsfri zone om-
kring alle fortidsminder. Dette modsvares i eksiste-
rende fredskovspligtige skove af en deregulering, si-
ledes at den tidligere 5 m zone, hvor der kun matte
genplantes efter dispensation, bortfalder.

Endelig indferes en hjemmel til pleje af privatejede
fortidsminder.

Udover afskaffelsen af 5 m zonen i fredskovpligti-
ge skove sker der deregulering ved fjernelse af be-
skyttelseslinien omkring fortidsminder under jorden
og ved, at broer overfores fra automatisk beskyttelse
til beskyttelse efter beslutning.

Den geldende 100 m beskyttelseslinie omkring
fortidsminder opretholdes. Administrationen af be-
skyttelseslinien foreslas overfort fra fredningsnavne-
ne til amtsradene.

2.5. Beskyttelseslinier

Strandbeskyttelseslinien, fortidsmindebeskyttel-
seslinien og kirkebyggelinien foresls opretholdt som
selvstendige bestemmelser i lovforslaget. Endvidere
opretholdes so- og dbeskyttelseslinien i landzone, for
s& vidt angér tilplantning og terreenendringer.

Administrationen af disse beskyttelseslinier fore-
slds overfort fra fredningsnavnene til amtsridene.

I landzone udgér skovbyggelinien og se- og abe-
skyttelsesliniens bestemmelser om byggeri m.v. som

selvsteendig regulering i lovforslaget, idet hensynene
varetages ved administrationen af landzonebestem-
melserne i forslaget til lov om planl@gning. I byzone
og sommerhusomrader foreslas disse beskyttelsesli-
nier opretholdt som selvstendige bestemmelser. Ad-
ministrationen foreslas overfort til kommunalbesty-
relserne. Forslaget vil sikre en fortsat varetagelse af
beskyttelseshensynene, siledes at kommunalbesty-
relserne har mulighed for at regulere byggeri inden
for disse linier, selvom der ikke udarbejdes lokalplan.

2.6. Offentlighedens adgang til naturen

Lovforslagets kapitel 4 videreforer i princippet de
geldende regler om almenhedens ferdsel og ophold.
Der er desuden foreslaet visse udvidelser, f.eks. at
cykling tillades i private skove, og bemyndigelse for
ministeren til at fastsztte regler om adgang til veje og
stier i det bne land.

Amtsridene far adgang til at tillade lukning af be-
stemte private skove og udyrkede arealer, ligesom
ejerne fir mulighed for midlertidigt at forbyde ad-
gang i forbindelse med jagt og intensivt skovnings-
eller markarbejde. I de regler, der efter § 26 skal udar-
bejdes om adgang til veje og stier i det &bne land, vil
der blive fastsat tilsvarende bestemmelser.

2.7. Beskyttelse af plante- og dyrearter

Bestemmelserne i kapitel 5 om beskyttelse af plan-
te- og dyrearter svarer indholdsmessigt til den gel-
dende § 59 0g § 60 b i naturfredningsloven med de
endringer, der var indeholdt i lovforslaget fra 1988.

Udover en generel modernisering af bestemmel-
sernes ordlyd er der foresldet visse &ndringer, over-
vejende med henblik pa
- at forbedre mulighederne for kontrollen med be-

stemmelsernes overholdelse,

- atstyrke beskyttelsen af de her i landet fredede dyr
og

- at hindre forskellige transaktioner med udenland-
ske vilde dyr og planter, der er taget illegalt fra na-

turen i oprindelseslandet. .

Som noget nyt er det foreslaet, at der kan indfores
en autorisationsordning for personer, der erhvervs-
massigt udnytter vilde dyr og planter, f.eks. ved at
indfere disse her til landet.

Det foreslas endvidere, at dyr, der ikke tilharer lan-
dets naturlige vildtlevende fauna, ikke ma udsattes i
naturen uden miljoministerens tilladelse, og at der
skabes mulighed for at regulere udsztningen af plan-
ter, som ikke herer naturligt hjemme i Danmark.
Hensigten hermed er at undgé uheldige zndringer i
den vilde flora og fauna.
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2.8. Fredninger

. Lovforslagetskapitel 6 opretholder fredninger som
et seerligt styringsmiddel til en varig sikring af de for-
mal, som er omfattet af loven. Forslaget indeberer
imidlertid nedlaggelse af fredningsn@vnene og
Overfredningsnzvnet, som hidtil har truffet afgorel-
ser i fredningssager. Overfredningsnevnet erstattes
dog af det Naturklageneevn af samme karakter, der
foreslas oprettet, jf. det serlige lovforslag herom.
Kompetencen til at behandle og treeffe afgerelser i
fredningssager er efter forslaget henlagt til amtsrade-
ne med klageadgang til Naturklagenavnet.

Udover denne @ndring foreslas den hidtidige pro-
cedure for gennemforelsen af fredninger, s vidt det
er muligt, harmoniseret med proceduren for tilveje-
bringelse af planer, jf. lovforslaget om planl®gning.

De indholdsmassige regler om udlesning af erstat-
ning ved gennemforelse af fredninger er ikke &ndret i
forhold til naturfredningsloven, og den seerlige taksa-
tionskommission, der efter naturfredningsloven er
klagemyndighed for s& vidt angér erstatningssporgs-
mélene, opretholdes som klagemyndighed for Natur-
klagenzvnets afgorelser om erstatning.

2.9. Naturpleje

Beskyttelsen af de omfattede naturtyper, sten- og
jorddiger samt fortidsminder, kan pa lzengere sigt bli-
ve illusorisk, safremt der ikke foretages plejeforan-
staltninger p4 disse. Derfor foreslés det i kapitel 7, at
amtskommunerne i serlige tilfzlde far mulighed for
at gennemfore plejeforanstaltninger pa sédanne are-
aler, nar det kan ske uden vasentlig gene for ejeren
og brugeren. Samtidig foreslds en obligatorisk pleje
af disse omrader, hvis de ejes af amtskommuner eller
kommuner, og en tilsvarende regel vil blive gennem-
fort administrativt for statsejede arealer. Der er deri-
mod ikke nogen plejeforpligtelse for private ejere.
Endelig far miljgministeren mulighed for at fasts®tte
regler om pleje af fredede arealer, hvilket navnlig er
relevant for de zldre fredninger, der ikke indeholder
bestemmelser om pleje.

2.10. Naturfprvaltning

Som led i forenklingsbestrebelserne er det fundet
hensigtsmessigt, at ogsé naturforvaliningsloven, lov
nr. 339 af 24. maj 1989, jf. Folketingstidende tilleeg C,
spalte 871 ff, indarbejdes i en samlet naturbeskyttel-
seslov.

Forslag til lov om naturforvaltning (stette til natur-
bevaring, naturgenopretning, statslig skovtilplant-
ning og friluftsliv) fremsattes den 17. november 1988
som forslag nr. L 89, jf. Folketingstidende tilleg A,
spalte 2505 ff. Forstebehandlingen fandt sted den 29.
november 1988, jf. Folketingstidende 1988/89, spalte

2774 ff. Folketingets Milje- og Planlaegningsudvalg
afgav betzenkning over lovforslaget den 19. april
1989, (jf. Folketingstidende tilleg B, spalte 1111 ff).
Anden behandling af lovforslaget fandt sted den 27.
april 1989 (jf. Folketingstidende 1988/89, spalte 9200
ff). Loven vedtoges ved tredie behandling den 11.
maj 1989 (jf. Folketingstidende 1988/89, spalte 9720
ff.).

Kap. 8 i det foreliggende lovforslag, der blandt an-
det giver hjemmel for ejendomserhvervelser samt ldn

og tilskud til naturforvaltningsformal, er i princippet

en uzndret videreforelse af naturforvaltningsloven.
Der er dog foretaget de nedvendige redaktionelle
@ndringer som folge af, at loven nu indgar i en storre
helhed. Endvidere er der foretaget enkelte, mere
praktisk betonede endringer og tilfgjelser. Under be-
merkningerne til lovforslagets énkelte bestemmelser
er der redegjort herfor.

2.11. Fredningsplanleegningen

En rekke formkrav til den amtskommunale sektor-
planlzgning blev i 1987 ophaevet foranlediget af for-
slagene i arealudvalgets 1. delbetenkning. Det hidti-
dige krav om udarbejdelse af fredningsplaner blev er-
stattet af en forpligtelse for amtskommunerne til at
udarbejde planredegorelser pd naturfredningsomré-
det. Der henvises til lov nr. 355 af 13. maj 1987, it
Folketingstidende 1986-87, sp. 90, 1499 ff, sp. 10139
ff og sp. 10536 ff, Tilleg A, sp 343 og tilleg B, sp. 683.

I betenkningen fra » Lotz-udvalget« er det foresla-
et, at reglerne om den amtskommunale sektorplan-
leegning, herunder fredningsplanlegningen, affor-
maliseres helt. Lovforslaget er udformet i overens-
stemmelse hermed.

Det betyder ikke, at planlegning inden for natur-
beskyttelsesomradet bortfalder. Det forudsattes, at
der fortsat — afhengigt af de enkelte amtskommuners
behov — foretages den nedvendige kortlegning og
planlagning for at sikre varetagelsen af de interesser,
der er nzevnt i formalsbestemmelserne. Dette har be-
tydning som redskab for lovens administration og
som grundlag for den tvaergdende interesseafvejning
i den sammenfattende fysiske planleegning. Endvide-
re er dette analyse- og planlegningsarbejde af betyd-
ning for fredningsindsatsen, naturplejen og natur-
genopretningen.

Det folger af Miljoministeriets bekendtgerelse nr.
857 af 14. december 1988 om ikrafttraeden af forskel-
lige bestemmelser i lov om @ndring af forskellige mil-
jo- og planlegningslove, der forudszttes opretholdt,
jf. lovforslagets § 92, stk. 1, at.de fredningsplaner, der
efter de hidtidige regler er udarbejdet af amtsrddene
men endnu ikke godkendt (»forstegenerationspla-
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nerne«), skal ferdiggeres og godkendes efter de hid-
tidige regler.

2.12. Regionale rdd.

Det foreslas, at amtsridene nedsetter regionale
»gronne« rad med reprasentanter for de berorte in-
teresser til at rddgive i spergsmal vedrorende amtsra-
dets administration af loven. Det forudszattes, at ra-
dene skal sammensattes af sivel natur- som er-
hvervsinteresser.

2.13. Klage

Det foreslas, at alle afgorelser efter loven kan pa-
klages en gang, bortset fra visse sagstyper, der ikke
kan paklages administrativt.

De afgorelser, som kan paklages, vil efter en kon-
kret vurdering blive inddelt i 2 kategorier: 1) sager,
der er af vasentlig interesse i forhold til lovens for-
mal, samt alle afgerelser om fredning og om ekspro-
priation og 2) andre sager. Den forste kategori skal
ifelge forslaget klagesagsbehandles af Naturklage-
nevnet, jf. afsnit 2.8. ovenfor. Den anden kategori
skal behandles af Miljoministeriet.

Der henvises til de specielle bemarkninger til ka-
pitel 12.

3. @konomisk administrative bemcerkninger

3.1. Indledning

Lovforslaget indeberer, at fredningsnzvnene ned-
leegges. Myndighedsstrukturen i forste instans an-
dres til et enstrenget system med en fordeling af naev-
nenes opgaver mellem kommunalbestyrelserne,
amtsrddene og Miljeministeriet med langt starstede-
len af opgaverne henlagt til amtsradene.

For s vidt angér myndighedsstrukturen i klagein-
stansen nedlegges Overfredningsnavnet. I stedet op-
rettes et Naturklagenavn hvortil fredningsafgerelser
og store principielle sager (savel efter denne lov som
visse af de andre samtidigt gennemforte love, jf. afsnit
1 ovenfor) kan péklages. Alle ovrige afgorelser efter
loven, bortset fra visse nermere beskrevne sager, der
er endelige, kan paklages til miljeministeren.

Herudover nedleegges sandflugtskommissionerne,
og deres opgaver overtages af Miljoministeriet som
led i det énstrengede myndighedssystem.

Det bemarkes, at der med baggrund i miljemini-
sterens redegerelse om mél og midler i miljepolitik-
ken nr. 2 og lov om naturforvaltning skennes at vere
ca. 900 mio. kr. til rddighed i perioden 1990-95 til ak-
tiviteter inden for naturforvaltningslovens formal.
Det nedvendige bevillingsbehov i de enkelte finansar
vil blive indarbejdet i de &rlige finanslove. P4 finans-
loven for 1990 er der saledes forelebigt indbudgette-

ret 138,7 mio. kr. til aktiviteter, der vil blive omfattet
af lovforslagets kapitel 8. Endvidere bemzrkes, at
forbruget af bevillingerne til visse typer af projekter,
som feks. storre naturgenopretningsprojekter og
skovrejsningsprojekter, vil straekke sig over en arrak-
ke. Uforbrugte, disponerede bevillinger vil derfor i
overensstemmelse med almindelige bevillingsretlige
regler blive overfort til folgende finansar.

3.2. Statslige udgifter.
3.2.1. Oversigt

Lovforslaget medferer statslige besparelser som
folge af forslagene om

- nedleggelse af fredningsnavnene og Overfred-
ningsnzavnet,

- bortfald af opgaver vedrerende ophavelse af be-
skyttelseslinier og afformalisering af frednings-
planlegningen, og

— bortfald af refusionsordning vedr. udgifter i forbin-
delse med offentlighedens adgang til strandbred-
derlangs diger.

Lovforslaget medforer yderligere statslige udgifter,
iseer som folge af forslagene om

- miljeministerens overtagelse af dele af Overfred-
ningsnzvnets kompetence til at behandle klagesa-
ger vedrerende beskyttelseslinier og dispensation
fra fredninger, ‘

- udvidelse af den generelle beskyttelsesordning til
ogsa at omfatte ferske enge og overdrev samt sten-
og jorddiger,

- entilladelsesordning for udsatning af dyr, der ikke
tilherer landets naturlige vildtlevende fauna, og
hjemmel til en tilsvarende ordning for planter, og

- udvidelse af den geeldende ordning vedr. dekning
af brand- og haerverksskader samt tyveri i forbin-
delse med offentlighedens adgang til private skove
til ogsa at omfatte udyrkede arealer samt anlagte
veje og stier i det omfang der udarbejdes regler ef-
ter forslagets § 26.

3.2.2. Nedleggelse af fredningsncevnene og Overfred-
ningsncevnet

Forslaget indebaerer som neevnt, at fredningsnaev-
nene og Overfredningsnavnet helt nedlaegges.

Kompetencen til at gennemfore fredninger samt til
at fravige bestemmelserne i gennemferte fredninger i
forste instans henlagges efter forslaget til amtsradet.
Endvidere henlagges fredningsnaevnenes kompeten-
ce til at fravige bestemmelserne om beskyttelseslinier
og om offentlighedens adgang til naturen til amtsra-
dene. Kompetencen til at fravige bestemmelserne om
skovbyggelinien samt - og sebeskyttelseslinien i by-
zone og sommerhusomrader henlegges dog til kom-
munalbestyrelsen.
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Nedleggelse af fredningsnzvnene og Overfred-
ningsnaevnet medforer folgende besparelser i det
statslige personale- og udgiftsbehov:

- 9,5 arsvaerk i Overfredningsnavnet
- 1,7 mio. kr., hovedsagelig honorarer til navnenes
medlemmer.

3.2.3. Udvidelse af de generelle beskyttelsesbestemmel-
ser vedrorende naturtyper og smdbiotoper

Der foreslas en styrkelse af den generelle beskyttel-
se af naturtyper og smabiotoper. Ferske enge og over-
drev samt sten- og jorddiger foreslas inddraget under
beskyttelsen, ligesom arealgranserne foreslds nedsat
og harmoniseret. Der foreslas ligeledes en adgang for
amtskommunerne til at pleje arealer, der er omfattet
af den generelle beskyttelsesordning.

Disse @ndringer vil sammen med &ndringerne af
myndighedsstrukturen indebzare, at Miljeministeriet

lgbende skal yde radgivning og besvare konkrete fo-

resporgsler o.lign.

Som anfert ovenfor foreslés sten- og jorddiger om-
fattet af den generelle beskyttelse af smébiotoper,
men sdledes at serligt veerdifulde sten- og jorddiger
beskyttes som fortidsminder. Miljeministeren foreta-
ger en registrering og fortidsmindebeskyttelse af de
serligt veerdifulde sten- og jorddiger.

Under ét skonnes de ovennavnte arbejdsopgaver
at medfere et permanent behov for 1 medarbejder.

3.2.4. Tilladelsesordning for udscetning af dyr

Det foreslas at knytte en tilladelsesordning til ud-
setning af dyr (bortset fra pattedyr og fugle, der hen-
herer under lov om jagt og vildtforvaltning), der ikke
tilhgrer landets naturlige, vildtlevende fauna. Det fo-
reslds endvidere, at miljeministeren fir hjemmel til at
udferdige regler om en tilsvarende tilladelsesord-
ning for udsatning af planter, der ikke tilherer den
naturlige vildtlevende flora. I forbindelse med tilla-
delsesordningen skal der udarbejdes administrative
retningslinier samt vejledning og informationsmate-
riale. Arbejdet hermed og den lgbende administra-
tion af tilladelsesordningen skennes at medfere be-
hov for 1,5 medarbejder.

3.2.5. Klagesystemet

Efter forslaget kan alle afgerelser truffet efter loven
péklages én gang, bortset fra visse afgorelser, der ikke
kan paklages administrativt.

Amtsradenes afgorelser i sager, der har meget va-
sentlig interesse i forhold til lovens formal, kan pé-
klages til et seerligt klagenaevn, jf. forslaget til lov om
oprettelse af et Naturklagenavn. Det skennes, at ca.
35 sager arligt vil blive indbragt for klagen®vnet, her-
under samtlige klager over afgerelser om gennemfo-

relse af fredninger efter forslagets kapitel 6. Det for-
udsattes, at Miljoministeriets bistand til klagenaev-
net vil have stort set samme omfang og karakter som
den bistand, der efter den geldende naturfrednings-
lov ydes til Overfredningsnavnet.

Udgifterne til selve klagesagsbehandlingen i det
serlige klagenavn er opgjort i forslaget til lov om op-
rettelse af Naturklagenevnet.

Dvrige afgarelser, truffet af amtsradene eller kom-
munalbestyrelserne, kan paklages til miljeministe-
ren.

Med udvidelsen af den generelle beskyttelse af na-
turtyper og smabiotoper til ogsa at omfatte ferske en-
ge, overdrev og sten- og jorddiger samt nedsattelsen
af arealgreenserne mé der forventes knap en tredob-
ling af det hidtidige antal klager til miljeministeren
over amtsridenes afgorelser, svarende til ca. 225 sa-
ger arligt. En sddan stigning i antallet af klagesager
medforer et permanent behov for yderligere 3,5 med-
arbejdere til klagesagsbehandling, inklusive en vis bi-
stand til klagenaevnet i de f naevnssager, der forven-
tes at opsté efter disse bestemmelser.

Kommunalbestyrelsernes og amtsradenes afgorel-
ser vedrerende bygge- og beskyttelseslinier og dis-
pensationer fra fredninger kan péklages til miljomi-
nisteren. Disse skonnes at udgere ca. 125 sager érligt.
Behandlingen af disse klagesager skennes at medfore
behov for yderligere 2 medarbejdere.

De foresldede regler for klage vil siledes, bortset
fra udgifterne til Naturklagenavnet, samlet medfere
behov for yderligere 5,5 medarbejdere.

3.2.6. Erstatning for brand- og heerveerksskader

Den geldende ordning, hvorefter miljeministeren
i henhold til en tekstanmeerkning (nr. 52 til § 27) pd de
arlige finanslove kan yde erstatning for brand- og
harvaerksskader samt tyveri i forbindelse med offent-
lighedens adgang til private skove, foreslas i princip-
pet lovfaestet og udvidet til ogsa at omfatte skader i
forbindelse med offentlighedens adgang til private
udyrkede arealer og private anlagte veje og stier i det
omfang der udarbejdes regler efter forslagets § 26. -

Den geldende ordning omfatter som nzvnt de pri-
vate skove, der deekker 8 pct. af landets areal.

Ved en udvidelse af ordningen vil en stor del af lan-
dets landbrugsarealer teoretisk blive berert af ord-
ningen, men det vil ikke veere alle arealer, der vil veere
af interesse for offentligheden. Det er vanskeligt at
skenne over storrelsen af de arealer, der rent faktisk
vil blive berart, men det vil navnlig veere den del af
landbrugsarealerne, der karakteriseres som margina-
le jorde, samt nogle bynare arealer og andre sarlige
arealer.
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Det er ligeledes vanskeligt at skenne over skader-
nes art og omfang, men der ma iseer forventes at blive
tale om skreemning og skambidning af dyr, samt tyve-
ri af og haerverk pa landbrugsmaskiner og beskadi-
gelse af afgroder.

Under forudsetning af, at den udvidede ordning
baseres pd praksis efter til den geldende ordning,
skennes der at blive behov for 1,5 mio. kr. til erstat-
ninger samt 1 arsvaerk til sagsbehandling,

Séfremt der i stedet indferes en forsikringsordning,
der finansieres af staten, skennes udgifterne hertil at
vere af nogenlunde samme starrelsesorden, idet det
ma understreges, at dette skon ligeledes er behaftet
med stor usikkerhed.

3.2.7. @vrige eendringer

Med den foresldede »bonusordning« i forhold til
lokalplaner bortfalder de hidtidige opgaver vedre-
rende ophavelse af bygge- og beskyttelseslinier efter
bestemmelserne i den geldende naturfredningslov.
Endvidere vil visse arbejdsopgaver bortfalde som fol-
ge af den foresldede afformalisering af frednings-
planl®gningen. Bortfaldet af disse opgaver indebz-
rer en besparelse pa 2 arsvaerk samt 100.000 kr. i an-
nonceudgifter.

Med de foresldede bestemmelser i § 22 om offent-
lighedens adgang til strande, hvori der ikke er medta-
get de geldende smrlige regler for adgangen til
strandbredder langs diger, bortfalder den eksisteren-
de ordning, hvorefter udgifter i forbindelse med of-
fentlighedens adgang til strandbredder langs diger
refunderes digebestyrelsen med halvdelen af stats-
kassen og halvdelen af de pageldende amtsrad. Bort-
faldet af ordningen medferer en besparelse pa
300.000 kr. arligt.

3.2.8. Bekendtgorelser, cirkulcerer og information

Lovforslaget indebzrer, at der skal udarbejdes be-
kendtgerelser, cirkularer og vejledninger om lovens
administration. De betydelige @&ndringer i forhold til
geldende lovgivning vil ligeledes gore det nedven-
digt at iveerksette et storre informationsarbejde.

Arbejdet med udarbejdelse af bekendtgorelser, cir-
kulzrer og vejledninger samt information skennes at
kunne varetages inden for rammerne af de nuvaeren-
de ressourcer pa omradet.

3.2.9. Gebyrer

Det foreslas, at miljeministeren kan fastsette reg-
ler om gebyrer til deekning af myndighedernes om-
kostninger ved administration af loven, herunder ved
behandling af sager om tilladelser eller dispensatio-
ner og ved behandling af klagesager. Forslaget tilsig-
ter bl.a. en brugerfinansiering af tilladelser og certifi-
kater inden for rammerne af Washington-konventio-
nen om kontrol med den internationale handel med
udryddelsestruede vilde dyr og planter, i det omfang
dette kan ske under hensyntagen til en eventuel EF-
harmonisering af gebyrer pa dette omride. P& nuvza-
rende tidspunkt er det ikke muligt neermere at skonne
over, hvad disse gebyrer vil indbringe.

3.2.10. Samlede statslige konsekvenser

De statslige besparelser samt merudgifter som fol:
ge af @ndringer af myndighedsstrukturen vil forst sla
fuldt igennem tidligst et ar efter lovens ikrafttreeden,
idet sager, der er rejst ved lovens ikrafttreeden, far-
digbehandles efter de hidtil geeldende regler. I fred-
ningsn@vnene og Overfredningsnavnet forudsaettes
sdledes knap en halvering af personalet, hvis loven
som forudsat treeder i kraft den 1. januar 1991.

De samlede statslige konsekvenser af lovforslaget,
bortset fra de ressourcer, der anvendes til administra-
tion af lov om naturforvaltning, som viderefores stort
set uendret i forslagets kapitel 8, forventes herefter at
vare folgende:

Arsveerk
1991 1992 1993 1994
Overfredningsnavnet -4,0 - 95 - 95 - 95
Miljeministeriet i ovrigt 5,0 7,0 7,0 7,0
ialt 1,0 2,5 -2,5 -2,5

Ved opgerelse af de statslige ekonomiske konsekvenser nedenfor er som beregningsgrundlag anvendt

325.000 kr. pr. arsveerk. )

1.000 kr.

1991

1992 1993 1994




4307 F. t. 1. om naturbeskyttelse 4308
Overfredningsnavnet,

personaleudgifter - 1.300 -3.100 -3.100 -3.100
Overfredningsnavnet, honorarer m.v. - 300 - 700 - 700 - 700
Miljeministeriet, personaleudgifter 1.600 - 2300 2.300 2.300
Honorarer - 400 -1.000 -1.000 - 1.000
Tilskud og erstatninger m.v. (netto) 1.100 1.100 1.100 1.100

ialt 700 - 1.400 - 1.400 - 1.400

3.3. Amiskommunale udgifier

3.3.1. Oversigt

Lovforslaget medfarer amtskommunale besparel-
ser som folge af forslagene om

- nedleggelse af fredningsna@vnene og Overfred-
ningsnevnet (bortfald af skonomisk og teknisk bi-
stand)

- at sager om fravigelse af den generelle beskyttelse
af vandleb og soer alene skal behandles efter for-
slaget til lov om vandleb.

Lovforslaget medferer ogede amtskommunale ud-
gifter som folge af forslagene om

— amtsriddenes overtagelse af fredningsnavnenes
kompetencer

— udvidelse af den generelle beskyttelsesordning til
ogsd at omfatte ferske enge, overdrev samt sten- og
jorddiger samt nedsattelsen af storrelsesgreenser-
ne for de allerede omfattede naturtyper

— offentlighedens adgang til naturen

- registrering af de naturtyper og smébiotoper, der
bliver omifattet af den generelle beskyttelsesord-
ning .

— adgang for amtsradene til at udfere naturpleje pa
arealer, der omfattes af den generelle beskyttelses-
ordning og amtsradenes deltagelse i overvigning
af naturens tilstand

- nedsettelse af regionale radgivende rad.

3.3.2. Sagsbehandling vedrorende fredninger, beskyt-
telseslinier, friluftsreklamer og offentlighedens adgang
til naturen

Efter forslaget henlegges fredningsnevnenes
kompetence til at gennemfere fredninger til amtsra-
dene.

Amtsradene tillegges tillige kompetencen til at til-
lade fravigelser fra fredninger.

Gennemforelsen af fredninger omfatter ifelge sa-
gens natur samtlige administrative opgaver i forbin-
delse hermed, sdsom offentliggerelse af fredningsfor-
slag, besigtigelser, forhandlinger med lodsejer¢ og
andre berorte parter, arealberegninger, korttegning
m.v. Herudover skal amtsridet treffe afgerelse om
erstatning i anledning af en fredning.

1 forbindelse med gennemforelsen af fredninger ef-
ter de hidtil geldende regler har amtsradene i perio-

den fra 1979 rejst ca. ¥ af fredningssagerne over for
fredningsnzvnene. I resten af fredningssagerne har
amterne ofte bidraget vasentligt til udformningen af
fredningsforslagene og -kendelserne, bl.a. i form af
sekretariatsmassig og teknisk bistand til frednings-
naevnene. Amternes bistand til fredningsnzvnene
har bestiet i opmalinger, tekniske undersogelser
m.v., udarbejdelse af kort, areal- og ejerlavsfortegnel-
se, deltagelse i besigtigelser og forhandlinger med
lodsejere og andre myndigheder. Amtsridene har
endvidere afgivet udtalelser til fredningsnavnene og
Overfredningsnavnet over sagerne.

Det er endvidere foresldet, at kompetencen til at
fravige bestemmelserne om beskyttelseslinier vedr.
strande, sger og der, fortidsminder samt kirker, bort-
set fra visse sager vedrerende arealer i byzone og
sommerhusomrader, henlegges til amtsrddene. En-
delig skal amtsradene efter forslaget kunne tillade
fravigelse af bestemmelserne om offentlighedens ad-
gang til strande, skove og udyrkede arealer, bortset
fra statsejede arealer. Amtsrddene gives herunder
mulighed for at tillade lukning af visse arealer. Til-
svarende bestemmelser forudszttes fastsat efter § 26
om adgang til veje og stier i det dbne land.

Amtsradene harhidtil i disse sager deltaget i besig-
tigelser og afgivet udtalelser til fredningsnavnene. I
pvrigt har amtsridene meget ofte skullet treeffe afge-
relser i de tilsvarende konkrete sager efter anden lov-
givning, forst og fremmest by- og landzoneloven.

Amtsradsforeningen i Danmark har opgjort, at bi-
standen til nevnene i 1986 havde et omfang svarende
til 20 arsvaerk med storstedelen af ressourceindsatsen
anvendt pa sager vedrerende bygge- og beskyttelses-
linier. Herudover har amtsradene ydet skonomisk bi-
stand til fredningsnevnenes drift. Bistanden omfatter
honorar til nzevnenes sekreterer, befordringsgodtga- |
relse og dieter til naevnsmedlemmer, kontormed-
hjelp og kontorhold. Amtsradsforeningen har op-
gjort de samlede udgifter hertil til 2,7 mio. kr. i
1986-priser.

Med lovforslaget tilsigtes en forenkling af myndig-
hedsstrukturen og proceduren for bl.a. gennemforel-
se af fredninger. Med udgangspunkt i, at amtsride-
nes bistand til fredningsnevnene i stor udstrekning
er ydet vedr. sager, som i forvejen har varet til be-
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handling i amtsrddene, og i, at bistanden til fred-
ningsnevnene i evrigt har omfattet en betydelig sags-
behandling, skennes amtsrddenes merudgifter ved
overtagelse af de nevnte opgaver at kunne opvejes af
de samlede ressourcer incl. den gkonomiske bistand
til fredningsnzvnene, der hidtil har vaeret anvendt pa
omradet. Hertil kommer dog behandlingen af sager
vedrorende offentlighedens adgang til naturen, iser
muligheden for at tillade lukning af visse private are-
aler, som er et nyt sagsomrade . Det er vanskeligt at
skenne over det antal sager, disse bestemmelser vil
give anledning til. Merudgifterne hertil skennes at
udgere 1 mio. kr. rligt, idet det samtidig tages i be-
tragtning, at refusionsordningen for digebestyrelser-
nes udgifter i forbindelse med offentlighedens ad-
gang til strandbredder langs diger bortfalder. Bort-
fald af refusionsordningen medferer en arlig bespa-
relse pa 0,3 mio. kr.

3.3.3. Udvidelse af de generelle beskyttelsesbestemmel-
ser vedrorende naturtyper og smdbiotoper

Den foresldede udvidelse af den generelle beskyt-
telsesordning for naturtyper og smabiotoper til ogsa
at omfatte ferske enge, overdrev samt sten- og jorddi-
ger samt nedsattelsen af starrelsesgraenserne vil kree-
ve ogede personaleressourcer til administrationen i
amtskommunerne.

I takt med den successive udvidelse af beskyttel-
sesordningen, der er sket ved de tidligere revisioner
af naturfredningsloven, har der vaeret en staerk stig-
ning i det antal sager om dispensation, amtskommu-
nerne arligt behandler. Det arlige antal sager af den-
ne art, der behandles i amtskommunerne efter hidti-
dige regler, er nu ca. 1.200.

Imidlertid vil en reekke sager vedr. beskyttelsen af
seer og vandleb bortfalde, idet de kun skal behandles
af amtsradet efter den nye vandlgbslov. Antallet af
sager af denne karakter har skensméssigt udgjort ca.
600 arligt. Der opnds saledes en besparelse som folge
af, at amtsradenes behandling af disse sager bortfal-
der. Det forventes, at forslagene til udvidelse af be-
skyttelsesordningen medferer en vaesentlig stigning i
det hidtidige sagsantal, antagelig mellem en fordob-
ling og en tredobling. Endvidere forventes sager ved-
rerende beskyttede sten- og jorddiger at udgere et be-
tydeligt antal sager.

Ved administrationen af de generelle beskyttelses-
bestemmelser har amtskommunerne skullet fore til-
syn med reglernes overholdelse. Den foreslaede ud-
videlse af beskyttelsesordningen vil medfere behov
for en tilsvarende udvidelse af denne tilsynsvirksom-
hed.

Amtskommunerne har i de senere ér i stigende ud-
strekning foretaget en registrering af de lokaliteter,

som er omfattet af beskyttelsesordningen. Dette er
sket bl.a. for at forbedre grundlaget for administratio-
nen af bestemmelserne. Gennem dette arbejde tilve-
jebringes der en dokumentation for de enkelte omra-
ders beliggenhed og deres naturfredningsmessige
betydning samt grundlag for amtskommunernes ad-
ministration og hindhavelse af reglerne. En udvidel-
se af beskyttelsesordningen vil medfere et behov for,
at registreringsarbejdet udstraekkes til de arealer, der
inddrages under beskyttelsen. Ligeledes vil der vare
behov for, at registreringsarbejdet med tiden foreta-
ges efter ensartede retningslinier over hele landet,
bl.a. med henblik pé en senere edb-behandling.

Det mé legges til grund, at der skal foretages en
forstegangs registrering, der afspejler forholdene om-
kring lovens ikrafttreeden og en senere lobende vedli-
geholdende registrering. :

Amtskommunerne foretager allerede pd indeve-
rende tidspunkt amtsdeekkende luftfotograferinger,
der anvendes ved § 43-registrering samt § 43-admini-
strationen og tillige gor fyldest pd en rekke andre
arealorienterede forvaltningsomrader. Selve luftfoto-
graferingen kan derfor ikke betragtes som en amts-
kommunal merudgift som folge af lovforslaget. Deri-
mod ber de merudgifter, der er forbundet med bear-
bejdningen af luftfotomaterialet, den supplerende
markregistrering og udtegningen af kortmateriale
over de beskyttede omrader betragtes som en folge af
lovforslaget.

For naturtypernes vedkommende vil opgaverne
bestd i en éngangsudgift til forstegangs registrering
samt et lobende arligt beleb til vedligeholdelsen.

For sten- og jorddigernes vedkommende vil der
alene veere tale om en éngangsudgift, idet der foreta-
ges en registrering af de beskyttede diger én gang for
alle.

Dette skennes at medfore en merudgift for amterne
pa ca. 8,5 mio. kr. arligt de to forste ar.

Den senere vedligeholdende registrering af natur-
typerne skennes, ndr der ses bort fra luftfotograferin-
gen, arligt af medfere en merudgift pd ca. 3 mio. kr.

3.3.4. Plejeforanstaltninger

Det foreslas, at de offentlige myndigheder, der ejer
ikke fredede arealer, som er beskyttet af bestemmel-
sernei§ 3, § 4, stk. 1, § 12 og § 13, far pligt til at pleje
sddanne arealer, jf. § 52. Bestemmelsen skennes ikke
at medfere ogede okonomiske byrder for de pagzl-
dende myndigheder, forudsat at arealerne hidtil har
henligget i en rimelig tilstand, eller at ambitionsni-
veauet ikke lzegges for hejt. Det bemarkes i den for-
bindelse, at formélet i forste reekke ma vaere at undgd
irreversible skader, og at de offentlige myndigheder,
der forvalter arealer, normalt er i besiddelse af et tek-
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nisk apparat, som er egnet til at udfere de omhandle-
de plejeopgaver.

P4 privatejede arealer, der omfattes af § 3, § 4, stk.
1, § 12 og § 13, foreslas det, at der gives amtskommu-
nerne ret til i seerlige tilfzelde at gennemfore plejefor-
anstaltninger, nir dette kan ske uden vaesentlig gene
for ejeren eller brugeren.

Udfoerelsen af plejeforanstaltninger vil medfore be-
hov for ggede ressourcer til administration samt til
udferelse af plejen. Der er knyttet en vis usikkerhed
til, hvor store arealer inden for de enkelte plejekrae-
vende naturtyper m.v., der vil blive omfattet af be-
stemmelserne. ' -

Det skonnes imidlertid, at nedenstiende arealstor-
relser pa landsplan vil veere omfattet af ordningen:
~ Strandenge/strandsumpe,

ferske enge ogoverdrev ............ 180.000 ha
—Heder .....cooviiiiiiiiiiiian 70.000 ha
- Moserm.v. ...l 50.000 ha

For langt storstedelen af de arealer, der omfattes af
plejebestemmelserne, ma der laegges til grund, at are-
alerne plejes som led i den landbrugsmaessige drift i
form af graesning og sleet. Det m4 i gvrigt paregnes, at
plejebefajelserne kun udnyttes i begreenset omfang,
f.eks. for at undgé definitive skadevirkninger p4 are-
aler, der er af serlig betydning for plante- og dyreli-
vet. For andre arealers vedkommende vil det neppe
medfore storre skader, at de henligger nogle ar uden
vaesentlig plejeindsats.

P4 de arealer, hvor en plejeindsats er forngden, vil
omkostningerne, der er forbundet med plejen, variere
betragteligt. Plejebehovet kan loses gennem afgrees-
ning eller hoslaet pa visse engtyper. Omvendt vil en
pleje af eksempelvis moser, vandhuller eller heder
kraeve indsats af sdvel mandskab som maskiner til
rydning, opgravning og bortkersel. Omkostningerne
kan ogsa variere i forhold til den samlede storrelse af
de arealer, der skal plejes. Generelt gelder det, at en
forstegangspleje af arealerne typisk vil veere vasent-
ligt dyrere end en efterfolgende opfolgende vedlige-
holdelse.

Med alle disse forbehold har Skov- og Naturstyrel-
sen og Amtsradsforeningen pa grundlag af nogle ty-
piske plejeopgaver i relation til de n@vnte arealtyper
opstillet gennemsnitspriser for forstegangspleje og
efterfolgende vedligeholdelse. Disse priser er:

- for forstegangspleje kr. 9.000,- pr. ha
- vedligeholdelsespleje kr.  800,-pr.ha

I ovennavnte priser er indregnet en administra-
tionsandel, hvorom der ligeledes er enighed. Det ma
skennes, at de n@vnte priser vil vaere de samme, uan-
set om opgaven udferes af det offentlige selv, af en-
treprenorer eller af de bererte lodsejere.

Der er nedenfor afsat 18 mio. kr. arligt til pleje af '

beskyttede omrader. Med anvendelse af de navnte

gennemsnitspriser vil der inden for dette beleb kunne
foretages en forstegangspleje af ca. 2.000 ha det forste
ar.

Herudover vil der som navnt i afsnit 3.1 med bag-
grund i miljeministerens redegerelse om mél og mid-
ler i miljopolitikken nr. 2 og lov om naturforvaltning
(indarbejdet i lovforslagets kapitel 8) veere beleb til
radighed til naturforvaltningsformal, herunder pleje-
aktiviteter. Af disse beleb kan der ydes generelle til- -
skud til amtskommunerne med henblik p4 deres va-
retagelse af naturforvaltningsprojekter.

3.3.5. Naturovervigning .

Amtskommunerne har hidtil som et naturligt led i
det gvrige arbejde pa naturfredningsomridet, men i
et varieret omfang, gennemfort naturovervagnings-
opgaver.

Det forudsattes i lovforslaget, at amtsraddene ind-
gér i et samarbejde om den fortsatte naturovervig-
ning. Der er imidlertid endnu ikke skabt endelig klar-
hed over, hvilke opgaver der skal loses af amtsriddene
ud over den naturovervigningsindsats, der allerede
foretages. Nar der er skabt en sddan klarhed, vil
sporgsmalet om udfaerdigelse af regler herom i med-
for af § 62 blive taget op til forhandling. I forbindelse
hermed vil spergsmél om kompensation af eventuelle
amtskommunale merudgifter til naturovervignings-
opgaver ligeledes blive taget op til serskilt forhand-
ling.

3.3.6. Regionale rad

Efter forslaget palegges amtsrddene at nedsatte
regionale rdd med reprasentation af vasentlige na-
tur- og erhvervsorganisationer, der skal radgive amts- .
radene om generelle og principielle spargsmal vedrg-
rende naturbeskyttelseslovens administration.

Det overlades til det enkelte amtsrad - indenfor de
rammer, der folger af bemarkningerne til lovforsla-
gets § 64, stk. 2 — at treeffe nermere bestemmelse om
radets sammensatning, arbejdsopgaver og madefre-
kvens, idet &t mode i kvartalet normalt ma anses for
tilstreekkeligt. Det er endvidere forudsat, at amtsra-
dene yder sekretariatsbistand til rddene. :

Nedsattelsen af regionale rad kan til en vis grad
betragtes som en formalisering af gaeldende praksis,
idet amtskommunerne ogsé i dag drefter generelle og
principielle spergsmal med natur- og erhvervsorgani-
sationerne. P4 den anden side kan formaliseringen af
samarbejdet indebare en mindre foregelse af res-
sourceforbruget, som der findes at vaere ydet kom-
pensation for ved afsattelsen af 1 mio. kr. arligt ne-
denfor. :



4313

F. t. 1. om naturbeskyttelse

4314

3.3.7. Samlede amtskommunale konsekvenser

1.000 kr.

1991 1992 1993 1994
Udvidelse af den generelle 11.500 11.500 11.500 11.500
beskyttelsesordning
Udvidelse af offentlighedens adgang 1.000 1.000 1.000 1.000
til naturen
Naturpleje 18.000 18.000 18.000 18.000
Regionale rad 1.000 1.000 1.000 1.000
Registrering 8.500 8.500 3.000 3.000
Ialt 40.000 40.000 34.500 34.500

1 overensstemmelse med det udvidede totalbalan-
ceprincip finansieres de amtskommunale merudgif-
ter inden for Miljeministeriets samlede rammer.

3.4. Kommunale udgifter

I medfer af lovforslaget foreslas det, at bl.a. kom-
munerne som ejere af ikke fredede arealer, der er om-
fattet af forslagets generelle beskyttelsesbestemmel-
ser, palegges pligt til at pleje disse arealer.

Plejepligten indebzrer, at den ansvarlige myndig-
hed ma sikre, at et omrade ikke varigt skifter karak-
ter. Den kan f.cks. medfore, at selvsdede treer pa en
hede eller eng med jeevne mellemrum ma fjernes. Sa-
danne plejearbejder vil normalt ikke veere sarligt res-
sourcekraevende.

P4 denne baggrund findes den kommunale pligt til
at pleje egne arealer ikke at palegge kommunerne
opgaver, der gir ud over det, der hidtil har fulgt af
kommunernes almindelige forpligtelser som offentli-
ge ejendomsforvaltende myndigheder.

Endvidere henlzgges fredningsnzvnenes kompe-
tence til at fravige bestemmelserne om skov- samt sg-
og &beskyttelseslinier i byzone og sommerhusomra-
der til kommunalbestyrelserne. Behandling af disse
sager skennes ikke at medfere kommunale merudgif-
ter, idet kommunalbestyrelserne i langt de fleste til-
feelde hidtil har skullet traeffe afgerelse i de tilsvaren-
de konkrete sager efter anden lovgivning, forst og
fremmest efter plan- og byggelovgivningen.

Lovforslaget skennes derfor ikke at have skonomi-
ske konsekvenser for kommunerne.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1
Formadl
Til §§ 1 og 2

Formélsbestemmelsen afstikker rammerne for de
hensyn, som lovligt kan og skal tages ved administra-
tionen af loven.

Stk. 1 er identisk med de tilsvarende bestemmelser
i forslag til lov om miljebeskyttelse, forslag til lov om
vandleb og forslag til lov om planlagning. Herved er
det markeret, at det overordnede formal med disse lo-
ve er det samme, og at de udger en del af en helhed.
Bestemmelsen i den gaeldende lovs § 1, stk. 2, nr. 4,
om at bidrage til, at det menneskelige miljo ikke for-
ringes ved forurening, der ikke er gentaget udtrykke-
ligt i forslaget til formélsbestemmelsen, rummes nu af
de brede rammer i stk. 1.

I stk. 2 er det fremhaevet, hvilke formal det er hen-
sigten at varetage med loven.

De hensyn, som her opregnes, er de, som nu vare-
tages efter naturfredningsloven og naturforvaltnings-
loven.

Eftersom loven ogsé erstatter lov om bekempelse
af sandflugt, er det i § 2 udtrykkeligt praciseret, at
dette hensyn ogsa skal varetages ved loven. Endelig
er det i § 2 nzevnt, at formélet med loven ogsi er at
forege det statslige skovareal, siledes som det frem-
gér af naturforvaltningsloven. Dette vil navnlig kun-
ne ske gennem Miljeministeriets opkeb af arealer
med henblik pa skovrejsning.

Til kapitel 2

Generelle beskyttelsesbestemmelser
Til §§ 3,4,5 6087

1. Indledning

Naturfredningsloven har siden 1972 rummet be-
stemmelser, hvorefter visse naturtyper (vandieb, seer
m.v.) har veeret omfattet af en generel beskyttelses-
ordning, sdledes at en rackke indgreb, der endrer om-
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radernes naturtilstand, ikke m4 foretages uden forud-
gaende tilladelse fra det pageldende amtsrad.

Med baggrund i en fremadskridende forringelse og
reduktion af de udyrkede eller ekstensivt udnyttede
naturarealer er den generelle beskyttelsesordning
ved flere @ndringer af naturfredningsloven (1975,
1978 og 1983) successivt blevet udvidet til at omfatte
flere naturtyper (moser, heder og strandenge m.v.).

I redegerelsen af 2. marts 1987 til Folketinget om
en samlet strategi pd marginaljordsomradet peges
der p4, at bevarelsen af udyrkede eller ekstensivt dyr-
kede arealer vil veere et af flere hovedmal for de kom-
mende &rs strategi. Derfor ma de miljemassige inter-
esseomrader, som i dag dyrkes ekstensivt eller henlig-
ger i udyrket tilstand, opretholdes og sikres. Det gel-
der saledes strandenge, ferske enge, overdrev og an-
dre sméabiotoper, og redegerelsen indeholder i denne
henseende forslag om, at der fastsattes klare regler
om beskyttelse af sddanne arealer, og at der sker en
styrkelse af beskyttelsen af sger og vandhuller.

Endvidere er behovet for bevaring af de udyrkede
og ekstensivt udnyttede arealer blevet understreget i
redegerelsen af 2. marts 1987 til Folketingets Milje-
og Planlegningsudvalg om naturbevaring og friluft-
sliv m.v. og i de ovrige tilkendegivelser i forbindelse
med udvalgets behandling af de ovennzvnte redege-
relser samt i dets beretning af 3. juni 1987 om en sam-
let strategi pa marginaljordsomréidet.

Lovforslaget videreforer naturfredningslovens be-
skyttelsesordning med de @ndringer, som folger af de
ovenfor na&vnte retningslinier. Det bemarkes dog, at
beskyttelsen foreslds udvidet til ogsd at gelde sten-
og jorddiger, og at beskyttelsen af vandlgb og seer nu
foreslas hjemlet i reglerne i forslaget til lov om vand-
lob.

Alt i alt indeberer forslaget en vaesentlig styrkelse
af beskyttelsen af de tilbagevaerende egentlige natur-
omrader i Danmark. Samtidig kan det ses som led i
en forbedret opfyldelse af de malsetninger m.v., som
fremgar af forskellige internationale naturbeskyttel-
sesinstrumenter, som Danmark har tiltradt. Det dre-
jer sig specielt om Ramsar-konventionen om beskyt-
telse af vadomrader, Bern-konventionen om beskyt-
telse af Europas vilde planter og dyr samt naturlige
levesteder og EF-direktivet om beskyttelse af vilde
fugle. Dispensationsbefojelserne knyttet til ordnin-
gen (jf. afsnit 7) ma derfor administreres med vaesent-
lig hensyntagen til disse mélsatninger m.v. Ordnin-
gen udgoer tillige — kombineret med den i forslagets §
67 nzvnte befajelse for miljeministeren til at fastsaet-
te retningslinier for administrationen af bestemmel-
serne — et grundlag for, at man fra dansk side pé ad-
ministrativt smidig made kan opfylde yderligere for-
pligtelser pa dette omréde.

Den selvstendige godkendelse efter naturfred-
ningsloven af etablering af dambrug (herunder udvi-
delse af bestdende dambrug) er ikke opretholdt i lov-
forslaget. Det skyldes dels, at den naturfrednings-
massige kontrol med andringer af soer og vandleb,
er »flyttet« til lovforslaget om vandleb, dels at den
landskabelige kontrol af den slags anleg (herunder
udvidelser og @ndringer af dem) kan varetages gen-
nem reglerne i planlagningslovgivningen. Hertil
kommer, at de almindelige regler i lovforslagets § 3
om beskyttelse af en reckke naturtyper, ogsa omfatter
dambrugsanleg, herunder udvidelser og @ndringer
af disse, f.eks. hvis endringerne har en landskabelig
effekt, jf. formalsbestemmelsen i § 1, idet samtlige de
interesser, der er nevnt i § 1, stk. 1, naturligvis kan/
skal tages i betragtning ved lovens administration.

2. Den generelle beskyttelsesordning vedrorende natur-
typer

§ 3 opregner de naturtyper, som fremover skal om-
fattes af den generelle beskyttelsesordning og storrel-
seskriterierne herfor. Sterrelsesgraensen pd 2.500 m?
indeberer, at naturomraderne som udgangspunkt vil
vaere registreret pa Kort- og Matrikelstyrelsens kort-
veerk Danmark 1:25.000, medmindre der er sket &n-
dringer, siden kortveerkene blev udarbejdet. Som no-
get nyt er ferske enge, overdrev og lignende inddraget
under beskyttelsen. Endvidere er mosebegrebet &n-
dret for at afklare nogle praktiske afgreensningsvan-
skeligheder.

Efter naturfredningsloven kraeves der en tilladelse
fra amtsradet, safremt man ensker at foretage et ind-
grebien af dei§§ 43-43 b naevnte naturtyper. Bestem-
melserne foreslas nu udformet som en egentlig for-
budsordning, dog med mulighed for dispensation i
seerlige tilfelde, jf. § 65. Dette svarer til, hvorledes det
hidtidige tilladelsessystem har veeret administreret,
iser i klagemyndighedens praksis, jf. Skov- og Natur-
styrelsens afgerelser i meddelelsesbladet »§ 43
NYT.« Den ®ndrede formulering indebarer saledes
ikke realitetseendringer i forhold hertil.

1§ 3, stk. 1,iforslaget er det bestemt, at tilstanden i
de nzvnte naturomrader ikke mé endres. Hermed er
der ikke tilsigtet en egentlig realitetseendring i for-
hold til de gzldende §§ 43-43 b i naturfredningslo-
ven, hvor opdyrkning, tilplantning og anden &ndring
kun kan ske med tilladelse fra amtsradet, siledes som
disse regler har varet administreret pa baggrund af
bl.a. forarbejderne til de oprindelige lovbestemmel-
ser, jf. neermere i afsnit 7.

Sadvanlig vedligeholdelse af bestdende draenings-
anlaeg vil ikke veere i strid med bestemmelsen i§3,
stk. 1. I overensstemmelse med praksis efter de hidtil
gaeldende regler vil imidlertid ny drening, &ndringer



4317

F. t. . om naturbeskyttelse

4318

i eksisterende drans placering, herunder nedlegning
af dreenrer i sterre udstraekning eller storre dybde
end hidtil, samt endringer i eksisterende drens di-
ameter kraeve dispensation. Betingelsen er, at arbej-
derne medferer ndringer af tilstanden i de beskytte-
de omrader. Hvis dette er tilfeldet, kreeves der dis-
pensation, hvad enten indgrebet kraever tilladelse ef-
ter lovforslaget om vandleb eller ej.

En udtemmende opregning af, hvad der er omfat-
tet af bestemmelsen, er neppe mulig. Eksempelvis vil
udséning af kulturgrasser i en mose, pa en hede eller
strandeng vaere en @ndring, hvis der ikke hidtil er ud-
sdet sddanne graesser. Det afgerende er ikke blot for-
anstaltningens karakter men navnlig den virkning,
den har for omradet, nemlig om den »andrer« dette
og dermed @ndrer naturtilstanden. I princippet er s&-
ledes alle ®ndringer omfattet. Andringens vesent-
lighed er af betydning, nér det skal afgores, om der
kan dispenseres. Uanset dette er der dog en nedre
greense for, hvad der kraever dispensation. Foran-
staltninger kan vere sé perifere eller bagatelagtige, at
de kan iveerksettes uden dispensation. Det er i denne
henseende ikke hensigten at andre den hidtidige
praksis pa omrédet, siledes som den bl.a. er beskre-
vet i de cirkulaerer m.v., der er udstedt i forbindelse
med reglerne i naturfredningsloven.

Placering af campingvogne er udtrykkeligt forbudt
1§§ 8,15, 17 og 18, der ogsé indeholder bestemmelser
om forbud mod @ndring af tilstanden pa de pigel-
dende lokaliteter. Placering af campingvogne kan
vare omfattet af forbudet i § 3, idet det her vil kunne
veere ensbetydende med en @ndring af tilstanden, sa-
fremt der er tale om en mere varig opstilling. Det be-
ror derfor pa en konkret vurdering, om der kreeves en
dispensation til at opstille en campingvogn i en af de
beskyttede naturtyper. Opstilling af hegn, der ikke
kan karakteriseres som sadvanlige landbrugshegn,
m4 derimod i overensstemmelse med hidtidig praksis
normalt anses for en @ndring af tilstanden, der kree-
ver dispensation.

Det er hensigten at udarbejde et relativt omfatten-
de vejlednings- og cirkuleremateriale til hjelp for
amtsriddene for at sikre en forholdsvis ensartet admi-
nistration pé landsplan.

Hvad angar spergsmalet om definition af de enkel-
te naturtyper og beregning af disses arealstorrelse
henvises til bemarkningerne i punkt 3 og 4.

3. Definition af naturtyperne

3.1. Heder
I Miljeministeriets cirkulere nr. 103 af 27. marts
1984, afsnit 3.2 er heder beskrevet saledes:
»Begrebet hede i naturfredningslovens forstand er
i overensstemmelse med den almindelige forstaelse

heraf en udyrket landstreekning med mager jord-
bund, oftest bevokset med lyng og forskellige andre
mindre buskvakster. Plantevacksten spiller sdledes
en central rolle. :

Hedevegationen er lavtvoksende med forekomst af
dvargbuske. P4 mange hedearealer udger buske og
trecer som eg, birk, bavreasp, gyvel, ene og selvsdede
naletraer et vaesentligt element i vegetationen.

De dvargbuske, som isar forekommer pa danske
hedearealer, er folgende: Hedelyng, revling, klokke-
lyng, tyttebeer, bldbzr, mosebolle, hede-melbarris,
krybepil og arter af planteslagten visse.

I nogle typer af hede udger greesser,halvgraesser,
laver og mosser det dominerende element i plante-
vaeksten, hvor der sa stadig er et islet af ovennavnte
arter af dveergbuske. Iser kan folgende grasarter ud-
gore det dominerende element i plantevacksten: Bol-
get bunke, faresvingel, tandbzlg, blatop, sandskeg
og katteskag,

Her i landet er heden sjeldent et stabilt plantesam-
fund, og greesning, tidvis afbreending og hugst er ofte
en nedvendig forudsatning for, at hedens dvaergbu-
ske, graes og lav ikke bliver overvokset og udkonkur-
reret af buske og traeer. Der vil derfor ofte forekomme
hedearealer med varierende grader af tilgroning.

En hedemose, der opfylder betingelserne for at
kunne karakteriseres som en mose, er formelt ikke
omfattet af hedebegrebet, med falder ind under be-
grebet »moser« i lovens § 43. Safremt hedemosen ik-
ke kan karakteriseres som en mose, er den derimod
omfattet af hedebegrebet. Sondringen mellem heder
og moser er dog normalt uden praktisk betydning.«
Se herom afsnit 3.2.

Det bemearkes, at der i mange tilfelde er jevne
overgange mellem pa den ene side visse hedetyper
(»graesheder«), der er preeget af grassser som belget
bunke, faresvingel, bldtop m.v., og pa den anden side
overdrev. Disse er serligt i Ost-Danmark mange ste-
der en pendant til den jyske hede, der domineres af
hedelyng og andre dvaergbuske. Hedelyngen har en
begranset levetid (20-30 &r), og mange hedearealer er
under tilgroning af selvsiede buske og traeer som eg,
baevreasp, gyvel, ene og selvsdede naletreer som
bjergfyr. Betydelige hedearealer, der ikke er under re-
gelmassig naturpleje, har nu sledes stedvis karakter
af mere eller mindre lukket krat. Sondringen mellem
hede og overdrev eller hede og krat er dog, under for-
udsa@tning af; at det samlede udyrkede naturareal op-
fylder storrelseskriteriet, normalt uden praktisk be-
tydning. P4 samme méade har sondringen mellem mo-
ser og heder mindre betydning, efter at begge naturty-
per er blevet omfattet af § 3, og arealgreensen nu fore-
slas at vaere den samme for disse.
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3.2. Moser og lignende

1 den hidtidige § 43, stk. 2, er fastsat, at »moser« er
omfattet af beskyttelsen. Der har imidlertid veret
tvivl om afgreensningen af mosebegrebet. Traditio-
nelt er begrebet defineret udfra omradernes plante-
veekst, fugtighedsforhold og jordbund, men det har
veeret usikkert, hvorvidt alle disse tre kriterier skulle
opfyldes i det enkelte tilfzelde, eller om det var til-
streekkeligt, at kun en eller to af forudsetningerne var
til stede. Specielt har tvivlen angéet, om det er en
nedvendig forudsatning, at der foreligger et torvelag.

Hensigten med bestemmelsen er navnlig at beskyt-
te det vilde dyre- og planteliv. Det vil derfor vere
uhensigtsmassigt at gore beskyttelsen afhaengig af,
om der i det konkrete tilfeelde foreligger et torvelag.

For at tydeliggore, at bestemmelsen ogsé finder an-
vendelse, selv om ikke alle de ovennavnte kriterier
samtidigt er opfyldt, herunder specielt selv om der ik-
ke foreligger noget torvelag, er ordet »moser« derfor
erstattet af »moser og lignende«.

Det bemerkes, at tervedannelsen i visse mosetyper
naturligt er meget begraenset og undertiden nzsten
fravaerende. Dette geelder f.eks. nogle kalkkar og
vaeldmoser.

Der legges derfor primart vaegt pd botaniske for-
hold i definitionen, hvorimod hydrologiske og/eller
geologiske kriterier kun forudsattes anvendt, hvis
der foreligger tegn pa kulturbetingede indgreb, som
hindrer en botanisk bedemmelse. Her tenkes f.eks.
pa nylig opplejning, opfyldning eller anden intensiv
jordbearbejdning, hvorved terreenforhold er andret,
eller naturlig vegetation er fjernet. Ogsa afgreensnin-
gen mellem moser og andre naturtyper foretages forst
og fremmest ud fra botaniske kriterier. Arealer beteg-
nes saledes som mose, nar de naturligt forekommen-
de moseplanter dominerer i forhold til plantearter fra
andre naturtyper. Endvidere karakteriseres moser of-
te ved et ujevnt overfladerelief.

En landbrugsmeessig udnyttelse, der er sa begran-
set, at den ikke pavirker den naturlige vegetations-
sammensa&tning veesentligt, udelukker ikke, at omréa-
det kan betegnes som mose i henhold til naturfred-
ningsloven. Ekstensiv greesning vil saledes kunne fo-
rekomme i moser, som er omfattet af § 3, og en fortsat
gresning af denne art kraever derfor ikke dispensa-
tion.

Traebevoksede moseomrider, hvor vegetationen er
opstaet naturligt, er omfattet af lovforslagets § 3. Det-
te geelder ogsd birkeker og pilekrat samt elle- og
askesumpe, safremt den forekommende urtevegeta-
tion ievrigt medforer, at omradet ma betegnes som
mose. I sddanne moser mé normal forstlig udnyttelse
finde sted, mens f.eks. tilplantning kraever dispensa-
tion.

Begrebet »moser og lignende« i lovforslagets for-
stand omfatter sdledes udyrkede eller ekstensivt ud-
nyttede omrader praget af en ferskvandspavirket na-
turlig eller overvejende naturlig vegetation, som er
knyttet til gennemsnitlig hej vandstand, og som ofte
har dannet torv eller anden organisk aflejring. Begre-
bet er sdledes en fellesbetegnelse for en razkke vad-
bundsomrdder med plantesamfund, der har beteg-
nelsen efter vegetationens sammensatning, f.eks. ror-
sump, starsump, ellesump, birkeker, pilekrat, eller
efter vandtilferslen (hgjmose, keermose, valdmose),
eller efter andre forhold (f.eks. dyndeng, fugteng).
Om et omride kaldes mose eller keer har ingen betyd-
ning.

Ofte vil det vaere vanskeligt at'trzkke en precis
greense mellem moser og andre typer af relativt ufor-
styrrede og naturligt forekommende plantesamfund
som heder, overdrev, strandsump m.v. Derimod vil
der som regel veere markant synlige vegetations- eller
terrenforskelle i forhold til dyrkede arealer, tilplan-
tede skovarealer og terreenskel i form af veje, hegn,
diger, grofter m.v. I mange tiifeelde vil mosegrensen
derfor kunne treekkes i forhold til arealer, der eri om-
drift (under plov), eller vejspor, hegn, diger, ejen-
domsskél m.v.

En nermere afgraensning er imidlertid i de fleste
tilfzlde uden praktisk betydning, dels fordi de omtal-
te naturtyper som oftest er omfattet af § 3 med det
samme arealmessige krav, dels fordi en flerhed af de
pageldende naturtyper, der sammenlagt udger 2500
m?, vil veere omfattet af § 3-beskyttelsen, jf. pkt. 4.

Moser beliggende i sommerhusomréder og byzone
har — pa samme méide som vandleb og sger beliggen-
de i disse omrader - hidtil vaeret omfattet af § 43-be-
skyttelsen, medens dette kun i begraenset omfang har
veret tilfeldet for de gvrige naturtyper. Ved fastsat-
telsen af de narmere regler i henhold til §§ 5 og 6-vil
denne ordning i videst muligt omfang blive segt op-
retholdt, og det vil sdledes i denne henseende fortsat
kunne vere nedvendigt nermere at afgore, om et
givet omrdde m4 karakteriseres som en mose i mod-
setning til f.eks. en hede. )

3.3. Strandenge

I Miljeministeriets cirkulare nr. 103 af 27. marts
1984 er strandenge beskrevet saledes i afsnit 3.3:

»Begrebet strandenge i naturfredningslovens for-
stand omfatter - i overensstemmelse med den almin-
delige forstdelse heraf — engstrakninger ved kysten.
De afgorende kriterier er saledes plantevaeksten samt
omradets landskabelige karakter og beliggenhed.

Strandenge er relativt flade, lavtliggende og kyst-
nare arealer med en naturlig vegetation bestaende af
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greesser, halvgrasser og urter, som danner en mere el-
ler mindre sammenh&ngende gronsver.

Strandengsflader brydes ofte af lavninger og natur-
lige render (f.eks. loer) og @ldre strandvoldsrygge.
Strandenge beliggende ud til kysten vil undertiden
kunne blive overskyllede af havet. Overskylshyppig-
heden og -perioden varierer meget. Her i landet lig-
ger den normalt mellem 10 dage pr. ar og 1 dagpr. 10.
ar.

Strandengene straekker sig fra kysten og ind i lan-
det. I de dele, der ligger nermest vandet, domineres
plantevaksten af en eller flere salttdlende plantearter
sdsom kveller, vadegres, annelgras, harril, strandtre-
hage, strandasters, strandvejbred, jordberklever og
engelskgres m.fl. Disse plantearter aftager gradvis
ind mod de lidt hgjere liggende, mindre saltpavirke-
de dele af strandengen.

Ind mod land afgranses strandengen hyppigt af et
terreenskel i form af en niveauzndring, hegn, skel-
groft, vej eller andet, som danner grense for engen
med dens nuvarende eller tidligere udnyttelse som
graesningsareal.

Iinddigede omréder kan der undertiden fortsat ek-
sistere strandenge med salttdlende planter, alt afheen-
gig af serlig jordbund og vandbevagelse.

Strandengsbegrebet i naturfredningsloven omfat-
ter sdledes en razkke varierende naturfyper, der har
forskellige betegnelser efter den made, hvorpa de er
opstaet, og graden af saltpavirkning. Omriderne kan
blandt andet betegnes som marsk, marskeng, sylteng,
strandeng, strandoverdrev eller strandfzlled.

I de fleste strandenge er den lave plantevakst re-
sultatet af landbrugsmessig udnyttelse i form af

. greesning og haslaet. Ved opher af gresning eller ho-
slaet kan ske en tilgroning med de mere hajtvoksende
sumpplanter, og strandengen overgér da til at blive
en strandsump.«

Denne begrebsfastleggelse, der — pd samme made
som definitionen af moser - bygger p4 bemarknin-
gerne til 1978-loven, og som i praksis har medfert,
bl.a. at visse af de inddeemmede arealer pA Amager er
blevet anset som omfattet af § 43 b, galder siledes
fortsat.

3.4. Strandsumpe

Begrebet strandsumpe skal forstds som hidtil. Der
henvises herved til Miljeministeriets cirkulere nr.
103 af 27. marts 1984 afsnit 3.3, hvor standsumpe er
beskrevet saledes:

»Strandsumpe er kystbeliggende omrader, hvis ve-
getation er domineret af store sumpplanter som tag-
rer, strandkogleaks, blagren kogleaks og enkelte an-
dre arter. Strandsumpe forekommer ofte p4 de mest

fugtige og eventuelt permanent vanddakkede dele af
beskyttede kyststrazkninger.«

Begrebet strandsumpe i § 43 b er forskelligt fra be-
grebet moser i § 43. Sondringen mellem de to begre-
ber vil imidlertid i praksis kun have mindre betyd-
ning. Hvor sondringen har betydning, m4 den foreta-
ges pa grundlag af omridernes beliggenhed hen-
holdsvis ved kysten eller inde i landet, og i tvivlstil-
felde ud fra dominansen af salttdlende planter som
strandkogleaks, blagren kogleaks, strandasters m.fl. i
strandsumpene.

3.5. Ferske enge og overdrev

3.5.1. Indledning

Disse arealer omfatter fugtige, ferske enge samt
torre enge, ofte kaldet overdrev. Under betegnelsen
overdrev falder ogsd grasbevoksede kystskranter.

P4 enge og overdrev kan der ofte forekomme mere
eller mindre udbredte bevoksninger med krat og an-
den treeagtig vegetation. S&danne bevoksninger vil
ogsd veere beskyttet af bestemmelsen, og det vil der-
for kraeve dispensation, safremt man ensker at rydde
et sddant krat,

Udformningen af de gaeldende §§ 43-43 b og forsla-
gets § 3 forudsatter, at benyttelsen af de beskyttede
arealer kan fortsette som hidtil. Dette indebzarer
bl.a., at nogle ferske enge, sikaldte »kulturenge«,
som regelmassigt er blevet omlagt navnlig for at sikre
bedre grasningsmuligheder, kan omlagges med
samme tidsinterval som hidtil. Ved omlag forstas
normalt plejning og efterfelgende jordbehandling,
hvorefter omrédet tilsis med den samme eller en ny
afgrade. Hvis det i forbindelse med omleg af et be-
stemt engareal inden for de senere &r har veeret prak-
sisi et 4r at heste en anden afgrede - typisk korn - pa
det pigeldende areal, vil denne praksis ogsa kunne
fortsztte ifolge lovforslaget, i overensstemmelse med
princippet om, at lovforslaget ikke tilsigter &ndringer
i den hidtidige anvendelse af de beskyttede omrader,
nér denne igvrigt ikke er i modstrid med ensket om at
bevare den pageeldende naturtype som sadan.

Dyrkning af korn og andre sedskifteafgroder pa
enge i sterre omfang end hidtil vil kreeve dispensa-
tion. Det samme galder, sdfremt man ensker at om-
legge eller p anden made foretage jordbearbejdning
i ferske enge, som ikke hidtil har veeret regelmassigt
omlagt, hvorved normalt forstds inden for de sidste
7-10 &r.

3.5.2. Ferske enge

Ferske enge skabes ved menneskets pavirkning.
Enge kan saledes vaere dannet ved slaning eller graes-
ning af naturlige kersamfund eller ved faldning af
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elle-, aske-, birk- eller pil-dominerede sumpskove
med efterfolgende slaning eller grasning.

Engens plantesamfund afviger delvis fra de oprin-
delige kersamfund. Ved slaning og/eller gresning
forhindres treer og buske i at indvandre, ligesom
graesser og planter, der kan tle kulturpavirkningen,
far ogede konkurrencemassige fordele frem for de
gvrige arter. Dette bevirker, at det oprindelige kéer-
samfund sendres til at indeholde en storre del af plan-
tearter, der taler afslaning og nedbidning, samt arter,
der p4 anden made begunstiges af pavirkningen. Af
sadanne artsgrupper kan navnes lave, lyskrevende
planter samt én- og toarige urter, hvis spiring begun-
stiges af kreaturernes optrampning af jordbunden el-
ler regelmassig sldning. Engene er derfor generelt
artsrige og indeholder en reekke sjeldnere og fatalli-
ge plante- og dyrearter.

Enge pa forholdsvis god jordbonitet (rigkr) kan
eksempelvis have en vegetation af lavere urter som
treevlekrone, engkabbeleje, engblomme, vinget peri-
kon samt maj-gegeurt og andre orchidéer m.v. Er
graesning eller hoslet forboldsvis ekstensiv eller op-
herende, kan disse engtypei vaere under tilgroning
med hojere planter som f.eks. lddden dueurt, stor
nelde, tagror, almindelig mjodurt, ker-star, almin-
delig fredlos, angelik og keertidsel m.fl. Denne vege-
tation kan over nogle 4r udvikle sig til krat og sump-
skov. '

De ferske enge udger i dag en gkologisk set meget
betydende biotoptype. Deres lysdbne samfund rum-
mer et bredt register af specielle plantearter samt be-
stande af fugle (vibe, bekkasin, engpiber, bynkefugl
m.fl), pattedyr og insekter, hvoraf flere er truede, ikke
blot nationalt, men ogsd internationalt. Endelig har
de enge, der ligger direkte langs vandlgb og seer, en
serlig betydning som bufferzone, der medvirker til at
reducere udsivningen af nzringssalte (og pesticider)
til vandomraderne. '

De ferske enge er gennem de sidste artier pd lands-
plan blevet steerkt reduceret, primert som folge af af-
vanding og detaildrening, hvorved arealerne er ble-
vet inddraget i den landbrugsmassige omdrift og ud-
nytiet til kornavl, kulturgreesmarker, raps m.v. Side-
lebende er der ogsa i de senere ar sket en opgivelse af
den traditionelle udnyttelse af mange engarealer til
heslet og greesning, hvorefter arealerne gradvist over
nogle (5-15) ar gror til med tagrer, krat, sumpskov
m.v.

Engene kan sledes ved naturlig tilgroning af fugti-
gere bund udvikle sig tilbage mod mose, rersump og
krat eller sumpskov og pa de mere torre dele mod me-
re eller mindre tilgroede overdrev og grasfelleder.
Overgangen mellem engen og sadanne relativt ufor-
styrrede plantesamfund kan ofte erkendes ved hegn

og skel, men eri andre tilfelde jevn og glidende samt
vanskelig at lokalisere praecist i terrenet. Da de
nevnte naturtyper imidlertid ogsé — under forudsat-
ning af at sterrelseskriteriet er opfyldt — omfattes af
bestemmelserne i loven, er disse greensedragninger i
det store og hele af mindre betydning administrativt
set.

3.5.3. Overdrev

I den oprindelige betydning var overdrevet den del
af en landsbys jorder, der som »udmark« 14 udenfor
vangene, og som ikke var eng eller skov. Overdrevene
blev traditionelt brugt til graesning for husdyrene og
eventuelt ogsa til heslaet. Gennem arene er mange
overdrev. ved opplejning blevet inddraget i omdrif-
ten, eller de er i en rekke tilfeelde blevet plantet til, i
de senere ar hyppigst med naletreer.

De tilbageverende overdrev, der pd landsplan
skonnes at dekke under 10.000 ha, ligger i dag spredt
med de storste arealer pa eerne og i Midt- og @stjyl-
land. Der er typisk tale om terbundsarealer, der al-
drig eller kun meget sjeldent har veret plajet op, og
som helt overvejende har varet udnyttet som grees-
ningsarealer.

Grms- og urtevegetationen er oftest righoldig og
varieret med mange sjeldne arter. Blandt mere ka-
rakteristiske plantearter kan f.eks. n@vnes mark-kra-
geklo, gul evighedsblomst, mark-bynke, bidhat, prik-
bladet perikon, gul snerre, smalbladet hogeurt, figjls- -
graes, knoldranunkel m.fl. Der er til vegetationen
kayttet et rigt insekt- og andet dyreliv. Tarvelag er
manglende eller kun svagt udviklet.

Bortset fra strandoverdrev og enkelte fredede om-
rader er overdrevene i dag stort set alle indhegnede. I
takt med de senere ars strukturendringer i landbru-
get er gresningen pa mange arealer aftaget eller helt
ophert, og en del overdrev praeges derfor i lighed med
hedearealer af stigende tilgroning med buske og tr-
er. '

De eksisterende overdrev findes nu hovedsagelig
pa kuperede, sveert opdyrkelige omrédder eller som
dele af dyrehaver. Derfor findes de i reglen pé nuvz-
rende og tidligere tiders kystskranter (f.eks. stenal-
derhavets kystskrenter), og andre kuperede, sveert
opdyrkelige omrader. Specielle overdrevsiyper fin-
des pa Bornholm i form af klippelokker og som kalk-
bakker i Himmerland og pd Mon m.v.

Overdrevene kan have kontinuerlige og diffuse af-
grensninger i forhold til naturtyper som enge, moser,
krat og heder. Derimod vil der oftest omkring over-
drevet veere tydelige terrenskel i form af veje, hegn,
grofter og lign., ligesom der vil vaere markante bver-
gange i forhold til hejskov og plantage samt til ager-
arealer, der er i omdrift.
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Visse hardt graessede overdrev kan vare nasten
uden opvakst af vedplanter (buske, treeer).

3.5.4. Scerligt om arealberegning

Mellem de fleste af de ovenfor nzvnte naturtyper
er der i mange tilfelde meget jevne og glidende over-
gange, f.eks. fra eng til mose. De nazvnte overgange
med sma @ndringer i vegetationssammensatningen
vil bero pa helt lokale variationer i jordbundens type
og vandindhold.

Ved arealberegningen af sidanne biotopkomplek-
ser lzgges det samlede naturareals storrelse til grund.
Smébiotoper, der ikke i sig selv opfylder storrelses-
kriteriet, vil saledes kunne veere omfattet af beskyttel-
sesordningen, hvis de steder op til eller indgar i are-
aler med andre naturtyper, som er omfattet af beskyt-
telsesordningen, jf. bl.a. bemarkningerne herom i
pkt. 3. og 4. Ved afgreensningen af arealet leegges end-
videre til grund, at der skal vere tale om et sammen-
hangende areal.

Med sammenhcengende areal forstas et omrade,
som i naturfredningsmaessig henseende kan karakte-
riseres som en funktionel helhed. Dette indebarer, at
en hede, eng, mose, eller et overdrev eller kombina-
tioner af disse naturtyper kan anses som sammen-
hangende i naturfredningslovens forstand, uanset
om omradet i et vist omfang er gennemskaret af f.eks.
mindre veje, brandbalter, vandleb, sma skovparcel-
ler, hegn, herunder levende hegn, m.v. I evrigt ma det
bero pé et konkret skon i det enkelte tilfelde, om et
areal kan anses som sammenhangende, herunder om
de »fremmede elementer« er si veesentlige, at der sa-
vel landskabeligt som biologisk set ikke er tale om
helhed. Disse elementer mé& derfor udgere en relativ

" beskeden del af det samlede areal, for at der kan ses
bort fra dem ved afgorelsen af, om omradet er »sam-
menhangende«.

Det bemerkes, at ejerforholdet er uden betydning
for afgerelsen af, om et areal er sammenhzngende.
Precise regler om arealberegningen kan fastsettes
med hjemmel i § 6.

Beskyttelsen af sger og vandleb findes nu i forsla-
get til lov om vandleb. Det bemarkes her, at i medfor
aflovforslaget herom, er nisolerede soer« beskyttede,
hvis de er sterre end 100 m2. Hvis sddanne soer ikke
opfylder storrelseskravet, men ligger i et omrade, der
er omfattet af dette lovforslags § 3, stk. 1, anses de i
overensstemmelse med de gaeldende regler for vand-
huller o.lign., der ligger i moser, pa heder, strandenge
eller strandsumpe som en integreret del af den pageel-
dende naturtype. De er siledes omfattet af beskyttel-
sen, efter nervaerende lov, hvis den pageldende na-
turtype (eller kombinationen af naturtyperne), jf. for-
slagets § 3, stk. 1, konkret udger 2500 m2. Det bemaer-

kes, at ogsa de evrige arealberegningsprincipper, der
fremgar af det geldende administrationsgrundlag,
agtes viderefort med hjemmel i ministerens befgjelser
efter lovforslagets § 6.

4. Sten- og jorddiger
4.1. Baggrunden for forslaget

Baggrunden for bestemmelsen er, at bade sten- og
jorddiger m4 betegnes som en truet »naturtype«. En
historisk analyse af udviklingen i smabiotopsmen-
streti 5 omrader i @stdanmark viser saledes, at 70 pct.
af de diger, der fandtes pa kort i 1884, var forsvundet i
1981.

Det kan forventes, at udviklingen i landbruget sta-
dig vil medfere nedlaggelse af diger. I gjeblikket for-
svinder diger med 2 pct. af de tilbagevaerende om
dret. Hovedarsagerne skal seges i landbrugets meka-
nisering med stadig storre og mere effektive markred-
skaber og i brugssammenlegninger. Det er isar diger
beliggende inde pé de enkelte ejendomme, der ned-
lzgges. Men der ses, iser pa de bedste jorder, nu et
stigende antal eksempler pa, at ogsa diger i ejen-
domsskellene nedlegges. Da der i den nye land-
brugslov er 4bnet mulighed for yderligere brugssam-
menlaegninger, kan det forudses, at diger er alvorligt
truede fremover.

Digerne er vigtige levesteder for vilde dyr og plan-
teridet intensivt opdyrkede agerland. De fungerer pa
én gang som skjul, fedekilde og levested, samtidig
med, at de tjener som ledelinier for dyrs og planters
spredning (spredningskorridorer), og siledes sikrer
en gkologisk infrastruktur i agerlandet. Diger bidra-
ger endvidere til oplevelsen af et varieret landskab
samtidig med, at de giver kulturhistoriske oplysnin-
ger om ejendomsskel, sogneskel, udskiftninger, jord-
fordeling m.m.

Ved en generel beskyttelse af diger vil nogle areal-
massige smd, men gkologisk meget vigtige, biotoper
blive sikret. Diger vil ofte vaere beliggende i eksiste-
rende skel og derfor ikke vere til vasentlig gene for
landbrugsproduktionen.

Der er af bade naturgeografiske og kulturhistor-
iske arsager stor forskel fra egn til egn i Danmark p4,
hvor mange jord- og stendiger der findes og pé deres
udformning og tilknyttede dyre- og planteliv.

4.2. Begrebet »sten- og jorddiger«

Sten- og jorddiger er en fellesbetegnelse for en
lang reekke navne, som bruges afhengig af digernes
oprindelige funktion, beliggenhed, bygningsmade og
bygningsmateriale, f.eks. skovdige, markdige, tangdi-
ge, stengaerde m.fl.
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Betegnelsen sten- og jorddiger dakker i lovforsla-
get over diger, som kan bestd af en opkastet vold
f.eks. bestdende af graesterv, lerjord, sand, tang, terv
eller sten.

Hovedstadsradet har i november 1989 i rapporten:
»Sten- og jorddiger i hovedstadsregionen« registre-
ret en stor del af regionens diger. Skov- og Natursty-
relsen har en publikation »Diger og gerder- biolo-
gisk belyst« under forberedelse.

4.3. Administration -

For at sikre en enkel og entydig administration af
beskyttelsen af diger, vil der med hjemmel i § 5 blive
fastsat regler, som i en indledningsfase begraenser be-
skyttelsen til de diger, der er optegnet pa Kort- og
Matrikelstyrelsens kortverk Danmark (1:25.000).
Der opnés herved et fast udgangspunkt for beskyttel-
sen. Der vil dog kunne opsta problemer ved anven-
delsen af kortveerkerne, idet en raekke diger kan vaere
nedlagt, siden kortene blev udarbejdet. Det ma der-
for i tvivistilfeelde ved hjaelp af luftfotos seges fastsla-
et, om diget allerede var nedlagt ved lovens vedtagel-
se.

Diger i byer er ikke medtaget pa disse kortblade,
hvilket harmonerer udmerket med, at det ikke er
hensigten at beskytte f.eks. diger omkring byparker
og parcelhushaver. Spergsmélet om beskyttelsen af
sten- og jorddiger i byomrader findes i det hele at
burde overlades til lokalplanlegningen. Derimod vil
sten- og jorddiger i f.eks. landsbyer kunne medtages i
en konkret udpegning af beskyttelsesverdige diger jf.
nedenfor.

Diger omkring kirkegarde skal heller ikke omfattes
af denne lovs beskyttelse, nar disse diger ievrigt er
omfattet af den lovgivning, der gaelder for kirker og
kirkegarde.

Beskyttelsen af digerne optaget pa kortverkerne
kan aflgses af en beskyttelse, der baserer sig pa en
egentlig registrering i lighed med, hvad der nu gelder
for »§ 43 vandlgb« i naturfredningsloven, saledes at
de biologisk »uinteressante« diger udelades af be-
skyttelsen, uanset at de er optaget pa de ovennavnte
kortblade. Til gengeld vil man ved en sddan registre-
ring kunne inddrage diger, som er for sma til at vaere
optaget pa kortbladene, eller som af andre grunde ik-
ke er angivet pa disse, under beskyttelsen.

Den automatiske beskyttelse af diger, der er opta-
get pa kortene, vil saledes efterhdnden kunne aflgses
af en beskyttelse, der er baseret pd en konkret udpeg-
ning. Det forudsattes herved, at miljoministeren fast-
saetter nermere regler, der indebarer bl.a. at amtsra-
dets forslag om hvilke diger, der skal veere omfattet af
beskyttelsen, fremlagges til offentligt gennemsyn og
derefter - med de indkomne bemarkninger - indsen-

des til miljoministerens godkendelse. Der vil séledes
blive udstedt en bekendtgzrelsér'efter principperne i
de hidtil geldende regler for udpegning af vandleb.
Det bemarkes iovrigt, at langt hovedparten af de
beskyttelsesvaerdige diger er optaget pa de oven-
naevnte kort. )

4.4. Vedligeholdelse af diger

Mange diger vil have behov for pleje. De er derfor -
omfattet af bestemmelserne om amtsradenes ret til at
foretage naturpleje, jf. forslagets § 52, stk. 2.

Beskyttelsen af digerne indebzrer ikke en pligt for -
ejeren til at vedligeholde digerne pa dennes ejendom,
og omvendt krever sedvanlig vedligeholdelse heller
ikke nogen dispensation. Beskyttelsen betyder forst
og fremmest, at det kraver tilladelse, hvis man skal
nedleegge diger eller dele heraf. Der er ikke noget for-
bud mod at foretage indgreb i en eventuel beplant-
ning pa eller omkring digerne, f.eks. ved at beskare
traeer og buske. Ofte vil en sddan pleje af vegetatio-
nen vere hensigtsmaessig bade i ekologisk og land-
skabsmessig henseende. Afgerende for, om der krae-
ves dispensation, er ogs4 her, om der sker en &endring
i tilstanden af diget. Men bestemmelsen m4 admini-

- streres med skensomhed, idet. det vasentlige er at

undgd, at digerne nedlegges. Der vil blive udarbejdet
naermere retningslinier om dette emne, ligesom det
vil blive centralt i oplysningsarbejdet. -

4.5. Fortidsminder

Diger, der har en serlig kulturhistorisk interesse,
kan beskyttes som fortidsminder, jf. bestemmelseni§
4, stk. 2, jf. § 12.

Det eri § 4, stk. 2 sikret, at sten- og jorddlger ikke
samtidig er omfattet af den generelle beskyttelse i
medfor af § 4 og fortidsmindebeskyttelse i medfer af §
12.

s. Plejeforanstaltninger

Foranstaltninger, der klart tjener til at opretholde
omrédets hidtidige tilstand, vil kunne ske uden tilla-
delse. Dette geelder for eksempel fjernelse af selvsiet
opvakst af trezer og buske i begreenset omfang. Dette
vil fremover have storre aktualitet, jf. bestemmelsen i
lovforslagets § 52 om de arealforvaltende myndighe-
ders pligt til at foretage pleje pd egne arealer og de
regionale fredningsmyndigheders ret til at foretage
pleje af ikke fredede arealer, der er omfattet af §§ 3 og
4, nar disse er i privat eje, og nar pleje kan ske uden
gene eller skade for ejeren og brugeren.

Foranstaltninger, der raekker ud over almindelig
pleje af omradets hidtidige tilstand, krever dispensa-
tion, selv om de tager sigte pa at forbedre naturtil-
standen, f. eks. hvis der er tale om en genopretning af
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en tidligere tilstand (naturrestaurering). Miljemini-
sterens hjemmel i forslagets § 52, stk. 5, il at fastsaette
regler om pleje vil imidlertid kunne benyttes til at sik-
re en smidig administration ogsé af naturforbedrings-
arbejder, idet sidanne almindelige regler i givet fald
fortreenger dispensationsordningen efter § 65, stk. 3.

Landbrugsarealer, der tages ud af omdriften og un-
derkastes pleje efter aftale med lodsejeren (f.eks. en
aftale efter reglerne i landbrugslovgivningen om stet-
te til miljefelsomme omrader), vil i visse tilfelde un-
derga en sddan forandring, at de bliver omfattet af be-
skyttelsen i § 3, stk. 1. Det er imidlertid forudsat, at
der med hjemmel i § 5 vil blive fastsat regler, som
undtager sidanne omréder fra den generelle beskyt-
telsesordning. Anderledes derimod, hvis et naturom-
réde retableres ifolge aftale gennem et engangstil-
skud efter reglerne i kapitel 8. Spergsmal af denne art
ma afklares i aftalen med lodsejeren, saledes at mis-
forstaelser undgds. Nar et areal uden aftale med myn-
dighederne herom vokser sigind i en af de i § 3 naevn-
te naturtyper, vil det blive omfattet af reglerne herom.
Dette vil blive praciseret i de adminstrative forskrif-
ter, som udstedes efter loven.

6. Seerligt vedrorende godskning og sprojtning

I overensstemmelse med den tidligere praksis p4
omradet kraver gedskning eiler anvendelse af kemi-
ske bekempelsesmidler tilladelse, i det omfang sa-
danne foranstaltninger ikke tidligere er indgéet i
landbrugsdriften pa et areal, der er omfattet af §§ 3 og
4.

Vedrerende godskning i moser og heder gelder
der imidlertid umiddelbart et forbud, idet selve eksi-
stensen af disse naturtyper som regel er ensbetyden-
de med, at der ikke hidtil har vaeret godsket, eller at
godskning i hvert fald har veeret uden serlig land-
brugsmessig interesse. Gedskning sadanne steder
ma derfor anses som en foranstaltning, der @ndrer
tilstanden, og som derfor ikke kan ske uden dispensa-
tion. Det bemzerkes herved, at det i det hidtidige vad-
omrédecirkulere (cirkulere nr. 222 af 1. december
1978, pkt. 4.2) er nevnt, at afleesning af gadning i mo-
ser ikke kan ske uden tilladelse.

Godskning i hidtidigt omfang, d.v.s. med anven-
delse af godskningsmidler, der ikke overstiger hidtil
anvendte mangder, kraever ikke tilladelse. Det sam-
me galder m.h.t. kemiske bek@mpelsesmidler. En
ordning, hvorefter gedskning i visse omrader er til-
ladt i hidtidigt omfang, er imidlertid vanskelig at ad-
ministrere. Der er derfor i § 3, stk. 3, foresldet en
hjemmel for miljeministeren til at fastsette regler
herom.

Generelle indskrankninger i adgangen til at an-
vende kemiske bek@mpelsesmidler, vil kunne fast-

settes med hjemmel i lov om kemiske stoffer og pro-
dukter.

7. Dispensationer m.v.

Saledes som det hidtil har veret tilfzldet ved ad-
ministrationen af de tilsvarende bestemmelser i na-
turfredningsloven, er det forudsat, at der skal forelig-
ge seerlige omstzendigheder, for der kan gives tilladel-
se til foranstaltninger, som @ndrer tilstanden i de be-
skyttede naturtyper, nar @ndringerne er vasentlige
eller i modstrid med onsket om at opretholde de pa-
g®ldende naturtyper som sddanne, idet reglerne un-
der ét er udtryk for en generel samfundsmeessig inter-
esse i, at de beskyttede naturtyper opretholdes. Det er
séledes ikke nok, at der er pavist en vasentlig jord-
brugs- eller anden ekonomisk interesse i, at et ind-
greb finder sted. Der ma4 tillige enten vaere tale om et
omréde, som ud fra fredningsmassige hensyn vurde-
res som uden serlig interesse, for at man eventuelt
kan acceptere, at der sker indgreb i dets tilstand, eller
at det patenkte indgreb i sig selv ikke skennes at
medfere nogen afgerende forrykning af tilstanden i
omradet. Dog vil det naturligvis ikke kunne udeluk-
kes, at andre szrlige forhold m4 tages i betragtning,
f.eks. at der foreligger specielt store landbrugsmaessi-
ge interesser i et givet projekt, samtidig med at den
pégzldende naturlokalitet er af mindre interesse.

Navnlig for de mindre naturlokaliteter er det af be-
tydning, at de ikke vurderes isoleret fra omgivelserne.
Principielt geelder det saledes, at interessen i at beva-
re f.eks. en af de sma naturlokaliteter ikke blot beheo-
ver at vaere den pagaldende lokalitets veerdi i sig selv
som levested for planter og dyr. Interessen vil herud-
over ofte ogsd knytte sig til, at der ikke bliver forage-
de afstande til lignende lokaliteter og dermed forrin-
gede spredningsmuligheder for plante- og dyrelivet.
Derfor mé f.eks. ogsa de sm4 naturlokaliteter, der er
beliggende spredt i jordbrugsomraderne, generelt so-
ges bevaret i storst mulig udstreekning. Et omréades
betydning for plante- og dyrelivet behaver derfor ik-
ke at have sammenhang med en beliggenhed inden
for eller uden for de omrader, som af fredningsmyn-
dighederne er udpeget som serlige fredningsinteres-
seomréder. Det bemarkes i ovrigt, at en serlig om-
stendighed, der kan begrunde dispensation, kan va-
re, at et ansegt indgreb har en naturforbedrende
funktion. .

Rastofindvinding p4 arealer, der er omfattet af be-
skyttelsesbestemmelserne i §§ 3 og 4 forudsztter, at
der meddeles dispensation, uanset om indvinding
sker til eget brug, jf. Miljoministeriets cirkulerer fra
1978 og 1984, hvis principper er uzndrede. Dette
geelder ogsa for indvinding p4 arealer, hvor der er an-
meldt og anerkendt réstofindvindingsrettigheder i
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henhold til § 5, stk. 1-3 i lov nr. 285 af 7. juni 1972 om
udnyttelse af sten, grus og andre naturforekomster i
jorden og pé seterritoriet. I tilknytning hertil kan det
neevnes, at reglerne i §§ 3 og 4 ligesom hidtil vil finde
anvendelse, uanset om omréadet er undergivet land-
brugspligt eller fredskovspligt.

Dispensation kan gives pé vilkér, og den kan tilba-
gekaldes, hvis et eller flere af vilkdrene ikke opfyldes.
Der er ingen begransninger i arten af de vilkér, som
kan stilles i forbindelse med en dispensation, idet det
naturligvis dog ma kraves, at vilkarene ligger inden
for rammerne af lovens formalsbestemmelseri§§ 1 og
2.

8. Erstatningsbiotoper

I overensstemmelse med hidtidig praksis efter na-
turfredningsloven kan det veere velbegrundet i visse
tilfelde at stille krav om etablering af erstatningsbio-
toper som vilkar for dispensationer, hvor der forelig-
gér en forudgdende ansggning. Man ber imidlertid
udvise tilbageholdenhed, da det ud fra en naturfred-
ningsmeassig synsvinkel normalt vil vaere langt at fo-
retreekke, at de oprindelige naturomréder med deres
seregne karaktertreek bibeholdes i videst muligt om-
fang.

Der kan vare behov for at stille vilkér om etable-
ring af erstatningsbiotoper eller genopretning af (el-
ler plejeforanstaltninger pa) eksisterende biotoper i
tilfzelde, hvor der er foretaget en lovovertradelse, og
man afstér fra at stille krav om en egentlig retablering
af den pagzldende biotop. Det kan iser veere rele-
vant i situationer, hvor det er forbundet med ufor-
holdsmeessigt store udgifter at forlange den oprinde-
lige biotop retableret, eller en retablering af denne er
umulig eller i hvert fald vigennemferlig indenfor en
overskuelig arrekke. Det forudszttes siledes, at der
specielt i forbindelse med »lovliggerelsessager«, kan
stilles vilkar af den ovennaevnte karakter.

9. Andre bestemmelser

9.1.1§ 5stk. 1er derilighed med den geeldende lov \

hjemmel for miljeministeren til generelt at undtage
bestemte kategorier af de beskyttede naturtyper fra
reglerne i §§ 3 og 4. I naturfredningsloven er denne
hjemmel udnyttet til i et vist omfang at fritage heder,
strandenge og strandsumpe fra beskyttelsesordnin-
gen, nér disse er beliggende i byzone eller i sommer-
husomrade, jf. § 2 i Miljeministeriets bekendtgorelse
nr. 40 af 9. februar 1984 om tilladelse m.v. efter natur-
fredningslovens kapitel V til endringer af heder,
strandenge og strandsumpe. Det er hensigten at vide-
refore denne ordning og — udover de nvnte naturty-
per — ogsa at lade den omfatte ferske enge og over-
drev, jf. forslagets § 3, stk. 1.

Det er endvidere hensigten —som navnt i punkt 4 -
at fastsatte regler, som undtager omréder, der som
folge af plejeaftaler og lign. vokser sig ind under den
generelle beskyttelsesordning.

Efter stk. 2, har ministeren mulighed for at fastsat-
te regler om, at der ikke kraves tilladelse til anleg,
som kraever tilladelse efter lov om kystbeskyttelse.
Lignende bestemmelser findes i § 8, stk. 5, 0g § 15, stk.
3. Formalet med bestemmelsen er alene at undga
dobbeltadministration, og uanset at de regler, der ud-
stedes med hjemmel i bestemmelsen undtager visse
kystsikringsarbejder m.v. fra forbudet i § 3, stk. 1 0g 2,
skal de hensyn, som § 3, stk. 1 og 2, skal varetage, sa-
ledes fortsat tilgodeses, nar det afgeres, om der kan
gives tilladelse efter lov om kystbeskyitelse. .

9.2.1 § 6 er der en hjemmel for miljoministeren til
at udstede bestemmelser, som narmere definerer de
beskyttede naturtyper og foreskriver, hvorledes are-
alernes storrelse skal beregnes.

10. Foresporgsler .

De hidtil geldende bekendtgmelser vedrﬂrende
naturfredningslovens §§ 43-43 b har hjemlet en ser-
lig foresporgselsordning. Efter denne pahviler det
amtsradet at give oplysning om, hvorvidt et givet are-
al er omfattet af godkendelsesordningen. S&fremt op-
lysning herom ikke er afgivet inden en vis frist, har
virkningen veret, at lodsejerne kunne gennemfere
foranstaltningen uden tilladelse efter lovens §§ 43-43
b. I hviiket omfang denne forespargselsordning skal
bevares, og hvorledes den i givet fald skal nermere
udformes, vil blive taget op til overvejelse og for-
handling med de berorte parter i forbindelse med ud-
arbejdelsen af kommende bekendtgorelser og admi-
nistrative retningslinier. ‘

Til §§ 8-11
Klitfredede arealer
Til § 8

I flere egne af landet er jordoverfladen deekket af
flyvesand, der i historiens lab ved sandfiugt har for-
voldt skade pa det omliggende agerland. Flyvesand
er strandsand, der af bolgeslaget skylles ind pa hav-
stokken, og som bestdr af neesten ensartede, fine
korn, som vinden let kan fore med sig, og som efter-
handen pa sin vej lejrer sig, f.eks. omkring sten, plan-
ter og vraggods. Herved dannes sanddriver - klitter -,
der bl.a. ved vegetationens hjelp kan ni en betydehg
hejde, i enkelte tilfeelde op til 20-25 m. Daempes klit-
terne 1kke tager de form af »vandreklitter«, idet
sandkornene under storm hvirvles op fra klittens si-
der over klitkammen, og hele klitten bevager sig da



4333

F. t. 1. om naturbeskyttelse

4334

langsomt ind i land i vindretningen. Klitterne findes i
dag navnlig ved Jyllands kyster mod Skagerak og Ve-
sterhavet, hvor de danner et nasten sammenhzngen-
de balte, der straekker sig fra Skagen til Blavandshuk
og Skallingen og derfra til Fane, Mande og Rome.
Det vest- og nordjyske klitomrade udger indbefattet
klitheder 75-80.000 ha. Ogsd pa Lese og Anholt, i
Nordsjelland og pa Bornholm findes klitforekom-
ster.

Forslaget i § 8 er i store traek en sammenskrivning
af §§ 1, 2, 5 og 6 i den geldende sandflugtslov fra
1961, jf. lovbekendtgerelse nr. 168 af 10. oktober 1984
om sandflugtens bekaempelse. Der er dog foreslaet
den ®ndring, at 100 meter-fredningen udvides til og-
sa at omfatte de arealer, der tidligere har veeret undta-
get fra klitfredningen, fordi der ikke var klitdannelser
langs strandbredden. Det drejer sig om ca.14 km af
Vestkystens ca. 384 km, hvorfor udvidelsen er meget
beskeden. Udvidelsen tilsigter at undga, at Vestky-
sten beskyttes ringere end landets gvrige kyststraek-
ninger. De danske kystomrader er siledes i deres hel-
hed omfattet af beskyttelsen efter enten §§ 8 — 9 eller §
15.

Endvidere er det foresldet, at havneanleg er undta-
get fra klitfredning, svarende til lovforslagets § 15,
stk. 2, nr. 5.

Bemyndigelsen i stk. 4 il at fastsaette regler om at
undtage arbejder, der kraever tilladelse efter kystbe-
skyttelsesloven fra forbudet i stk. 1, svarer til lovfor-
slagets § 5, stk. 2, og § 15, stk. 3, sidste led.

Hjemleni § 65, stk. 1,til at dispensere fra forbudet i
§ 8 svarer til bestemmelserne i den geldende sand-
flugtslov §§ 5 og 6. Den nuveerende restriktive praksis
forudseaettes viderefort.

Til§9

Bestemmelsen er en sammenskrivning af regler i
den geldende lovs §§ 1-3. Reglerne forudsattes ad-
ministreret som nu.

Til § 10

Bestemmelsen findes tilsvarende i-den geldende
lovs § 3.

Til § 11

Bestemmelsen i s¢k. I tilsigter at forenkle og effek-
tivisere hindhavelsen af beskyttelsen efter § 8. Ved at
forbyde bestemte aktiviteter, som erfaringsmassigt
odelzgger vegetationen i klitterne og fremmer sand-
flugten, undgar man i den enkelte sag tvivl om, hvor-
vidt en konkret aktivitet rent faktisk har sndret til-
standen i klitterne. Der vil f.eks. blive fastsat forbud

mod motorkersel, ridning, afbrending af hede, kvas
m.v., fjernelse eller beskadigelse af traer, planter el-
ler indretninger, der tjener til sandflugtens deemp-
ning m.v., jf. den geeldende lovs § 6.

Reglen i stk. 2svarer til sandflugtslovens § 6, stk. 5,
1. 0g 2. pkt. Bestemmelsen vedrorer kun nedlzggelse
af private veje og stier. Ved nedleggelse af offentlige
veje og stier geelder reglerne i lov om offentlige veje.

Det folger af forbudet mod at @ndre tilstanden pa
de klitfredede arealer i § 8, stk. 1, at anlggelse af nye
veje eller stier pa klitfredede arealer ikke er tilladt, jf.
den geeldende lovs § 6, stk. 5, 3. pkt. Bestemmelsen i
stk. 3, supplerer denne bestemmelse. Bestemmelsen
tilsigter at undg4, at nye ejendomme uden for de klit-
fredede arealer far vejadgang ad eksisterende veje,
der forer over klitfredede arealer, med den virkning,
at nedlzggelse af vejene pé de klitfredede arealer bli-
ver vanskeliggjort. Bestemmelsen, der er ny, er affadt
af en kendelse fra Overlandsvasenskommissionen.

Til §§ 12-14
Fortidsminder

1. Indledning

Reglerne om beskyttelse af fortidsminder svarer til
de hidtil geeldende, idet der ikke er tilsigtet realitets-
@ndringer i beskyttelsen efter den hidtidige praksis.
Bestemmelserne i loven er dog veesentligt forenklede
i forhold til savel de galdende regler som til bestem-
melserne i lovforslag nr. 213 fremsat den 18. februar
1988. Der henvises i denne forbindelse til bemark-
ningerne til dette forslag (jf. Folketingetstidende
1987/88, Tilleeg A, sp. 4177 ff.). Samtidig er der tilsig-
tet en forenkling ved, at opregningen af de kategorier
af fortidsminder, der er beskyttet efter loven, er fore-
taget i et bilag til loven.

Bemeerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 12
Til stk. 1.

Indholdet af fortidsmindebeskyttelsen er et forbud
mod @ndringer af deres tilstand. Der sigtes her, i
overensstemmelse med de hidtil geeldende regler, til
alle indgreb i selve fortidsminderne. Derimod kan de
som hidtil anvendes til graesning, forudsat at der ikke
derved sker kreaturbeskadigelse af fortidsminderne.
Det bemerkes, at faeldning af bevoksning pa fortids-
minder ikke anses som en &ndring af fortidsmindets
tilstand, hvorfor dette normalt kan ske uden tilladel-
se.
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Til stk. 2.

- For at opn4 én kortere lovtekst er opregningen af
de beskyttede fortidsminder foretaget i et bilag til lo-
ven.

De af bilaget omfattede fortidsmindetyper mod-
svarer de typer, som er tinglyst som fredede efter den
hidtidige praksis i administrationen af § 2 i naturfred-
ningsloven af 1937 og af § 48 i naturfredningsloven af
1969 med efterfolgende revisioner. Desuden er med-
taget de typer, som var indarbejdet i eendringsforsla-
get fra 1987. Det drejer sig om krigergrave, mindes-
marker, sten og traeer, hvortil der er knyttet folketro,
historisk overlevering eller kulturhistorisk tradition,
samt sten- og jorddiger.

Efter traditionen i de ovrige europziske lande og

efter den hidtidige administrative praksis skal et an- .

laeg veere mindst 100 ar gammelt fra anleegstidspunk-
tet for at kunne betegnes som fortidsminde.

- Beskyttelsen omfatter savel intakte fortidsminder
som dele af fortidsminder. De i bilaget optagne for-
tidsminder er, sifremt de er jorddekkede, kun fredet

efter forudgaende meddeleise, jf. § 12, stk. 3. For de’

jorddekkede fortidsminder er bestemt, at 100 m zo-
nen ikke skal gelde, jf. § 18, stk. 3.

Om de enkelte fortidsmindekategorier i lovens bi-
lag bemeerkes i ovrigt folgende:

Huyjer en del af 1969-lovens begreb gravhgj. Under
begrebet indgar gravhaje, herunder tuegrave, fra old-
tiden og nyere tids kunstigt opferte hoje med forskel-
lige definerede funktioner, herunder dog ogsa pryd-
hoje. Hoje er umiddelbart fredede og har 100 m zone.

Rose. Dette anlzg er en del af 1969-lovens begreb
gravhej. Det omfatter grave fra oldtiden, inklusive
stenlaegninger. Under »roser« indgér rydningsroser
og slaggehobe fra oldtid og nyere tid. Reser er umid-
delbart fredede og har 100 m zone.

Stengrave omfatter en del af 1969-lovens begreb
stengrave og hertil herer alle typer af stenbyggede
gravkister med tilhorende anleg fra oldtiden. Frag-
menter af sddanne anleg er indbefattet. Stengrave er
umiddelbart fredede og har 100 m zone.

Voldsteder modsvarer voldsteder i 1969-loven. I
»voldsteder« indgar enkeltdele af sidanne anleg
som voldgrav, borgbanke, ladegirdsbanke. Som
voldsted regnes ogsa verft (varf), d.v.s. opkastede
husbanker i marsken. Kun ubebyggede voldsteder er
umiddelbart fredede, mens bebyggede fredes efter
meddelelse. Alle fredede voldsteder har 100 m zone.

Forsvarsanleg svarer til 1969-lovens forsvarsanlaeg
og omfatter alle former for forsvars- og befestnings-
anlaeg fra oldtid og historisk tid. Verkerne kan vere
opfert af jord, tree, tegl, natursten og beton. Forsvars-
anleg er umiddelbart fredede og har 100 m zone.

Odekirkegdrde er efter 1937- og 1969-loven fredede
som gravpladser. @dekirkegirde er umiddelbart fre-
dede og har 100 m zone.

Ruiner svarer til 1969-lovens begreb ruin og omfat-
ter rester af alle typer bygninger (incl. kaeldre og lyst-
anleg), herunder ogs4 rester af produktions- og for-
arbejdningsanleaeg. Ruiner kan besta af jord, tre, tegl,
natursten og beton. Ruiner er umiddelbart fredede og
har 100 m zone.

Runesten svarer til runesten i 1969-loven, herunder
billedsten. Runesten er umiddelbart fredede og har
100 m zone.

Bautasten svarer til bautasten og stenrakker i
1969-loven. Typen omfatter alle gravanlag, skibsset-
ninger og kultanleeg fra oldtiden, hvori bautasten
indgar. Bautasten er umiddelbart fredede og har 100
m zone.

Helleristningssten var ogsé medtaget i 1969-loven
og omfatter alle former for helleristninger, incl. skal-
sten. Helleristningssten er umidelbart fredede og har
100 .m zone.

Kors, milepcele, vildtbanesten og lignende. Disse
modsvarer kors, milepzle o.lign. i 1969-loven. Disse
anleg er umlddelbart fredede, men har ikke 100 m
zone.

Molleanlceg omfatter 1969-lovens kanaler samt an-
lzeg ved eller i soer og der. Begrebet omfatter alle dele
af vandmelleanleg. Melleanlag fredes efter medde-
lelse og har 100 m zone.

Demninger omfatter dele af 1969-lovens anleg Vedﬂ
eller i soer og der. De fredes efter meddelelse og har
100 m zone.

Broer omfatter en del af 1969-lovens broanleg og
omfatter foruden egentlige broer ogsa alle typer af
vejkister og spang. Broer fredes efter meddelelse og
har 100 m zone.

Vejanleeg omfatter dele af 1969-lovens broanleg
og demninger samt vejspor fredet efter 1937-loven.
Gruppen omfatter alle typer af vadesteder og vejan-
leg, incl. hulveje, samt dele heraf. Vejanleg fredes ef-
ter meddelelse og har 100 m zone.

Helligkilder modsvarer helligkilder i 1969-loven.
Alle dele af anleg ved helligkilder er omfattet. Kilder
uden synlige anleeg, men med historisk tradition, er
omfattet af bestemmelsen. Helligkilder fredes efter
meddelelse og har 100 m zone.

Kanaler svarer til 1969-lovens kanaler og omfatter
alle former for kanalanlag, incl. aflebsrender. Kana-
ler fredes efter meddelelse og har 100 m zone.

Anleeg ved og i der og sver. Anleg af denne kategori
modsvarer 1969-lovens tilsvarende. De omfatter alle
former for broanleg, fiskegirde, vejanlaeg, sparrin-
ger samt badevarft og vaskepladser. Anlaeggene kan
besta af tre, jord, sten eller tegl. Anlag af denne art
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beliggende i moser og enge henregnes til denne kate-
gori. Anleggene fredes efter meddelelse og har 100 m
zone.

Bopladser fra oldtid og historisk tid er fredet i hen-
hold til 1937-loven som »ruiner«. Bopladser med
hustomter fredes efter meddelelse, mens bopladser
uden bygningsrester er blevet fredet efter szerlig over-
enskomst. Bopladser har 100 m zone.

Sten og treeer, hvortil der er knyttet folketro eller lig-
nende fredes efter meddelelse og har ikke 100 m zone.

Krigergrave og mindesmcerker fredes efter medde-
lelse og har ikke 100 m zone.

Sten- og jorddiger. Kulturhistorisk betydningsful-
de diger vil kunne tinglyses som fortidsminder. Hvis
sddanne diger tillige er omfattet af den generelle be-
skyttelsesbestemmelse i § 4, stk. 1, folger det af § 4,
stk. 2, at digerne efter tinglysningen alene er omfattet
af bestemmelserne om fortidsminder. I kulturhisto-
risk henseende er det underordnet, om diget er opfort
af sten, jord eller andre materialer som f.eks. greestorv
eller tang. For at blive betragtet som fortidsminde
skal diget dog vaere mindst 100 ar gammelt, regnet fra
anlegstidspunkiet.

Nogle diger markerer sogne- og ejerlavsgranser,
mens andre viser, hvorledes landskabet blev inddelt
efter udskiftningen. Visse diger har en seerlig kultur-
historisk betydning, fordi de indgir som rester af
sterre anleg, som f.eks. forsvarsanlag eller fegyder.
En del diger —iser mindre straeekninger - indgari eller
supplerer fredede fortidsminder. I andre diger skju-
ler der sig rester af anleeg fra jernalderen, hvorfor de
har sarlig arkaologisk og kulturhistorisk interesse.

Sten- og jorddiger fortidsmindefredes efter medde-
lelse og har ikke 100 m zone.

Agerspor omfatter dele af 1969-lovens stenreekker
og stenvolde samt dyrkningsspor fredet efter
1937-loven. Agerspor omfatter alle dyrkningsspor fra
oldtid og historisk tid, incl. hejryggede agre. Agerskel
med rydningssten fredes efter meddelelse. @vrige
agerspor kan fredes efter serlig overenskomst med
ejeren. Agerspor har ingen 100 m zone.

Fangstgruber er omfattet af udtrykket »og lignen-
de«iden geeldende lovs § 48, stk. 2. Fangstgruber fre-
des efter meddelelse og har ikke 100 m zone.

Sten- og grenkast er steder, hvor der i overensstem-
melse med folketraditionen kastes sten eller grene i
en bunke ved passage. De fredes efter meddelelse og
har ikke 100 m zone.

Til stk. 3

Bilaget til loven er siledes opbygget, at det angiver,
hvilke fortidsmindetyper der er umiddelbart beskyt-
tet efter loven, og hvilke der kun beskyttes, nir der
gives ejeren meddelelse om deres tilstedevarelse pa

ejendommen. Meddelelsens modtagelse er afgeren-
de for beskyttelsens indtreden og ikke, som hidtil,
tinglysningen. Derved sikres, at ejeren ikke lovligt
kan edel@gge fortidsmindet i tiden mellem medde-
lelsen og tinglysningen. Afsendelse af en meddelelse
med anbefalet brev vil normalt blive anset som ensbe-
tydende med, at meddelelsen er blevet modtaget.
_ Fortidsminder under terreen, som regel ruiner i de
tidlige byer, kendes sjeeldent i deres fulde udstrak-
ning, medens der ofte findes vidnesbyrd om deres
oprindelige udseende. I de tilfelde, hvor dele af sa-
danne ruiner er kendt, er det praksis, at fortidsminde-
beskyttelsen tinglyses pa et omrade, der svarer til den
udstreekning, det oprindelige anlaeg har haft, med-
mindre man har klare indikationer for, at ruinerne er
fjernet i forbindelse med bygge- og anlegsarbejder.
Det har i bymassig bebyggelse af praktiske grunde
veeret praksis at tinglyse beskyttelsen pa hele matri-
kelnummeret. Denne praksis fir nu udtrykkelig
hjemmel i loven, idet hjemlen dog alene tenkes an-
vendt, hvor ejendommen ikke klart har en sa stor ud-
strekning, at ruinen kan afgraenses til en mindre del
af parcellen. Dette vil forst og fremmest vere tilfel-
det i byerne.

I det abne land vil beskyttelsen fortsat blive fast-
lagt konkret til det omrade, som ruinen anses at ligge
péa.

Til stk. 4

Bestemmelsen er- medtaget som en serviceoplys-
ning til grundejere og svarer til den eksisterende
praksis, hvorefter Miljeministeriet i forbindelse med
registreringen af fortidsminder oplyser ejerne om for-
tidsmindernes tilstedevarelse forud for tinglysnin-
gen. I denne forbindelse fastslas ogsé fortidsminder-
nes udstrekning. Det har i forbindelse med den
landsdzekkende nyregistrering af fortidsminder vist
sig, at beskrivelserne i de oprindelige fredningsdoku-
menter ofte angiver for sma mal pa fortidsminderne.
Da det imidlertid er fortidsmindets fysiske udstrek-
ning og ikke den tinglyste fredningstekst, der er afge-
rende for beskyttelsen efter stk. 1, har man fundet det
rimeligt at medtage oplysningsreglen i stk. 4.

Til stk. 5

Bestemmelsen svarer til den geldende regel i na-
turfredningslovens § 52.

Til § 13

Bestemmelsen fastsatter i overensstemmelse med
geldende lov, at der ikke ma foretages dyrkning pa
fortidsminderne. Hvor en sddan dyrkning i enkelte
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tilfeelde, iseer pa overplejede voldsteder og verfter,
har veret tilladt i forbindelse med tinglysningen af
deres tilstedevearelse, kan dyrkningen fortsztte, lige-
som en dyrkning ogsa fremover i andre saerlige tilfel-
de vil kunne tillades i medfer af dispensationsbe-
stemmelsen i § 65, stk. 1.

Ved den igangvarende nyregistrering af de fredede
fortidsminder er der konstateret beskadigelser pa
15-20 pct. af fortidsminderne. En meget stor del af
disse beskadigelser hidrerer fra dyrkningen af de om-
kringliggende landbrugsarealer. Anvendelsen af me-
get store landbrugsmaskiner med begraenset manov-
redygtighed er blevet almindelig, og de jordbearbejd-
ningsredskaber, is@r plove, der anvendes i dag, mu-
ligger plajning af en eller flere furer udenfor trakto-
rens baghjul. Dette har givet anledning til afplejning
afhejfoden p4 mange gravheje, s& de star tilbage med
store, lodrette kanter, hvor ingen vegetation kan fz-
ste rod. Kanterne giver derved yderligere udskrid-
ning af hgjene. Der er derfor behov for en dyrknings-
fri zone omkring fortidsminderne.

For at f4 en ensartet regel for fortidsmindernes for-
hold til omgivende arealer foreslas det at ophzve den
serlige regel om forbud mod genplantning indenfor 5
m fra hejfoden i skove og plantager, der var bevokset
for den 1. marts 1961. Forbudet, som der kan dispen-
seres fra af fredningsneevnet, har vist sig vanskeligt at
administrere og foreslas derfor aflest af den generelle
2 m zone. En 2 m breemme vil betyde, at ca. 105 m? pr.
fortidsminde udtages af dyrkning. P4 landsbasis be-
tyder det, at 189 ha udgér af dyrkning. Samtidig vil en
del skovarealer kunne beplantes, saledes at det sam-
lede nettotal for eendring af arealernes produktions-
status er praktisk taget uendret.

Der vil kunne gives dispensation fra dyrkningsfor-
budet. For s vidt angar genplantning i skove vil dis-
pensationer til plantning pé fortidsminderne ogi2 m
zonen blive givet pa betingelse af driftsforskrifter for
fortidsmindernes nere omgivelser, saledes at der ta-
ges hensyn til savel skovdriften som fortidsmindernes
bevarelse.

Om baggrunden for, at bestemmelsen ikke regule-
rer anvendelsen af kemiske bekeempelsesmidler, hen-
vises til afsnit 6 i de indledende bemerkninger til §§
3-7.

For savidt angdr forbudet mod anvendelse af me-
taldetektorer folger forslaget en rekommendation fra
Europaradet.

Til § 14

Bestemmelsen svarer til den geeldende § 49 i natur-
fredningsloven.

Til §§ 15-19

Beskyttelseslinier

1. Indledning

Naturfredningsloven indeholder i kap. VI og VII
bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinier. Kon-
krete fravigelser fra bygge- og beskyttelseslinier krae-
ver tilladelse fra fredningsnavn med mulighed for
klage til Overfredningsnaevnet. Fredningsnavnene
behandler arligt ca. 2.000 sager og Overfrednings-
neevnet arligt ca. 150 sager herom. Tilladelse til op-
havelse af en bygge- eller beskyttelseslinie eller dele
deraf meddeles af miljeministeren (Skov- og Natur-
styrelsen). For sd vidt angar skovbyggelinien og se-
og dbeskyttelseslinien har udviklingen vist, at disses
selvsteendige betydning i landzone er svindende, idet
de fleste af hensynene kan varetages pa anden made.
Et byggeri, der krever dispensation fra en bygge- el-
ler beskyitelseslinie, vil ofte tillige kraeve tilladelse ef-
ter by- og landzoneloven. De hensyn, der varetages
ved administrationen af skovbyggelinien og se- og
abeskyttelseslinien, nar det drejer sig om byggeri
m.v., kan indarbejdes og varetages i zonelovsadmini-
strationen med enkelte undtagelser.

Det foreslas derfor, at bestemmelserne om skov-
byggelinien og so- og dbeskyttelseslinien vedrerende
byggeri m.v. i landzone udgir som selvstendige be-
stemmelser i lovforslaget, og at hensynene indarbej-
des i administrationen af zonebestemmelserne i for-
slaget til lov om planlaegning.

So- og &beskyitelseslinien opretholdes dog som
selvsteendig bestemmelse i lovforslaget i landzone,
for sa vidt angér tilplantning og terren@ndringer,
idet planlzgningsloven ikke kan varetage disse hen-
syn. Administrationen af den henlagges til amtsrade-
ne.

For s4 vidt angar byzone- og sommerhusomrader
opretholdes disse beskyttelseslinier for at sikre en
fortsat varetagelse af beskyttelseshensynene og for at
sikre kommunalbestyrelsen fortsat mulighed for in-
den for beskyttelseslinierne at regulere byggeri uden
forudgaende lokalplan. Administrationen af disse
byggelinier henlegges til kommunalbestyrelserne.

Strandbeskyttelseslinien, kirkebyggelinien samt for-
tidsmindebeskyttelseslinien skennes fortsat at have en
vaesentlig selvsteendig betydning. Hensynene bag dis-
se beskyttelseslinier er iser at varetage nationale in-
teresser. Disse beskyttelseslinier opretholdes derfor
som selvsteendige bestemmelser i lovforslaget med
stort set samme indhold som i den nugeldende na-
turfredningslov.

Det foreslds, at administrationen af strandbeskyt-
telseslinien overfores til amtsrddene.
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Kirkebyggelinien, der indskrenkes til landzone,
overferes til amtsrddene.

For sé vidt angér strandbeskyttelseslinien og kirke-
byggelinien har den praksis, der hidtil har vaeret fulgt,
veeret meget restriktiv. Den betydning, der tillegges
den restriktive administration af bestemmelsen om
strandbeskyttelseslinien, er blandt andet tilkendegi-
vet ved forskrifter om, at dispensation kraver tilslut-
ning fra alle fredningsnevnets medlemmer. Ved en
overforsel af naevnenes kompetence til amtsradene
forudsettes, at denne restriktive praksis opretholdes,
siledes som den er afspejlet iser i Overfrednings-
nzvnets praksis i klagesager, jf. meddelelsesbladet
»Overfredningsnavnet orienterer«. Der er derfor fo-
resldet en hjemmel for miljeministeren til at udstede
nermere regler om for administrationen af blandt an-
det beskytteseslinierne. Der henvises til lovforslagets
§ 67 og bemarkningerne hertil.

Ogsa fortidsmindebeskyttelseslinien overfores til
amtsrddene. Men her gor der sig specielle forhold
geldende, idet administrationen heraf krever srlig
sagkundskab, f.eks. kulturhistorisk eller arkaologisk.
Miljeministeren kan bestemme, at amtsradet skal
indhente en udtalelse fra miljeministeren, for amtsri-
det treeffer afgorelse om dispensation fra fortidsmin-
debeskyttelseslinien, jf. § 65, stk. 3. Det kan forventes,
at denne befojelse vil blive udnyttet i relation til en
reekke fortidsmindekategorier. Den udtalelse, der af-
gives i disse sager, vil alene udgere en sagkyndig vur-
dering af de ark@ologiske og kulturhistoriske for-
hold, som skal inddrages i afgerelsen og vil séledes
ikke foregribe en stillingtagen til en eventuel klagesag
i medfer af § 79.

Baggrunden for forslaget om at overfore kompe-
tencen vedrorende beskyttelseslinierne fra frednings-
navnene til amtsrad og kommunalbestyrelse er et on-
ske om at forenkle administrationen og indpasse sy-
stemet i en enstrenget myndighedsstruktur, det vil si-
ge stat, amt, kommune. Ved fredningsnavnenes be-
handling af dispensationsansegninger fra bygge- og
beskyttelseslinierne er der fast praksis for, at amtsra-
dene anmodes om en udtalelse i sagerne. Deres ind-
stilling felges i hovedparten af sagerne. Administra-
tionen af bygge- og beskyttelseslinierne skal ogsd ses
i sammenhang med den fysiske planlaegning og zo-
neadministrationen, der foregdr i kommunalt og
amtskommunalt regi. .

P4 baggrund af de foresldede @ndringer i myndig-
hedsstrukturen pé dette omrade, som anfert ovenfor,
er det ikke fundet ngdvendigt at opretholde den ser-
lige kompetence til at ophaeve beskyttelseslinierne,
som tilkommer miljeministeren efter den galdende
lovs § 46, stk. 7, § 47, stk. 4, og § 47 a, stk. 3.

Administrationen af dispensationer fra beskyttel-
seslinierne varetages efter lovforslaget af de samme
myndigheder, som administrerer planlovgivningen,
zoneloven og byggelovgivningen m.v. Samtidig er der
efter forslaget til planlegningslov indfert »bonus-
virkning« for lokalplaner. Det falger heraf, at en lo-
kalplan kan fravige en beskyttelseslinie til virkeliggo-
relse af den konkrete plans indhold, hvis amtsradet
som ansvarlig for byggeliniens administration eller
staten ikke nedlegger veto mod det pageldende lo-.
kalplanforslag.

2. Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 15
Til stk. .1

Bestemmelsen svarer indholdsmessigt til natur-
fredningslovens § 46, stk. 1, men er omformuleret re-
daktionelt og tydeliggjort. Basislinien for beskyttel-
sen er landvegetationen, d.v.s. at forstrand, rerskov,
strandeng og lign. herer til strandbredden. Forbudet
mod at foretage @ndringer i tilstanden af strandbred-
der m.v., indebarer i overensstemmelse med opreg-
ningen i den geldende lovs § 46, stk. 1, fortsat, at der
ikke ma placeres bebyggelse (bygninger, skure, ma-
ster m.v.), foretages endringer i terranet, beplant-
ning eller hegning, jf. dog stk. 2, nr. 3, nedenfor. Om
affaldsdeponering henvises til bemaerkningerne til §
16, stk. 2.

Formuleringen, hvorefter der ikke ma foretages
udstykning, matrikulering eller arealoverfersel, hvor-
ved der fastleegges skel, er foretaget som folge af lov-
forslag om konsekvensaendringer som folge af forslag
til lov om udstykning og anden registring i matriklen.
Lovforslaget er fremsat i efteraret 1989.

Forbudet galder fortsat sivel landzone som byzo-
ne og sommerhusomréder. Men en lang rackke byom-
radder m.v. er undtaget fra beskyttelseslinien ved be-
kendtgerelser, og disse omrader er fortsat undtaget,
jf. bestemmelsen i stk. 2, nr. 7.

Bestemmelsen i den geeldende lovs § 46, stk. 7, om
ophavelse af beskyttelseslinien er ikke medtaget i
lovforslaget, jf. neermere bemszrkningerne i afsnit 1
ovenfor.

Til stk. 2

Bestemmelsen samler de undtagelsesbestemmel-
ser, der findes i naturfredningslovens § 46, stk. 1, nr.
2, stk. 2, stk. 3 og stk. 4, og skal saledes forstds og an-
vendes i overensstemmelse hermed og den hidtidige
praksis.

Nr. 1. Almindelig landbrugsmessig drift er undta-
get fra forbudet. Ifolge landbrugslovgivningen falder
tilplantning, eksempelvis med normannsgran til jule-
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treeer, ind under det frie afgredevalg. Det er imidler-
tid fortsat forbudt at foretage en sidan tilplantning,
jf. forbudet i § 46, stk. 1, nr. 2.

Nr. 2. Svarer til bestemmelsen i den galdende lovs
§ 46, stk. 2. Plantager er efter den nyligt vedtagne
skovlov dakket af begrebet skov og er derfor stadig
omfattet. _

Nr. 3. Svarer til undtagelsesbestemmelsen i den
gaeldende lovs § 46, stk. 1, nr. 2. Begrebet sedvanlig
hegning skal sdledes forstds som hidtil. Lette trad-
hegn m.v. ma betragtes som sadvanlige hegn. Om
usedvanlige hegn, se bemerkningerne til § 23. I
hegnsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 789 af 11. de-
cember 1987, findes regler, der regulerer naboretlige
forhold omkring hegn. Det pahviler derfor hegnssy-
net at undersoge, om etablering af et hegn vil stride
mod naturbeskyttelseslovens regler, forinden afgo-
relse af en naboretlig tvist om hegning treffes.-

Nr. 4. Svarer til den geeldende lovs § 46, stk. 4, nr. 1.
Andringer i lovligt bestdende militeere anlag, herun-
der - inden for den naturlige, stedlige afgraensning af
disse — nye anleg, som af forsvarsmassige grunde
skal placeres ved kysten, kan siledes ske uden dis-
pensation.

Nr. 5. Den eksisterende formulering i § 46, stk. 4,
nr. 2, »havneanleg med tilhgrende landarealer« har
givet anledning til fortolkningstvivl i flere sager. Der
har serligt veeret rejst spergsmal om, hvorvidt bygge-
ri, der ikke har en umiddelbar tilknytning til havnens
drift, er omfattet af undtagelsesbestemmelsen. For at
undgé fremtidige tvivlsspergsmal herom, er.defini-
tionen af havneformal knyttet direkte til lokalplan-
lesgningen. Herefter er de omrdder, som i en lokal-
plan (eller byplanvedtagt) er udlagt til havneformal,
omfattet af undtagelsesbestemmelsen for sa vidt an-
gar de anleeg m.v., der er indeholdt i den konkrete lo-
kalplan. Under havneformél kan imidlertid ikke hen-
regnes hotelbyggeri, ferie- og fritidsbebyggelse og bo-
ligbyggeri. De eksisterende omrider, som ved &n-
dringen eventuelt méatte falde uden for nr. 5, vil vere
omfattede af bestemmelsen i nr. 7.

Nr. 6. Den geldende § 46, stk. 3, nr. 5, undtager
kyststreekninger, der er omfattet af sandflugtsioven,
som nu er inkorporeret i lovforslaget. I forslagets §§ 8
og 9 fastleegges, hvilke kyststreekninger der er klitfre-
dede.

Nr. 7 er en opsamlingsbestemmelse. Den omfatter
blandt andet den geldende § 46, stk. 3, og sikrer sdle-
des, at et mindre forbudsomrade end navnt i stk. 1
fortsat er geeldende, nar det er fastsat ved tinglyst de-
klaration i henhold til tidligere lovgivning. Endvide-
re omfatter nr. 7 bestemmelsen i § 46, stk. 4, nr. 3, om
omrader, der den 1. juli 1937 herte under Koben-
havns eller kobstedernes bygrunde, samt § 46, stk. 4,

nr. 4, om omrader, der er undtaget fra forbudet mod
bebyggelse m.v. i henhold til bekendtgarelse udstedt
efter den hidtidige lovglvmng

Til stk. 3

Stk. 3 svarer til den tidligere § 46, stk. 9, med de
@ndringer, der folger af § 25 i lov nr. 108 af 5. marts
1988 om kystbeskyttelse. Der henvnses iovrigt tll be-
maarkmngerne til § 5, stk. 2. :

Til § 16

Stk. 1. Ifelge naturfredningslovens § 47 a ma der
ikke inden for en afstand af 150 m fra visse s@er og der
placeres bygninger, skure, campingvogne og lignen-
de, opstilles master, foretages beplantninger og @n-
dringer i terreenet eller henlegges affald. For sa vidt
angar landzone er det kun beplantning og aandrlnger
i terrsenet, der fortsat foreslas reguleret i naturbeskyt- 4
telseslovgivningen, idet byggeri o. lign., herunder
placering af campingvogne, herefter alene reguleres i
medfor af planleegnings- og byggelovgivningen, jf. de
indledende bemzerkninger til §§ 15-19 i afsnit 1 oven-
for. Dette gelder naturligvis ikke, hvor der samtidig
er tale om et areal, der er beskyttet efter f.eks. forsla-
gets § 3. I sé fald kan byggeri o.lign. veere ensbetyden-
de med en sadan ndring af tilstanden, at der kraeves
dispensation fra denne bestemmelse.

Der er ikke tilsigtet nogen realitetseendring, for s&
vidt angér beskyttelsen af seer og der mod beplant-
ning og terrengndringer. De vandleb, der er omfat-
tet af bestemmelsen, er fortsat de offentlige vandleb,
der pr. 1. september 1983 har en bundbredde efter
vandlebsregulativet pd mindst 2 m. Aintsrédene har
foretaget en registrering af disse vandleb med tilhe-
rende beskyttelseszone. Lodsejerne vil i tvivistilfaelde
kunne fa oplyst hos amtskommunen, om de er omfat-
tet heraf. Er en astrakning fejlagtigt registreret med
en beskyttelseslinie, har dette naturligvis ikke rets-
virkning for den pageldende lodsejer..Omvendt vil
en dstraekning, der fejlagtigt ikke er er registreret med
en beskyttelseslinie, vaere fritaget herfor, med mindre
det er 4benbart for lods‘ejerne,‘ at der er begaet en fejl.
Amtsradene vil i tiden mellem lovforslagets fremszt-
telse og dets ikrafttreden kunne kontrollere rigtighe-
den af de foretagne registreringer. I ovrigt bemarkes, -
at det vil veere hensigtsmeessigt, om regulativerne om
seer og vandleb indeholder oplysning om beskyttel-
seslinien, sifremt sgen eller vandlebet er omfattet af
reglerne herom.

Stk. 2. Som det fremgéar af indledningen oprethol-
des s@- og dbeskyttelseslinien i byzone og sommer-'
husomrader som en selvsteendig bestemmelse svaren-
de til § 47a, stk. 1.
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I disse omrader kan beskyttelseshensynene ikke
varetages pd anden made, ligesom bestemmelsen skal
sikre kommunalbestyrelsen en fortsat mulighed for at
regulere byggeri uden at udarbejde en lokalplan.

Med begrebet bebyggelse er der ikke tilstrabt no-
gen &ndring i forhold til den geldende bestemmelse.
Formuleringen er valgt for at harmonisere med byg-
gelovgivningen og for at praecisere, at andre faste
konstruktioner og anleg end egentlige bygninger er
omfattet, herunder f.eks. ogsd master, uanset at si-
danne anleg - i modsetning til, hvad der er tilfeldet i
den geldende bestemmelse - ikke er nevnt udtrykke-
ligt i stk. 2.

Den tidligere bestemmelse om, at der ikke ma hen-
legges affald, er udgéet. Der er ikke behov for en seer-
lig regel herom, idet det reguleres efter miljglovgiv-
ningen. Hertil kommer, at anbringelse af affald i stor-
re m&ngder anses som en terreenreguiering,

Stk. 3. Bestemmelsen ajourferer og samler de und-
tagelsesbestemmelser, der er naevnt i § 47a, stk. 1 og 3.

Nr. 1. Bestemmelsen sikrer overensstemmelse mel-
lem reguleringerne i vandlebs- og naturbeskyttelses-
lovgivningen.

Nr. 2, 3 og 4. Der henvises til bemarkningerne til §
15, stk. 2, nr. 2,4 og 5.

Nr. 5 svarer til den geeldende lovs § 47a, stk. 3, if. §
47, stk. 2, nr. 3.

Nr. 6 er en opsamlingsbestemmelse. Den omfatter
bl.a. den gzeldende § 47a, stk. 2, nr.4 og sikrer saledes,
at der kan bebygges i omréder, hvor der for 1. septem-
ber 1972 var pabegyndt en veesentlig lovlig bebyggel-
se.

Det er ikke fundet nedvendigt at medtage bestem-
melsen i den geeldende lovs § 47a, stk. 3, om ophavel-
se af beskyttelseslinien, jf. neermere herom i indled-
ningsafsnittet i bemerkningerne til §§ 15-19.

Til§ 17

Stk. 1. Skovbyggelinien er pa tilsvarende made
som s@- og &beskyttelseslinien opretholdt som en
selvsteendig bestemmelse for s& vidt angér byzone og
sommerhusomréder. Der henvises til bemerkninger-
ne til § 16, stk. 2. Bestemmelsen er &ndret i forhold til
den geldende lovs § 47, stk. 1, til kun at omfatte eksi-
sterende skove. Skove, der etableres efter lovens
ikrafttreeden, treekker saledes ikke automatisk bygge-
linier, men de samme hensyn kan varetages gennem
lokalplanlegningen. Det ber i denne forbindelse sik-
res, at bebyggelse m.v. ikke placeres nermere skoven
end 30 m af hensyn til sikkerhed, lysforhold m.v.

ZAndringerne iovrigt er redaktionelle og tilsigter ik-
ke nogen realitetsendring. Bestemmelsen omfatter
derfor fortsat private skovstykker pa under 20 ha,
hvis disse skovstykker, tilhgrende forskellige skove,

fremtrazder som ét sammenhzangende skovstykke pa
20 ha eller derover.

Stk. 2. Bestemmelsen samler de undtagelsesbe-
stemmelser, der findes i naturfredningslovens § 47,
stk. 2.

Nr. 1, 2 og 3. Der henvises til bemearkningerne til §
16, stk. 2, nr. 3-5.

Nr. 4 er en opsamlingsbestemmelse. Den omfatter
bl.a. den geeldende lovs § 47, stk. 2, nr. 4, og sikrer
séledes, at der kan bygges i omrader, hvor der for 1.
januar 1968 var pibegyndt en vasentlig, lovlig be-
byggelse. :

Det er ikke fundet nedvendigt at opretholde be-
stemmelsen i den galdende lovs § 47, stk. 4, om op-
hazvelse af byggelinien, jf. nermere herom i indled-
ningsafsnittet i bemarkningerne til §§ 15-19.

Til § 18

Reglerne i stk. I og 2 svarer til de geeldende regler i
naturfredningslovens § 53 om fortidsmindebeskyttel-
seslinien, idet der dog er foretaget visse redaktionelle
endringer. Der er herudover foresliet den ndring,
at foryngelse i eksisterende skove og plantager nu er
tilladt indtil 2 m fra fortidsminderne, hvor de gzlden-
de regler kun tillader genplantning indtil 5 m fra for-
tidsminderne. .

Efter § 65, stk. 3, kan der fastsettes regler om, at
amtsridet i visse sager skal here miljoministeren for-
ud for afgerelser om fortidsmindebeskyttelseslinien,
jf. bemeaerkningerne i afsnit 1 til §§ 15-19, svarende til
den galdende lov, hvorefter fredningsnevnet skal
here Skov- og Naturstyrelsen for at sikre varetagel-
sen af de kulturhistoriske bevaringsinteresser.

Reglen i stk. 3 fastsatter, at fortidsmindetyper,
som ikke kan antages at have vasentlig indvirkning
pé landskabet, ikke skal have en 100 m beskyttelsezo-
ne. Dette stemmer med de hidtil geldende regler,
hvorefter kors, milepale og lignende ikke har 100 m
zone.

Til § 19

Ved lov nr. 208 af 25. maj 1983 om endring af lov
om naturfredning indsattes en bestemmelse i natur-
fredningslovens § 47 b om beskyttelse af kirkeomgi-
velserne, som indtil da kun kunne beskyttes ved gen-
nemforelse af egentlige fredninger. Bestemmelsen
indfertes pa baggrund af det stigende antal skam-
mende byggerier (siloer m.v.) i neerheden af kirkerne.

Lovforslagets § 19 indebzrer en mindre s&ndring i
forhold til § 47 b. § 19 angar nemlig kun regulering af
byggeri i landzone inden for en afstand pa 300 m fra
kirker, mens § 47 b angar kirker i det 4bne land. Den
foreslaede indskraenkning, der har til form4l at paral-
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lelisere kirkebyggelinien med de ovrige beskyttelses-
linier, skennes imidlertid ikke reelt at indebare-en af-
svaekkelse af hensynet til kirkeomgivelserne. Det be-
merkes herved, at for omrader i det 4bne land, der er
beliggende i byzone eller i sommerhusomrade, kan
en kommunalbestyrelse ved lokalplan regulere be-
byggelseshejden. Hermed kan de samme hensyn som
hidtil varetages.

Til kapitel 3
Anleeg i det dbne land

Reglerne i dette kapitel har isar til formal at vare-
tage landskabelige hensyn i det 4bne land, d.v.s. uden
for byer og bymassige bebyggelser. § 20 varetager
dog ogsa evrige naturbeskyttelseshensyn, jf. henvis-
ningen til § 1.

Til § 20

Bestemmelsen svarer med visse redaktionelle @n-
dringer til § 42 i naturfredningsloven. Med hjemmel i
§ 42, stk. 2, er der udstedt folgende bekendtgerelser:
— bekendtgerelse nr. 612 af 1. december 1978 om

godkendelse af anleg af offentlige veje uden for

byer og bymeassige bebyggelser samt

— bekendtgorelse nr. 613 af 1, december 1978 om
godkendelse af el-anleeg, der agtes placeret uden
for byer og bymessige bebyggelser.

Disse bekendtgerelser skal justeres og opdateres,
men det er ikke tanken, at den hidtidige praksis ved-
rerende hensynene til landskabsbilledet og de ovrige
naturbeskyttelsesveerdier samt det nzre samarbejde
med andre myndigheder skal svaeekkes. Dog vil der
eventuelt ske nogle justeringer i den nuvaerende kom-
petencefordeling mellem Miljeministeriet og amtsra-
dene. :

Til § 21

Bestemmelsen svarer stort set til § 57 i den galden-
de lov. I den gzldende bestemmelse er der en hjem-
mel for miljoministeren til at fastsatte nermere reg-
ler om udformning, placering, belysning m.v. for
virksomhedsreklamer i det 4bne land. Hjemlen er al-
drig blevet udnyttet. I stedet foreslds, at det af lovtek-
sten direkte fremgar, at virksomhedsreklamer ikke
ma4 virke dominerende i landskabet og ikke ma vere
synlige over store afstande, jf. stk. 2, nr. 1. Herved far
tilsynsmyndigheden (amtsradet) mulighed for — i til-
feelde af overtredelser — umiddelbart at pabyde &n-
dringer i skiltningen, evt. forbyde den, jf. tilsynsbe-
stemmelserne i forslagets §§ 73 og 74. Dette gaelder
dog ikke for eksisterende reklamer, der er lovlige ef-
ter de i dag geldende regier.

Reglen er ikke til hinder for, at private skilte, der
udelukkende tjener som vejvisning til en virksomhed, .
opsettes pa privat grund, ogsé selv om der er tale om
nogen afstand mellem skilt og virksomhed, nar blot
der er tale om beskedne henvisningsskilte.

Ved andre offentlige tad, jf. stk. 2, nr. 3, teenkes
f.eks. p4 Europa-parlamentet.

Ved »idraetsanleg i stk. 3 er der teenkt pa anleg,
hvortil der er en vis offentlig adgang i modsztning til
helt private, lukkede anleg. »

"Reglen i § 21, der alene har landskabsmaessig be-
tydning, har altid vaeret administreret stramt — en
praksis, der forudsettes viderefort usendret. Med
hjemmel i § 73, stk. 8, kan der fastszttes regler for til-
syn med, at bestemmelsen overholdes.

) Til kapitel 4
Offentlighedens adgang til naturen

1. Indledning . :

Reglerne i dette kapitel svarer til den gzldende
lovs kapitel VIII om almenhedens feerdsel og ophold.
Der er dog foretaget en reekke bade sproglige og lov-
tekniske forenklinger og moderniseringer. -

Endvidere er der tale om visse udvidelser af offent-
lighedens adgang til naturen. Det foreslas siledes, at
— private skove pa mindst 5 ha &bnes for feerdsel pd -

cykel p4 anlagte veje og -cykelstier,

— private skove pa under 5 ha er ibne for offentlighe-
dens adgang, sifremt dette aftales mellem ejeren
og amtsradet, og

— anlagte veje og stier i det 4bne land bliver dbne for
offentligheden for feerdsel til fods og pa cykel efter
regler der fastsaettes af ministeren.

Det er fredningsneevnene, der administrerer de til-
svarende bestemmelser i den geldende lov. Ifelge
den administrative struktur, der foreslas i lovforsla-
get, bliver det fremover amtsradene, der skal admini-
strere reglerne.

Reglerne er udtryk for den umiddelbare ret, be-
folkningen har til at faerdes i naturen. Derimod giver
de - som hidtil - ikke hjemmel for organisationer og
lign. til — uden ejerens tilladelse - at anvende arealer-
ne til organiserede former for friluftsliv, som f.eks.
lejrslagning og sportsarrangementer. Der er naturlig-
vis ikke noget til hinder for, at lodsejerne — savel pri-
vate som offentlige — kan tillade en videregiende ad-
gang, ligesom der kan indgés aftale herom efter reg-
lerne i § 55.

For sa vidt angar begrebet . »fzerdsel pa cykel, jf.
forslagets §§ 23 og 26, bemarkes, at dette ma forstés
med de begrensninger, der folger af bemearkninger-
ne til § 28, stk. 1.
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For samtlige adgangsreglers vedkommende gel-
der, at den eksisterende lovs regler om statslig overta-
gelse, hvis offentlighedens adgang péferer ejeren ge-
ner (naturfredningslovens § 54, stk. 10-12, § 55, stk. 9,
og § 56, stk. 4), foreslds ophavet, idet de har veret
uden praktisk betydning.

Med ordet »beboelsesbygning« i §§ 22-25 menes
en bygning, der fremtreeder som opfert med henblik
pé beboelse, uanset om der er tale om helérs- eller fri-
tidsbeboelse, eller om den for tiden er beboet.

Med ordet »driftsbygning« i §§ 23 og 24 menes en
faststdende driftsbygning for den pageldende jord-
brugsejendom.

Det bemerkes, at selv om der ikke er opholdsret i
narheden af beboelses- og driftsbygninger, kan der
godt veere ferdselsret.

Med udtrykket »lovlig adgang« i §§ 23-25 er der
ikke tilsigtet nogen realitetseendring i forhold til na-
turfredningsloven, der anvender udtrykket »offentlig
vej eller sti, eller hvortil der i ovrigt er adgang p4 lov-
lig made«.

2. Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Til § 22

Reglen svarer i princippet til den gaeldende lovs §
54. Dog er der visse regler i den geldende, meget de-
taljerede, bestemmelse, der ikke er gentaget. Det gael-
der § 54, stk. 3, om adgang til strandbredder langs di-
ger, der er anlagt i henhold til digelovgivningen. Det
er opfattelsen, at kystbeskyttelsesloven i tilstreekke-
ligt omfang regulerer dette. Derved bortfalder den
eksisterende ordning, hvorefter udgifter i forbindelse
med almenhedens adgang til disse strandbredder re-
funderes digebestyrelsen med halvdelen af statskas-
sen og halvdelen fra amtsradet, jf. afsnit 3.2.7. i de al-
mindelige bemarkninger.

Desuden foreslas § 54, stk. 7, om vejadgang til
stranden heller ikke gentaget. Reglen har stort set al-
drig veeret anvendt, idet adgangsproblemer normalt
loses p4 kommunalt initiativ eller ved fredning.

Endelig er § 54, stk. 9, om s@rreglerne for de sen-
derjyske strande udeladt, s& der fremover vil herske
samme retstilstand i hele landet.

Til § 23

Reglen svarer i princippet til den geldende lovs §
55. Dog foreslas det, at cykling bliver tilladt i private
skove pa mindst 5 ha, hvilket allerede er tilfzeldet i de
offentlige skove. Det bemarkes i denne forbindelse,
at ligesom efter den geldende lov er det uden betyd-
ning for fastsattelsen af arealgraensen pa 5 ha, om
skoven bestar af flere parceller.

Som hidtil mé feerdsel i privatejede skove kun finde
sted pa anlagte veje og stier men ikke udenfor disse.
Feerdsel ma saledes ikke finde sted f.eks. pa udyrke-
de, uhegnede arealer beliggende i disse skove. Sddan-
ne arealer udger en del af skoven og er derfor ikke
omfattet af § 24.

Det praciseres i stk. 2, at offentlighedens adgang
ikke mé forhindres eller vanskeliggores.

Bestemmelsen tilsigter ikke at gribe ind i den al-
mindelige drift af skoven. Der er sdledes ikke pligt for
skovejeren til at treffe serlige foranstaltninger i strid
med den almindelige arbejdstilretteleggelse, at fjer-
ne grene, hugstaffald m.v., som for en kortere periode
evt. kan vanskeliggore ferdslen. Og bestemmelsen
medferer ingen seendringer i ejerens ret til at omlegge
skovens vejsystem.

Stk. 2 indeholder endvidere et forbud mod at op-
saette usaedvanlige hegn omkring skove. En udtem-
mende beskrivelse af, hvad der er useedvanlige hegn,
lader sig ikke foretage. Levende hegn, lette tridhegn
m.v. m4 betragtes som seedvanlige hegn, ogs selv om
den pagzldende skov ikke tidligere har veeret hegnet.
Hegning om kulturer, juletrzs- og pyntegrantbevoks-
ninger, froavisbevoksninger m.v. er s&dvanlig, uan-
set at sddanne hegn netop har til form4l at holde pub-
likum ude fra disse arealer.

Det, bestemmelsen navnlig tilsigter, er at undga
hegn, der ved deres hejde, konstruktion eller materi-
alevalg virker dominerende eller skemmende, eller
som hindrer vildtets frie passage.

Stk. 3 og 4 svarer til de geldende regler.

Stk. 5 vedroerer de privatejede skove. Reglerne i 1.
og 2. pkt. vedrerer de privatejede skove, der er pa
mindst 5 ha, medens 3. pkt. omhandler private skove,
der er mindre end 5 ha.

Private skove pa mindst 5 ha er abne for offentlig-
hedens ferdsel efter hovedreglen i stk. 1, og de sup-
plerende regler bl.a. i stk. 5, 1. og 2. pkt. Det er her
foresldet, at ophold ikke mé finde sted inden for 150
m fra beboelses- og driftsbygninger, se afsnit 1. oven-
for. Efter den gaeldende lov gzlder begrensningen
kun inden for 50 m fra beboelsesbygninger. Andrin-
gen er begrundet i et enske om at harmonisere regler-
ne om opholdsret for skove og udyrkede arealer, og
skal ses i sammenhang med den udvidede adgangs-
ret ifolge lovforslaget.

Om stk. 5, 3. pkt. bemerkes, at skove, der er mindre
end 5 ha, findes overalt i det danske landskab. Ofte
vil der kun vare adgang til dem ad veje og stier, der
ikke i almindelighed er abne for offentlighedens
ferdsel, eller hvor ejeren ihvertfald kan hindre den-
ne, hvis han ensker det.

Af hensyn til befolkningens friluftsliv, er det vig-
tigt, at der pa regionalt niveau sker en nejere analyse
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af de muligheder, som befolkningen har for at feerdes
i naturen, og at der pa grundlag heraf sker en plan-
legning af, hvor det er vigtigt, at der ogsé skabes mu-
ligheder for, at der kan faerdes i eller igennem smé-
skovene. Den foresldede bestemmelse tilsigter derfor
at tilvejebringe en udtrykkelig hjemmel for amtsradet
til at treeffe aftale med ejerne af disse skove om, at de
abnes for ferdsel enten efter de almindelige regleri §
23, stk. 1-5 eller efter mere specielle regler afpasset
de konkrete forhold.

Den analyse og planlegning, der skal finde sted,
ma naturligvis ses i snever sammenhang med de reg-
ler, der vil blive fastsat efter lovforslagets § 26. Plan-
lzegningen vil ogsé blive et meget centralt element i
det samarbejde, der skal ske mellem amtsradet og de
forskellige regionale interesseorganisationer i de
grenne rad, der foreslds nedsat efter lovforslagets §
64, stk. 2, jf. bemaerkningerne hertil og til § 27 neden-
for.

I nogle tilfelde vil amtsradet vaere i stand til at op-
n& aftaler uden videre, f.eks. hvor ejeren allerede i
dag accepterer, at skoven er aben. I andre tilfaelde vil
det vere nedvendigt at etablere en aftale indenfor
rammerne af lovforslagets kapitel 8, jf. de almindeli-
ge bemeerkninger hertil og forslagets § 55, stk. 1, nr. 3
med bemarkninger.

Den foresldede bestemmelse udger naturligvis ik-
ke en begrensning i adgangen til at anvende ekspro-
priationshjemmelen i § 60, stk. 1.

Om undtagelsen i stk. 6 bemarkes, at skove, der
ejes af offentlige stiftelser, efter den for 1989 gelden-
de skovlovgivning og efter naturfredningsloven har
veret ligestillet med offentligt ejede skove. Da der sa-
ledes for disse skove i dag gelder en videregéende
adgang end i andre privatejede skove, foreslas det, at
denne adgang cpretholdes, selv om begrebet »offent-
lige stiftelser«, der s& vidt muligt mé fortolkes som
hidtil, igvrigt har mistet dets betydning.

Til § 24

Reglen svarer til § 56 i naturfredningsloven. Dog er
stk. 2ny. Den skal sammenholdes med den tilsvaren-
de bestemmelse i § 23, stk. 3. § 24 omfatter de udyrke-
de arealer, der hverken er strande (§ 22) eller klitfre-
dede arealer (§ 25), eller er beliggende i skove, jf. be-
merkningerne til § 23.

Efter stk. 3ma ophold ikke finde sted inden for 150
m fra beboelses- og driftsbygninger. Efter den gal-
dende lov gzlder begrensningen kun for beboelses-
bygninger. Se afsnit 1. ovenfor og bemarkningerne til
§ 23, stk. 5. ,

" Bestemmelsen i stk. 4indeholder et forbud mod of-
fentlighedens adgang til de bremmer, som skal ud-
lzegges langs vandleb og seer i medfer af forslaget til

lov om vandleb. Forbudet gelder dog ikke i de tilfzl-
de, hvor der i medfer af andre bestemmelser er yadi
gang til bremmerne. Det vil typisk veere tilfeldet,
hvor breemmen er en del af et storre udyrket areal,
hvortil der er offentlig adgang. Ordet »arealer« om-
fatter ikke veje, hvilket betyder, at der ikke bliver ad-
gang til bremmen, blot fordi en vej, der er offentlig

“tilgeengelig, krydser bremmen.

Til § 25

. Reglen svarer til saﬁdﬂugtslovens § 6, stk. 2. I lig-
hed med hvad der i dag geelder for de klitfredede are-
aler, gelder adgangsretten hele degnet.

Til § 26

Reglen giver miljgministeren mulighed for ved
fastsettelse af regler i bekendtgerelsesform at be-
stemme, i hvilket omfang det 4bne land skal dbnes for
feerdsel til fods og pa cykel. Reglerne vil blive udar-
bejdet efter droftelse med de bererte parter, og det til-
sigtes, at de kan traede i kraft samtidig med loven..

Det er hovedmalsatningen, at feglerne, som er di-
rekte regulerende overfor borgernes adfeerd, fremstér
sa klart og entydigt som overhovedet muligt.

Ved reglernes udformning skal det bl.a. afklares, i
hvor stort et omfang der skal indfores generelle be-
grensninger i adgangsreglerne, for eksempel hvor
markveje ender blindt, ved gardspladser, ved beboel-
ser og driftsbygninger samt tilfelde, hvor udavelse af
feerdselsretten kan virke sarligt belastende. Det skal
ved reglernes udarbejdelse lzegges til grund, at der
som minimum sikres ejeren en mulighed for ved skilt-
ning at lukke blinde adgangsveje i en afstand af 150
meter fra gardsplads, beboelses- og/eller driftsbyg-
ninger. Der skal endvidere sikres ejeren en ret til at
lukke veje og stier ved haver, parker, der herer til en
beboelses- eller driftsbygning.

I reglerne vil det blive fastsat
- at ferdselsretten ikke vil omfatte veje og stier i ha-

ver, parker og lignende, der herer til en beboelses-

bygning, ’

— atadgang sker pa eget ansvar,

— at hunde skal foresisnor, )

— at ejeren kan forbyde adgang pa dage, hvor der
holdes jagt, eller i omrader, hvor der foregar inten-
sivt landbrugsarbejde, f.eks. hastarbejde og sprajt-
ning,

— at der til privatejede veje og stier kun er adgang fra
kl. 7 til solnedgang.
1lighed med de ovrige adgangsregler i §§ 22-25 be-

grenser den foresliede bestemmelse anvendelse-

somsradet for mark- og vejfredslovens § 17. Den har
ikke nogen selvstzndig betydning for adgangen til at
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ferdes pa offentlige veje. Dette reguleres ved lov om
offentlige veje (og ferdselsloven), jf. stk. 3.

Derimod indebzrer den en udvidet adgang til
feerdsel men ikke ophold pé private enmandsejede
veje og stier og private fellesveje og -stier i det bne
land. ‘

Privatvejsloven forudsetter, at de vejberettigede
brugere af private feellesveje og -stier holder disse i en
efter feerdslens art og omfang, god og forsvarlig
stand. Der kan ikke blot som falge af forslaget om at
4bne disse veje og stier for offentligheden stilles yder-
ligere krav til vedligeholdelsen. Hvis vejmyndighe-
den ensker at stille sdidanne krav, ma den benytte pri-
vatvejlovens muligheder for evt. at overtage vejene og
stierne som offentlige.

Den foresldede bestemmelse begranser ikke den
bestdende mulighed for at nedlaegge private veje og
stier pa privat initiativ, d.v.s. uden vejmyndighedens
tilladelse, hvis de vejberettigede kan blive enige her-
om. Den medforer heller ikke @ndringer i de serlige
regler efter udstykningslovgivningen om at slette og
forandre private feellesveje pa matrikelkortet.

Reglen i § 26 vedrerer ikke veje og stier i skove,
herunder smaskove under 5 ha. For disse gelder ale-
ne reglen i § 23. Den omfatter heller ikke et internt
vej- og stinet i f.eks. en frugtplantage.

Til § 27

I naturfredningstovens §§ 54-56 findes der bestem-
melser om, at fredningsn@vnet/miljeministeren i
szrlige tilfelde kan gere undtagelser fra reglerne om
offentlighedens adgang. Dispensationsadgangen har

_altid veeret administreret temmelig restriktivt. Denne
praksis forudsazttes med den foresldede bestemmelse
opretholdt for adgang til strande og til offentligt eje-
de arealer.

Derimod &bner formuleringen op for en mere vidt-
glende mulighed for at begreense adgangen eller luk-
ke for adgangen til privatejede skove, udyrkede are-
aler og veje og stier. Det forudsattes som anfort i be-
mearkningerne til § 23, stk. 5,3. pkt., at en vesentlig
opgave, som de regionale radd (»grenne rad«), der er
naevnti § 64, stk. 2, vil f4, bliver at fastleegge en strate-
gi for befolkningens friluftsmuligheder i regionen. P&
baggrund heraf kan der for amtsrédet vere etableret
forudsatninger for at tillade lukning af visse arealer,
f.eks. hvor behovet skennes at vaere ringe. Der kan
f.eks. ogsa vare tale om at lukke et areal i dyrenes
yngletid.

Dispensationen kan gives midlertidigt eller perma-
nent.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til sandflugtsiovens §
6, stk. 3.

Til § 28
Bestemmelsen i stk. I findes tilsvarende i natur-
fredningslovens §§ 54 -56a.

I medfer af disse regler er der udstedt folgende be-
kendtgerelser:

- nr. 373 af 15. august 1979 om almenhedens faerdsel
og ophold i private skove,

- nr. 631 af 24. december 1980 om almenhedens
feerdsel og ophold pa udyrkede arealer,

- nr. 557 af 19. november 1983 om almenhedens
feerdsel og ophold pa samt badning fra strandbred-
der, og .

- nr. 59 af9. januar 1989 om almenhedens ferdsel og
ophold i skove, der tilharer staten, kommuner, kir-
ker, prasteembeder og offentlige stiftelser.

Disse regler vil, jf. lovforslagets § 92, blive opret-
holdt, indtil der med hjemmel i § 28 udstedes nye reg-
ler.

De kommende nye regler vil veere en slags »or-
densreglement« for offentlighedens feerden i natu-
ren. De vil bl.a. komme til at indeholde en bestem-
melse, der svarer til den geldende § 63 om forbud
mod henkastning eller anbringelse af affald pa anden
mands ejendom m.v., som dels af denne grund, dels
fordi reglen i evrigt har mistet sin betydning, ikke er
opretholdt i lovforslaget. De vil ogs& komme til at in-
deholde regler i lighed med de gxldende regler for
offentlighedens ferdsel og ophold i skove.

Med hjemmel i § stk. 1 vil der endvidere kunne
fastseettes regler, der begranser eller forbyder anven-
delsen af utraditionelle cykler eller cykler til idreets-
lignende formal, som f.eks. mountainbikes, i de om-
rader, som er dbne for faerdsel pa cykel.

Miljeministeriet planlegger i evrigt at iverkseatte
en oplysningskampagne om den rette »brug« af natu-
ren.

Derudover vil der — som led i opfelgning af loven
inden ikrafttradelsen - blive udarbejdet bekendtgo-
relser m.v., der n@rmere vil pracisere og eksemplifi-
cere, i hvilke situationer ejeren og amtsridet kan ind-
skraenke offentlighedens adgang. Disse regler vil,
som angivet i pkt. 2.1. i de almindelige bemeerknin-
ger, blive forhandlet med de berorte parter, ligesom
folketingets milje- og planlegningsudvalg vil blive
inddraget inden udsendelsen.

Reglen i stk. 2 er ny og alene af budgetretlig karak-
ter. Som na&vnt i de indledende bemaerkninger til ka-
pitel 4 kan en lodsejer altid tillade en videregéende
adgang end §§ 22-26 bestemmer. Med bemyndigel-
senistk. 2 tilsigtes at skabe hjemmel til f.eks. at indfo-
re en ridetegnsordning for ridning i statsskovene.

Bestemmelsen vedrerer pa ingen made en privat
ejers ret til at betinge en videregiende adgang af en

273 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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afgift. Dette beror som hidtil pa en aftale mellem eje-
ren og den eller de personer der far en videregiende
adgang.

Reglen i stk. 3 er ny. Under forhandlingerne om
naturfredningsloven i 1969 blev der indgiet aftale
om, at staten — efter behandling i et udvalg med re-
prasentanter for Dansk Skovforening, Friluftsradet
og ministeriet — godtger dokumenteret tab ved brand,
harverk og tyveri i de private skove forarsaget af
publikum. Udgifterne ved ordningen har hidtil veret
‘afholdt via tekstanmeerkning pa de arlige finanslove.

Det findes imidlertid nu formalstjenligt at formali-
sere ordningen og give hjemmel for miljeministeren
til at fastsaette n@rmere regler om ordningen. Samti-
dig foreslas det, at ordningen udvides til ogsa at gel-
de private udyrkede arealer. I det omfang der fastsat-
tes regler efter § 26 om adgang til veje og stier, vil ord-
ningen ogsa komme til at geelde disse. Disse regler vil
som angivet i pkt. 2.1. i de almindelige bemaerkninger
blive forhandlet med de bererte parter, ligesom folke-
tingets miljo- og planleegningsudvalg vil blive ind-
draget inden udsendelsen. :

Det bemarkes, at en evt. erstatning for haervaerk og
tyveri i skove, der er mindre end 5 ha, og som efter
aftale mellem ejeren og amtsradet 4bnes for offentlig-
heden, vil kunne fastsattes i aftalen, jf. § 55, stk. 4,
efter regler i § 55, stk. 5. Om fornedent kan der fast-
szttes regler herom i medfer af § 28, stk. 3.

I forbindelse med den n&rmere udmentning af be-
stemmelser skal det overvejes, om man skal anvende

“den hidtidige ordning blot udvidet med de nzvnte
arealtyper, eller om denne ordning kan afleses af en
eller anden form for forsikringsordning, eventuelt
kombineret med offentligt tilskud.

Om de ansldede udgifter henvises til lovforslagets
almindelige bemerkninger.

Til § 29

Bestemmelsen i stk. I svarer stort set til naturfred-
ningslovens § 60a, stk. 1. Den er dog @ndret til at om-
fatte bade motordrevne og ikke-motordrevne fartojer
samt anden feerdsel, f.eks. surfboards og lign.

De regler, der vil blive udarbejdet, kan ogs4 omfat-
te erhvervsmassig udlejning af fartgjer m.v. til fr1-
luftsformal.

Bestemmelsen vil kunne anvendes til at fastsaette

regler, der indeholder et generelt forbud mod anven-
delse af visse typer transportmidler udenfor omrider,
lvor amtsradet ved opslag eller anden form for of-
fentlig bekendtgerelse har givet tilladelse hertil.
Med stk. 2, der er ny, tilsigtes at skabe hjemmel til at
udarbejde ordensregler, der kan hindhzves efter
denne lov, for sejlads og anden feerdsel pé statens so-
er. : :

Til kapitel 5
Beskyttelse af plante- og dyrearter
Til§ 30

Bestemmelsen erstatter § 59 i naturfredningsloven
med de @ndringer, som var foresliet til denne ved
lovforslag nr. 213 af 18. februar 1988, jf. de almindeli-
ge bemarkninger, afsnit 2.7.

. I medfer af stk. I, er der som hidtil hjemmel til at
frede dyre- og plantearter. I medfor af den geldende
lov er der allerede gennemfort en fredning af krybdyr
og padder. Det er hensigten at foretage fredning ogséd
af visse plantearter og insekter bl.a. som opfelgning
af de forpligtigelser, Danmark har i medfer af Bern-
konventionen. Det bemarkes, at den tilsvarende
hjemmel i § 59 i naturfrédningslqven ikke omfatter
pattedyr og fugle. Dette skyldes, at fredning af dan-
ske pattedyr og fugle sker med hjemmel i lov om jagt
og vildiforvalining. Lovforslaget tilsigter ikke at &n-
dre herpid. Nar undtagelsen ikke er udtrykkeligt
navnt i lovens tekst, skyldes det lovtekniske grunde.
Jagt- og vildtforvaltningslovens bestemmelser om
fredning af pattedyr og fugle vil saledes stadig vaere
gaeldende.

" 1 ovrigt er det hensigten, at der med hjemmel i stk..
1 skal ske en viderefersel af de gaeldende regler om
beskyttelse af truede arter. Bestemmelsen giver séle-
des hjemmel til at udstede regler om forbud mod eller
kontrol med transport, opbevaring, udstilling, rekla- -
mering, salg, kob, ind- og udforsel, transit, og konserve-
ring med henblik pa at beskytte eller regulere udnyt-
telsen'af vilde dyre- og plantearter, sdledes som de
bl.a. har fundet udtryk i Miljeministeriets bekendtgo-
relse nr: 23 af 25. januar 1984 om anvendelse af kon-
ventionen om international handel med udryddelse-
stiuede vilde dyr og planter (Washingtonkonventio-
nen) og Miljoministeriets bekendtgarelse nr. 16 af 13.
januar 1984 om erhvervsmae531g konservermg af visse
truede dyrearter m.v.

Opmarksomheden henledes pa, at der ogsﬁ ian-
den lovgivning kan findes regler, som ud fra andre
formal regulerer ind- og udfersel af dyr og planter.
Til eksempel herpa kan anferes landbrugsministeri-
ets bekendtgorelse nr. 61 af 2. februar 1988 om lov om
udfersel og indforsel af levende dyr m.v. Bestemmel-
sen tilsigter ikke at gribe ind i eller fortraenge sidanne
regler, som naturligvis fortsat skal overholdes, uanset
de regler som matte blive fastsat i medfer af naturbe-
skyttelsesloven.

I stk. 1, er der endvidere hjemmel til at fastsaette
regler om registrering og meerkning af vilde dyre- og
plantearter. Denne hjemmel er ny, og det bemzrkes,
at det ikke er hensigten, at fastsztte almindelige reg-
ler af denne art, idet bestemmelser om anmeldelse,
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registrering og merkning stort set kun vil vare rele-
vante for bestemte vilde plante- og dyrearter eller
produkter heraf. Som eksempler herpa kan iser pe-
ges pa visse her i landet beroende dyr eller produkter
heraf, der er omfattet af Washington-konventionen
om kontrol med international handel med udryddel-
sestruede vilde dyr og planter og af radsforordning
(EQF) nr.-3620/82 af 3. december 1982 om gennem-
forelse i Faellesskabet af denne konvention, jf. Miljo-
ministeriets bekendtgerelse nr. 23 af 25. januar 1984.
Efter disse regler er det forudsat, at der kan gores
undtagelse fra de strenge regler om forbud mod ind-
og udferelse og salg m.v., bl.a. i visse tilfzlde hvor dy-
ret eller produktet er erhvervet, for reglerne tradte i
kraft, og der er tale om forstegangs-transaktioner
med disse varer. For med tiden at kunne undga disse
adminstrativt set ret byrdefulde sager og mindske ri-
sikoen for omgaelse, vil det kunne vere hensigtsmaes-
sigt at fastsaette regler om, at visse dyr eller produkter
af denne karakter anmeldes (og registreres) inden en
vis frist, med den virkning at de i modsat fald uden
videre anses for omfattet af de almindelige regler el-
ler i hvert fald anses for omfattet af disse regler, hvis
ejeren ikke kan godtgere, at de er indfort eller erhver-
vet, for disse regler tradte i kraft.

Regler om markning vil - foruden eventuelt i den
ovennavnte forbindelse — kunne vaere nedvendige,
nir det drejer sig om f.eks. dyr opdrettet i
fangenskab, for hvilke der, bl.a. indenfor rammerne
af de nzvnte regler om Washington-konventionen, i
visse henseender galder lempeligere regler. Det be-
markes herved, at EF-Kommissionen har fremlagt et
udkast til en forordning om merkning af visse grup-
per af dyr overfor den forvaltningskomité, der er ned-

"sat i medfer af ridsforordningen, og at der ved den
foreslaede bestemmelse tilvejebringes en hjemmel til
at kunne fastsatte bestemmelser om straf for overtra-
delse af reglerne i en sddan forordning.

I stk. 1, er der endelig indsat en ny hjemmel for mil-
joministeren til at bestemme, at den, som erhvervs-
meessigt udnyttervilde dyre- og plantearter, skal have
autorisation hertil. En sddan autorisationsordning vil
i forste omgang ifelge sagens natur alene kunne eta-
bleres med henblik pé at opfylde lovens formal. Der
er sdledes ikke skabt adgang til eksempelvis at indfe-
re en autorisationsordning for erhvervsfiskere o. lign.

I forste omgang vil ordningen formentlig kun blive
aktuel for de, som erhvervsmessigt ind- og udferer
vilde dyr, der er omfattet af reglerne om Washington-
konventionen. En autorisationsordning vil kunne
vare et vaesentligt redskab i bestraebelserne for at sik-
re reglernes overholdelse. En sidan ordning vil nap-
pe blive relevant for andre end levende dyr og vil
endvidere kunne indskrankes til de arter eller grup-

per, hvor en sddan yderligere kontrolforanstaltning i
serlig grad er indiceret. En autorisationsordning vil
blive betinget af, at reglerne og de betingelser, der
knyttes til de enkelte ind- og udfersler, f.eks. med
henblik pa at dyrene transporteres forsvarligt, til sta-
dighed overholdes. Det vil i evrigt blive tilstrabt, at
en autorisationsordning ikke i sig selv bliver admini-
strativt kreevende. En eventuel ordning vil blive fast-
sat efter forhandling med Justitsministeriet under
hensyn til de snavre forbindelser, der er mellem pa
den ene side ind- og udfersler af vilde dyr og pa den
anden side den handel med disse dyr, der er undergi-
vet regler, der henherer under Justitsministeriets om-
ride. Der henvises herom til beteenkning nr. 1154 af
19. november 1987 om dyreveern.

Bestemmelsen i stk. 3 indebzrer ikke realitetsan-
dringer, idet det fremgér af bemarkningerne til na-
turfredningslovens § 59, jf. Folketingstidende
1983/84, Tilleg A sp. 1583, at der ved anvendelsen af
de i § 59 hjemlede befgjelser — foruden etiske hensyn
og varetagelse af en formuftig anvendelse af de natur-
lige ressourcer — ogsa kan tages hensyn til visse dyrs
farlighed, siledes at der f.eks. kan gennemfores for-
bud mod indfersel af giftslanger til privat hold. Reg-
ler efter den foreslidede bestemmelse vil blive fastsat i
samarbejde med Justitsministeriet.

Til § 31

Stk. 1, forbyder udsatning af artsfremmede dyr. 1
stk. 2 er der hjemmel for miljoministeren til at regule-
re forholdet for planters vedkommende. Begge be-
stemmelserne skal i gvrigt ses p4 baggrund af bl.a. de
meget strenge regler, der efter lov nr. 288 af 6. april
1986 (med senere ndring) om milje og genteknologi
gelder for uds®tning af gensplejsede organismer i
naturen.

Introduktion af ikke hjemmehorende planter og
dyr i den danske natur (eller re-introduktion af arter,
som engang har levet her) kan medfere uheldige oko-
logiske konsekvenser, idet disse (nye) arter kan veaere
s& overlevelsesdygtige og dominerende, at de kan
true naturligt hjemmehorende arters eksistens. Som
eksempel kan nzvnes indferslen af den nordameri-
kanske toffelsnegl til Europa. Arten har nu spredt sig
langs den europaiske atlanterhavskyst, hvor den an-
retter stor skade pd esters og andre muslinger som
neringskonkurrent. Fra planternes verden kan nev-
nes eksemplet med den oprindeligt som prydplante
indferte keempebjorneklo.

Danmark har gennem tiltreedelsen i 1982 af Den
Europaiske Naturbeskyttelseskonvention forpligtet
sig til at fore kontrol med indferelsen af ikke naturligt
hjemmeherende arter m.m. jf. konventionens artikel
I1.2.b. Princippet herom gelder ogs4 ifelge rekom-
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mendationer og lignende fra bl.a. Europaradet, som
Danmark har tiltradt og findes ogsé i art. 196 i FN’s
Havretskonvention. Den foresliede &ndring af loven
skal derfor ogsé ses som et led i opfyldelsen af disse
internationale bestemmelser.

Det er hensigten at udarbejde en fortegnelse over
naturligt hjemmeherende fisk, som kan udsattes
uden tilladelse efter denne bestemmelse.

I forbindelse med udarbejdelsen af regulativ efter
lov om vandleb, vil der endvidere kunne gives kon-
krete tilladelser til udsaetning af fremmede arter.

Reglen i stk. 2 omfatter kun planter, som ikke tilho-
rer den naturligt hjemmeherende vildtlevende flora,
idet sporgsmalet om re-introduktion af vilde plante-
arter, der tidligere har levet i Danmark, og en kontrol
heraf neppe vil vaere relevant. Baggrunden for reglen
er i ovrigt, at det danske natur- og kulturlandskab i
stadig sterre omfang far tilfert planter, som ikke er
naturligt hjemmehgrende. Det er imidlertid ikke hen-
sigten, at bestemmelsen skal bruges til generelt at
stoppe denne udvikling, som i mange henseender kan
veere til gavn for navnlig jordbruget. Bestemmelsen
skal ogsé i evrigt anvendes yderst selektivt og har ale-
ne til formal at hindre, at der udsettes og sés planter,
som vil kunne spredes til den vilde natur og her fi en
kraftigt dominerende plads p& bekostning af andre
arter. Dette beskyttelsesbehov geelder isaer for sa vidt
angéar de naturtyper, som er nevnt i §§ 3 og 4. Her vil
man normalt kunne satte som vilkar i forbindelse
med behandlingen af sager om dispensation til til-
plantning og lign. af disse omréder, at der ikke sker
udplantning eller séning af sidanne fremmede plan-
ter.

Det bemarkes, at i det omfang der fastsattes regler
om, at sining eller udplantning af bestemte planter
kraever tilladelse, vil der ogsd med hjemmel i stk. 2
kunne fastsattes regler om bl.a., pa hvilke vilkér eller
i hvilke omrader dette kan ske, siledes at der eventu-
elt tilvejebringes en almindelig reguleringsordning
vedrerende disse planter, hvis dette administrativt set
er mere hensigtsmessigt end et konkret tilladelsessy-
stem.

Udnyttelsen af bestemmelsen i stk. 2, vil alene ske
efter forhandling med Landbrugsministeriet samt
landbrugs-, gartneri- og skovbrugserhvervet.

Til § 32

Bestemmelsen svarer til den hidtidige bestemmelse
i naturfredningslovens § 43, stk. 3, der blev indfert i
1978. Ifelge denne kan rersker i perioden 1. marts—1.
november kun ske med tilladelse fra miljeministeren.
Forslaget til § 32 videreforer denne retstilstand uen-
dret, og bestemmelsen forudszttes administreret som
hidtil. Det bemarkes, at Miljeministeriet har udgivet

en folder om bestemmelsen, og det skennes, at denne
i dag er kendt af s& godt som alle rerhestere.

Til kapitel 6
Fredning

1. Myndighedsstrukturen m.v.

Kapitel 6 indeholder regler om fredningers ind-
hold, tilvejebringelse og retsvirkninger, herunder er-
statning. De galdende regler findes i naturfrednings-
lovens kapitel 3.

Det traditionelle fredningsbegreb er kendt fra den
forste naturfredningslov fra .1917. Uanset de andre
muligheder, som efterhdnden er kommet, for at det
offentlige kan regulere udviklingen i det 4bne land,
og den udvidelse, der i de senere ar er sket i de gene-
relle reguleringer, er fredningerne forblevet et cen-
tralt instrument til gennemforelse af dansk frednings-.
politik. Dette skyldes ikke mindst, at én individuel
fredning stadig er den steerkeste offentlige regulering,
der kan palagges fast ejendom. En fredning kan sale-
des indeholde sivel bestemmelser om bevaring, det
vil sige forbud mod endringer af den hidtidige til-
stand og drift, som pabud om at foretage eller tile en
endring for at opna den tilstand, som er formalet
med fredningen. .

Naturfredningslovens bestemmelser om frednin-
ger har kun veeret eendret vaesentligt i 1978, hvor pro- .
ceduren blev @ndret iseer med henblik pi en eget of-
fentlig medvirken ved fredningernes gennemforelse.

Lovforslaget opretholder fredningsinstituttet som
et seerligt rets-og styringsmiddel til en varig sikring af
de formal, som er omfattet af loven. Forslaget inde-
bearer imidlertid, jf. afsnit 2.8. i de almindelige be-
markninger, nedleggelse af fredningsnavnene og
Overfredningsn@vnet, som hidtil har truffet afgerel-
ser i fredningssager. Kompetencen til at behandle og
treeffe afgorelse i fredningssager er efter forslaget
heniagt til amtsrddene med klageadgang til Natur-
klagenzvnet, hvis erstatningsafgerelser kan indbrin-
ges for taksationskommissionen for naturfredning.

Om baggrunden for de foresldede ®ndringer af
myndighedsstrukturen bemearkes iser:

1 arenes leb har amtsriddene overtaget stadig flere
af naturbeskyttelsesopgaverne, séledes at frednings-
navnene allerede med den galdende lovgivning har
et begrenset virkeomrade.

Den generelle beskyttelse af naturtyper og smébio-
toper administreres siledes ikke af fredningsnzvne-
ne men af amtsridene med Skov- og Naturstyrelsen
som klageinstans.

Den naturpleje og naturgenopretning, der udfores
pa grundlag af fredningsbestemmelser eller aftaler i
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medfor af naturforvaltningsloven, udferes af amtsra-
dene og Skov- og Naturstyrelsen.

Fredningsnaevnene har heller ikke kompetence til
at fore tilsyn med reglernes overholdelse. Overtrae-
delse af de bestemmelser, som fredningsnavnene ad-
ministrerer, behandles af amtsradene.

Fredningsnzvnenes veasentligste arbejdsopgave
har veeret gennemforelsen af fredningssager. Antallet
af fredningssager, der behandles af fredningsnzvne-
ne, har gennem en arrakke veeret nedadgiende. Da
langt den overvejende del af fredningsafgerelserne
behandles af Overfredningsnavnet som ankeinstans,
kan tendensen illustreres med folgende tal: Overfred-
ningsnzvnet modtog i drene 1972-83 gennemsnitlig
28 nye sager hvert 4r. 11984-86 var dette tal 20 sager, i
1987 11 sager og i 1988 kun 9 sager.

Fredningsnzvnenes gennemsnitlige sagsbehand-
lingstid for fredningssager har veeret 2 1/2 &r med en
ydergrense pa 20 ar. Dette tidsforbrug er bestemt af
mange faktorer, men en vasentlig omstendighed er,
at fredningsnavnenes formand har deres hverv som
bijob og uden sekretariatsbistand.

Overgang til en enstrenget myndighedsstruktur vil
skabe storre sammenheeng i fredningsadministratio-
nen og vil endvidere kunne bidrage til en nedsattelse
af sagsbehandlingstiden.

Da en fredning efter lovforslaget normalt er ensbe-
tydende med et konkret indgreb i ejendomsretten (af
ekspropriationslignende karakter), indeholder for-
slaget klageadgang for alle fredningssager til Natur-
klagenzvnet, der, jf. den serlige lov om Naturklage-
navnet, i sin opbygning kommer til at ligne Overfred-
ningsnavnet. Sager om dispensation fra en gennem-
fort fredning vil imidlertid vaere omfattet af lovens al-
mindelige klageregler og skal derfor kun kunne be-
handles af klagenavnet, hvis der efter nzvnets skon
er tale om en meget veesentlig interesse i forhold til
formélet. Dette vil dog formentlig kun vere tilfeldet
undtagelsesvist, idet sager af denne karakter som alt
overvejende hovedregel vil veere ensbetydende med
en sadan fravigelse af fredningen, at der, jf. § 49, stk.
2, kreves en ny fredningssag. Derimod vil tvivls-
spergsmal om, hvorvidt en ansegning kan fremmes i
form af en dispensation fra fredningen, jf. § 49, stk. 1,
eller krever en ny fredningssag, jf. stk. 2, formentlig
som oftest have en sddan karakter, at de ma afgeres af
klagenzvnet. Antallet af sddanne sager vil dog anta-
gelig - pa baggrund af den hidtidige praksis, der for-
uds®ttes opretholdt uendret - blive meget beske-
dent.

Med hensyn til erstatningsafgerelser ved gennem-
forelse af fredninger opretholdes den serlige taksa-
tionskommission for naturfredning, hvorved det op-
nds, at der i klagesager kan foretages taksation af et

organ, der er uafh@ngigt af den myndighed, der gen-
nemforer fredningen, samtidig med, at der sikres en
seerlig »fredningsekspertise« og anvendelsen af ens-
artede erstatningsprincipper for hele landet.

Udover @ndringen af myndighedsstrukturen fore-
slds proceduren for gennemforelsen af fredninger, s&
vidt det er muligt, harmoniseret med tilvejebringel-
sesreglerne i forslaget til lov om planlagning,

For at sikre en ensartet procedure ved amtsradets
og nevnets behandling, vil der imidlertid veere behov
for visse yderligere procedureregler, f.eks. om afhol-
delse af offentligt mede.

Reglerne om udlesning af erstatning ved gennem-
forelse af fredninger er ikke @ndret i forhold til natur-
fredningsloven. :

Det forudszttes, at de geldende erstatningsprin-
cipper, sdledes som de afspejles ise@r i Overfrednings-
navnets og den hidtidige taksationskommisions
praksis, jf. f.eks. afgorelserne i meddelelsesbladet
»Overfredningsnavnet orienterer«, opretholdes
uendret. Disse principper er naturligvis ogsi gel-
dende for amtsradenes afggrelser om erstatning.

Udover disse @ndringer er der foretaget en revi-
sion af lovteksten med henblik p4 at forenkle regler-
ne.

2. Regler om klage o.lign.

Forslaget opretholder den hidtidige lovgivnings
fulde klageadgang for alle 1. instansafgorelser i sager
om gennemforelse af fredning. Séledes kan bade
amtsradets afgorelse om fredningens gennemforelse,
dens indhold og afgreensning samt amtsradets erstat-
ningsafgerelser pdkiages til Naturklagenzvnet. Til-
svarende gelder afgerelser om afstdelse af fast ejen-
dom som led i en fredning og amtsradets beslutning
om at afvise at gennemfere en fredning.

Vedrerende erstatningsfastsattelsen bemarkes, at
det kun er egentlige erstatningsafgorelser, der kan
indbringes for bade kiagenzvnet og for Taksations-
kommissionen. I overensstemmelse med de hidtil
geldende regler vil Naturklagenzvnet siledes have
f.eks. den endelige afgerelse i spargsmal om eventuel
godtgerelse efter stk. 3 i forbindelse med en opgivet
fredning, og amtsradets, respektive klagenzvnets af-
gorelser om godtgerelse for sagkyndig bistand kan, jf.
forslagets § 42, stk. 2, ikke paklages.

Med hensyn til klageberettigelse opretholdes stort
set den brede kreds af klageberettigede, som i dag ef-
ter naturfredningsloven har adgang til at klage over 1.
instansafgerelsen vedr. fredningen. For erstatnings-
afgorelserne er de klageberettigede afgrenset pa
samme méde som i dag. )

Klageadgangen for miljeministeriet vil kunne sik-
re, at nationale og internationale fredningsinteresser
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varetages i fornosdent omfang uanset regionale s&rin-
teresser. Det skal dog i denne forbindelse bemerkes,
at Skov- og Naturstyrelsen i samarbejde med Amits-
radsforeningen, Danmarks Naturfredningsforening
og andre direkte bergrte interesseorganisationer har
udarbejdet handlingsplaner for fredninger p4 land og
pa havet (jf. miljoministerens skr. af 7.juni 1989 til
Folketingets milje- og planlegningsudvalg samt
Skov- og Naturstyrelsens brev af 21. juni 1989 til amts-
kommuner, kommuner og myndigheder samt organi-
sationer om handlingsplanerne). Hermed er der tilve-
jebragt rammer for langt sterstedelen af de nermest
kommende 4rs storre fredningssager. Vedrerende
»naturgenopretningsfredninger« henvises til afsnit 3
nedenfor.

Disse handlingsplaner skal ogsa ses p& baggrund
af den stedfundne planlagning, forst og fremmest re-
gionplanlegningen og fredningsplanerne, der, jf. de
almindelige bemarkninger afsnit 2.11, skal feerdigge-
res efter de oprindelige regler. De sidstnzvnte pla-
ner, der skal godkendes/er godkendt af miljoministe-
ren, angiver saledes i vidt omfang, hvor naturbeskyt-
telsesinteresser, rekreative og kulturhistoriske inter-
esser er lokaliserede, og til en vis grad tillige, hvorle-
des indsatsen skal prioriteres.

Uoverensstemmelser mellem fredningsmyndighe-
der indbyrdes eller - i et vist omfang — mellem disse
og interesseorganisationerne, om en fredning ber
gennemfores eller ej, ma derfor antages at ville fore-
komme relativt sjeeldent.

Hertil kommer, at langt de fleste fredninger vil bli-
ve gennemfort ved en arbejdsproces, der sikrer, at sé-
v@el regionale som nationale og internationale interes-
ser bliver belyst under amtsradets behandlig af sagen
og afspejlet i afvejningen ved afgerelsen.

3. Forholdet mellem kap. 6 om fredning og kap. 8 om
erhvervelse, ldn og tilskud m.v. (naturforvaltning)
Kap. 6 om fredning skal ses i snever sammenhang
med kap. 8 om erhvervelse, ldn og tilskud, idet de to
regels@t supplerer hinanden. Dette gelder navnlig
for forholdet mellem p.d.e.s. rddighedsindskrenk-
ninger for private lodsejere i medfor af fredninger ef-
ter kap. 6 og p.d.a.s. aftaler med private lodsejere, jf.
forslaget til § 55, stk.l, nr. 3, jf. stk. 3 om tilskud til
bevaring, pleje og genopretning af naturomréder el-
ler offentlig adgang. Formalene med de to regelsat er
stort set de samme, hvorimod instrumenterne adskil-
lersig veesentligt fra hinanden, forst og fremmest ved
at reglerne i kap. 8 bygger pa frivillige aftaler. Men
ogs4 herudover er der imidlertid vasentlige forskelle,
der medforer, at de to regelsat — uanset en vis over-
lapning - supplerer og komplementerer hinanden i

hejere grad, end de kan ses som alternative instru-

menter.

De forskelle mellem de to regelsat, der samtidig
karakteriserer de respektive anvendelsesomrader, er
navnlig folgende:

— en varig sikring af et (sterre) omrdde vil kun kunne
opnis gennem en fredning, bl.a. fordi andre gal-
dende regler satter relativt snaevre graenser for det
tidsrum, for hvilket der kan indgds aftaler om (dele
af'en) fast ejendom,

- endvidere indeholder anden lovgivning ofte gren-
ser for, hvad der indholdsmessigt kan gennemfo-
res i form af frivillige aftaler, f.eks. reglerne om
landbrugspligt,

— en frivillig aftale kan ikke som en fredning (auto-
matisk), jf. forslaget til § 34, stk. 5, gore op med for-
holdet til anden lovgivning,

— hvor flere lodsejere er indblandet, vil en fredning
efter kap. 6 ofte veere indiceret pa forhand, fordi
blot en enkelt lodsejer, der ikke gnsker at medvirke
i en aftale, ellers kan blokere et storre sammen-
hengende projekt.

P4 denne baggrund vil det typiske omréde for afta-
ler med private lodsejere om bevaring, pleje eller gen-
opretning navnlig omfatte tilfeelde, enten hvor der er
tale om begrensede og relativt ukomplicerede foran-
staltninger for afgreensede omrider, hvor formalet
kan-opnés gennem f.eks. tilskud til en bestemt drifts-
form, pleje i en naermere bestemt periode eller gen-
nem visse' engangsforanstaltninger (naturgenopret-
ning) mod en skonomisk kompensation, eller hvor
hurtige »indgreb« er pakravet, og lodsejerne er ind-
forstaet hermed, idet en aftale —i modszatning til fred-
ninger (og fredningsforslag) — kan gennemferes med
meget kort varsel.

Til § 33

Stk. 1 og 4 svarer til den geeldende lovs § 10, stk. 1
og 3. )

Stk. 2 indeholder en oversigt over myndighedsbe-
handlingen af en fredningssag.

Stk. 3 bestemmer hvem der — udover amtsrddet —
kan tage initiativ til en fredningssag.

Efter den galdende naturfredningslovs § 13 til-
kommer kompetencen til at rejse en fredningssag mi-
nisterier, amtsrdd, kommunalbestyrelser éller en
anerkendt forening eller institution, medens kompe-
tencen til at gennemfore fredninger tilkommer fred-
ningsnevn og Overfredningsn&vn. '

Den eneste anerkendte forening er Danmarks Na-
turfredningsforening. '

Efter forslaget nedlaegges fredningsnzvn og Over-
fredningsnavnet, og forslaget indebzrer, at frednin-
ger fremover besluttes af amtsradet med klageadgang
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til Naturklagenzvnet, medens miljeministeren, Dan-
marks Naturfredningsforening og kommunalbesty-
relserne kan fremsatie forslag til fredning overfor
amtsradet. Forslagets regler om proceduren, for
amtsradet treeffer sin afgerelse i fredningssagen, sik-
rer, at sddanne forslag bliver offentliggjort af amtsra-
det, og at forslaget bliver dreftet p4 mindst ét mode
med alle parter og interesserede. Dette gzlder uan-
set, om amtsridet allerede ved modtagelsen af forsla-
get f.eks. er af den opfattelse, at den foresliede fred-
ning ikke ber gennemfores.

Den gzldende lovs bestemmelseri § 12 om, at den,
der agter at rejse en fredningssag, skal udarbejde og
offentliggere et forelobigt fredningsforslag, er ikke
medtaget i lovforslaget, da bestemmelsen nu er uned-
vendig.

For sa vidt angdr andre ministerier end Miljemini-
steriet, vil det hidtidige samarbejde med de berarte
ministerier omkring fredningssager fortsatte. Sile-
des vil Kulturministeriet og Kirkeministeriet fortsat
indga i et samarbejde med Skov- og Naturstyrelsen
for sd vidt angér fredning til beskyttelse af de arkze-
ologiske interesser og kirkernes omgivelser.

Til § 34

Bestemmelsen afleser geldende lovs § 18.

Den foresliede bestemmelse er forenklet i forhold
til den geldende, is@r ved at opremsningen af de ele-
menter, der kan indga i en fredningsbestemmelser, er
udeladt. Dette betyder ikke, at der sker en ind-
skreenkning i, hvilke forhold en fredning kan regule-
re, idet forslaget giver adgang til at fastsztte alle de
former for regulering og indgreb, der er nedvendige
for at opnd formélet med fredningen, herunder de ar-
ter af indgreb m.v., der er omtalt i den geeldende lovs
§ 18. Man kan ikke objektivt afgore, hvilke regulerin-
ger der vil vaere nedvendige for at opnd formdlet med
fredningen, hvorfor dette fortsat ma bero pé et skon.

Fredningsbestemmelser, der tager sigte p4 at beva-
re den nuvarende tilstand, vil saledes fortsat kunne
indeholde f.eks. forbud mod dyrkning, beplantning,
indgreb overfor dyre- og planteliv, mod gravning el-
ler bebyggelse af enhver art eller af visse typer. Fred-
ningsbestemmelserne kan ogsa indeholde regler bl.a.
om, hvordan det fredede areal m& anvendes, herun-
der bestemmelser om feerdsel, og om at visse former
for anvendelser kraever forudgdende tilladelse. De
kan endvidere give almenheden adgang til fardsel,
ophold og lignende pa de fredede arealer.

For at sikre gennemforelsen af en fredning kan den
indeholde retningslinier om udferelse af anleg og
pleje samt pdbud om udferelse af nermere angivne
foranstaltninger, ligesom det kan bestemmes, at en
ejendom eller en detl af en ejendom skal afstés til det

offentlige. Den hidtidige serlige hjemmel for fred-
ningsnavnene til at give offentlige myndigheder pa-
bud om udferelse af anleegsarbejder er indeholdt her-
i, og en sarlig bestemmelse herom er derfor ikke
medtaget.

I lovforslagets formalsbestemmelse er det tydelig-
gjort, at lovens forskellige midler kan anvendes ikke
blot til at bevare den eksisterende natur, men ogsa til
at retablere, restaurere eller skabe naturomrader.

I det tidligere fremsatte, men bortfaldne forslag til
@ndring af naturfredningsloven (L 213 -1987), der er
omtalt i afsnit 2.1. i de almindelige bemerkninger,
var det forudsat, at der i en fredningsafgerelse kunne
gives et omrade status af naturreservat, siledes som
det allerede er sket i nogle fredninger efter den geel-
dende lovs § 60 af dele af seterritoriet (f.eks. Naturre-
servat Vadehavet). Der henvises herved til Folke-
tingstidende 1987/88, tilleg A, sp. 4177 ff. Der er intet
til hinder for, at visse fredninger far tillagt betegnel-
sen naturreservat, hvor dette er seerlig indiceret, fordi
hovedformalet er en beskyitelse af dyre- og planteli-
vet, og offentlighedens adgang er forbudt eller steerkt
begrenset. Men spergsmalet om reservater og deres
status vil i ovrigt blive taget op i en bredere sammen-
heng pa et senere tidspunkt i forbindelse med en
gennemgang af jagt- og vildtforvaltningsloven i sam-
menhang med naturbeskyttelsesloven. -

I de tilfelde, hvor der i en fredning indgar natur-
genopretning eller lignende, vil det ofte vere nedven-
digt, at der treeffes afgerelser i form af tilladelser eller
lignende efter anden lovgivning inden fredningssa-
gens afslutning. Dette skyldes, at fredningssager om
naturgenopretning m.v. i modsatning til traditionelle
status quo fredninger gér ud pa at &ndre den hidtidi-
ge tilstand eller tilvejebringe en helt ny tilstand.

I sdanne tilfelde vil det efter de hidtidige regler
veere nedvendigt, at der sidelobende med frednings-
sagen behandles sager af de myndigheder, som er til-
lagt kompetence efter anden relevant lovgivning, og
efter de procedureregler, som er foreskrevet efter de
pégeldende love. Ved behandling af sidanne sager
er der derfor behov for at tilvejebringe en enklere
fremgangsmade, der tjener til at undga en besvarlig
og tidrevende dobbeltadministration, men som sam-
tidig sikrer, at de interesser, som skal varetages i med-
for af anden lovgivning, bliver tilgodeset gennem
fredningssagens behandling. For at imedekomme
disse hensyn indeholder § 34, stk. 5 hjemmel til i en
fredning at beslutte, at fredningen samtidig gelder
som tilladelse eller godkendelse efter reglerne i den-
ne lov eller efter regler i anden lovgivning. Denne re-
gel kan i medfor aflovforslagets § 95, stk. 5, ogsa brin-
ges i anvendelse (i et nermere omfang) pa frednings-
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sager, der verserer ved ikrafttreedelsen af de nye reg-
ler.

" Gennemferelsen af denne »bonusordning« ned-
vendigger, at der er en hjemmel i de pAgaldende love
til fravigelse fra den sedvanlige kompetence og pro-
cedure, og ordningen vil alene muliggere, at en fred-
ning indeholder en helt konkret beskreven tilladelse
eller dispensation, derimod ikke en bredt formuleret
fravigelse fra lovgivningen. En sddan hjemmel er ind-
arbejdet i forslagene til lov om vandleb, lov om plan-
legning samt i konsekvensendringerne til skovlo-
ven. Ordningen svarer til den, der er indeholdt i for-
slaget til lov om planlegning for lokalplaner, dog
med den forskel, at interesserede myndigheder ikke
har mulighed for at nedleegge veto mod fredningsfor-
slaget, men i stedet kan paklage amtsradets afgorelse
om fredningen til det foresldede klagenzvn.

Hvis der er tale om en traditionel status-quofred-
ning, vil det normalt ikke veere relevant at benytte
denne ordning, og ved visse andre fredninger kan det
vaere uhensigtsmassigt at afslutte behandlingen efter
anden lovgivning for gennemforelsen af fredningen.
Det bor imidlertid i de sidstnavnte tilfzlde oplyses i
fredningen, hvis dens gennemforelse vil vaere afhen-
gig af tilladelser i henhold til anden lovgivning, men
der er ikke i lovforslaget optaget noget krav derom.

Uanset at bevarelsen af storre landskaber ikke ud-
trykkelig nevnes som en selvstendig interesse i for-
malsbestemmelsen, vil der naturligvis fortsat kunne
gennemfores egentlige landskabsfredninger ogsa af
storre omrader, hvis det skennes, at den generelle re-
gulering ikke er tilstreekkelig til at varetage de typiske
status-quo formal.

Til § 35

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 11.
Dog er det med en endret formulering af forste punk-
tum klargjort, at et forelobigt forbud kan gé ud pa at
hindre, at tilstanden af et areal @ndres, selv om denne
anvendelse er et led i ejendommens fortsatte drift.
Formalet hermed er ikke at tilvejebringe en generel
hjemmel til at nedlzegge forbud mod en aktuel, lovlig
udnyttelse af en ejendom. Der skal derimod som hid-
til kunne nedlzgges forbud mod en @ndret anvendel-
se af en ejendom og endvidere mod sadanne drifts-
massige foranstaltninger, der - hvis de blev gennem-
fort — ville forspilde forméalet med en fredningssag.
Der teenkes herved pa foranstaltninger, der, uanset at
de kan karakteriseres som led i en sdvanlig drift, vil
ndre et omrades aktuelle tilstand. Af administrative
grunde samt for at undgé tvivl om forbudets tidsmes-
sige afgrensning er der foresliet den &ndring, at for-
budet skal offentligt bekendtgeres, at gyldigheden af
det indtreeder med offentliggorelsen, samt at forbu-

dets gyldighedsperiode geelder fra offentliggorelsen.
Lodsejerne skal dog (som hidtil) have individuel
meddelelse om forbudet, der ogsa fortsat skal tingly-
ses. g

Til §§ 36-37

Den geldende lovs regler i §§ 14-15 om en dom-
stolslignende procedure for fredningsnavn foreslas
aflgst af en procedure, der i videst muligt omfang sva-
rer til den procedure, som er foreslaet i planlegnings-
loven. s

Da alle fredninger efter forslaget kan indbringes
for Naturklagenavnet, er det imidlertid nedvendigt
samtidig at sikre, at den made, behandlingen af en
fredning tilretteleegges pa, bliver nogenlunde ens i
amtsradet og i nevnet. Der er derfori § 36, stk. 1,ind-
sat et krav om, at der skal afholdes mindst ét offent-
ligt mede, hvor alle bererte og interesserede far lejlig-
hed til at drofte forslaget.

Bestemmelsen indeholder et krav om offentligge-
relse af et forslag til fredning. Dette svarer til det hid-
tidige krav. Det forslag, der offentliggeres, skal inde-
holde alle de oplysninger, der fremgar af § 34. Dette
kan i fornedent omfang sikres gennem de regler, som
miljgministeren udsteder med hjemmel i § 40. ’

Til § 38

Stk. 1 svarer til geldende lovs § 16, stk. 1.

Efter stk. 2 behandles ansegninger om dispensa-
tion fra en verserende fredningssag efter de samme
regler som ansegninger om dispensation fra en gen-
nemfort fredning. Dette betyder, at lovens almindeli-
ge klagereglerikap. 12 finder anvendelse pa disse sa-
ger. -

Til § 39

Bestemmelsen svarer til den géldende lovs § 19 -
med de ®ndringer, der folger af ophavelsen af fred-
ningsnavnene og af amtsridenes overtagelse af nav-
nenes opgaver. ,

Den omstzndighed, at den gaeldende lovs § 19, stk.
2, om erstatning for pabud til myndighederikke er fo-
reslaet opretholdt i § 39, indebaerer ikke nogen reali-
tetsendring, idet sddanne pabud fortsat vil kunne
fastsattes, jf. bemarkningerne til § 34, hvorfor der
ogsé kan gives erstatning herfor.

Efter almindelige ekspropriationsretlige grundsat-
ninger er der ikke pligt til at yde erstatning for et
eventuelt driftstab i den tid, der er medgéet til fred-
ningsmyndighedernes behandling af fredningssagen.

Stk. 2 svarer til den geldende lovs § 19, stk. 3, om
godtgorelse ved tab i anledning af fredninger, der ik-
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ke gennemfores. Bestemmelsen tager sigte pa de til-
feelde, hvor en fredningssag griber ind i en i gvrigt
lovlig anvendelse, der er i gang, og hvor fredningen
ikke gennemfores, hvorfor der ikke bliver tale om en
erstatning efter stk. 1. Hvis fredningen bliver gen-
nemfort, vil et tab af den pageldende karakter indgd i
erstatningsfastsattelsen efter stk. 1. Geeldende prak-
sis pa dette omrade forudsattes opretholdt.

Til § 40

Bestemmelsen svarer til den gaeldende lovs § 20. P4
samme made som forslagets § 36 om indledningen af
en fredningssag, er denne bestemmelse om afstutnin-
gen af amtsraddets behandling justeret i forhold til
gzldende lov med det sigte at parallelisere procedu-
ren med proceduren for tilvejebringelse af planer.

Ligesom ved fredningsnevnets hidtidige fred-
ningsafgerelser kan amtsradet i sin afgorelse foretage
@ndringer i forhold til det offentliggjorte forslag sa-
vel med hensyn til udvidelse og indskraenkning af
fredningens geografiske udstreekning som med hen-
syn til indholdet af fredningen. Amtsradets afgorelse
kan endvidere g ud p4, at fredningen ikke skal gen-
nemfores.

For at sikre en ensartet procedure ved sagernes be-
handling i amtsradet og i Naturklagenavnet, vil der
med hjemmel i stk. 4 blive fastsat regler om amtsra-
dets behandling af fredningssager, dvs. om underret-
ning af berogrte, om indkaldelse til meder og fremseet-
telse af indsigelser og erstatningskrav samt om besig-
tigelse. Specielt af hensyn til de eventuelt erstatnings-
berettigede vil det vaere nedvendigt med regler om
indkaldelse af panthavere og andre rettighedshavere.

Til § 41

Stk. 1 svarer til geldende lovs § 22.

Stk. 2 indeholder en regel om, at retsvirkningen af
det offentliggjorte forslag til fredning fortsat gelder,
indtil der er truffet endelig afgorelse i fredningssagen
i de tilfeelde, hvor amtsradets afgorelse gér ud pé en-
ten at afvise at gennemfore fredningen eller pa at ind-
skreenke denne. Herved sikres at der ikke, medens
klagefristen lgber eller under behandlingen af en kla-
gesag, sker uoprettelige indgreb i strid med den fore-
sldede fredning.

Til §§ 4244

Bortset fra at klagemyndigheden ikke som i den
geldende lov er Overfredningsnavnet men Natur-
klagenavnet, svarer bestemmelserne indholdsmees-
sigt til geeldende lovs §§ 26-29 og skal saledes forstas i
overensstemmelse hermed, hvilket f.eks. indebarer,

at de sakaldte »mellemafgerelser« i en fredningssag
som hidtil kan paklages, jf. § 42, stk. 1. Der er dog fo-
retaget en forenkling af beskrivelsen af ankemyndig-
hedens sagsbehandling m.v.

Formuleringen af § 43, stk. 3, om, at klagenavnet
kan udskyde afgerelsen af et erstatningsspergsmal til
Taksationskommissionen, indebarer siledes ogsé
alene en sproglig forenkling, men ikke en realitetseen-
dring.

De regler, som miljeministeren med hjemmel i §
44, stk. 2, kan fasts@tte om klagenavnets behandling
af fredningssagerne, vil i givet fald indga i den forret-
ningsorden for navnet, der bliver udarbejdet efter
bestemmelsen herom i den sxrlige lov om nedsattel-
se af klagenaevnet.

Til § 45
Svarer til geeldende lovs § 30.

Til § 46

Bestemmelsen om, at der kan ydes en passende
godtgerelse for udgifter til sagkyndig bistand svarer
til den geldende lovs § 31, hvoraf det ogsa fremgér, at
sddanne afgorelser ikke kan ankes. Afgorelse om
»sagsomkostninger« treffes sdledes endeligt af hver
instans for sig.

Til § 47

Bestemmelsen svarer til den gaeldende lovs § 32.

Til § 48

Stk. 1 og 2svarer til gaeldende lovs § 24, stk. 1, 0g 3,
bortset fra, at den geldende lovs bestemmelse om
fordeling af amtsradets andel af erstatningen, nr det
fredede omréide ligger i flere amtskommuner er ude-
ladt. Med forslagets kompetencefordeling er der ikke
mulighed for, at et amtsrdd gennemforer fredning af
et areal, der ligger i en anden amtskommune. En sa-
dan fredning ma derfor gennemfores ved, at amtsra-
dene koordinerer deres behandling af de to fred-
ningssager. Med henblik pa forenkling af reglerne er
endvidere den hidtidige mulighed for, at klagemyn-
digheden i serlige tilfelde kan beslutte, at staten skal
betale op til ni tiendedele af erstatningen, ikke med-
taget. lovrigt forudsaettes hidtidig praksis opretholdt.
Ligesom efter den hidtidige praksis skal ordet fred-
ningserstatning forstis bredt, siledes at bestemmel-
sen ogsd omfatter godtgerelse for tab i forbindelse
med en fredning, der ikke gennemfores, jf. § 39, stk. 2,
og godtgarelse til sagkyndig bistand efter § 46.

Stk. 4 og 5 svarer til geldende lovs § 23.
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Til § 49

Geldende lovs §§ 34 og 34 a. Bestemmelserne i stk.
1, 2 og 3 om dispensationer og videregdende afvigel-
ser samt om hel eller delvis oph®velse af fredninger
svarer i hovedtrek til den geeldende lovgivnings §§ 34
og 34 a, med de @ndringer som er en konsekvens af
den @&ndrede myndighedsstruktur.

Bortset fra hvad der folger umiddelbart af @ndrin-
gerne, forudseettes den hidtidige praksis opretholdt,
jf. iseer afgorelserne i Overfredningsnavnets medde-
lelsesblad »Overfredningsnavnet orienterer«. Be-
stemmelserne finder, jf. reglerne i § 81, stk. 4, ogsd an-
vendelse pa fredninger, gennemfort efter den geel-
dende og tidligere lovgivning.

Til § 50

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 5 om
nedsattelse af Taksationskommissionen.

Til § 51

Ligesom efter den gaeldende lovs § 60 kan fredning
pé seterritoriet ske ved udstedelse af bekendtgerelse.
Men lovforsiaget udvider det omrade p4 havet, der
kan fredes, fra kun at omfatte seterritoriet til ogsa at
omfatte fiskeriterritoriet. '

Efter de geeldende regler anvendes fredning af hav-
omradet til sikring af veesentlige natur- og kulturhi-
storiske veerdier samt til regulering af interessekon-
flikter mellem disse omréader og friluftsliv/erhvervs-
interesser. Efter de hidtidige bestemmelser kan en
raekke af disse interesser ikke varetages gennem na-
turfredningsloven udenfor greenserne af seterritoriet.
Forslaget om at udvide bestemmelsen til fiskeriterri-
toriet, herunder de indre farvande, skal ogsa ses som
en konsekvens af den @ndring, der i 1982 blev gen-
nemfort af loven om jagt og vildtforvaltning. Ved
denne @ndring blev blandt andet bestemmelserne
om jagttider og fredningsbestemmelser udvidet til
ogsé at omfatte fiskeriterritoriet, fordi det ikke ansés
for rimeligt, at visse totalfredede dyr, med mindre lo-
vens geografiske omrdde blev udvidet, lovligt ville
kunne fanges i den del af fiskeriterritoriet, der ligger
udenfor seterritoriet. Det samme gelder for naturbe-
skyttelsesloven. Endvidere kan Ramsar-omrader og
EF-fuglebeskyttelsesomrader straekke sig ud over so-
territoriet.

Danmark har den 9. september 1982 ratificeret
konventionen af 19. september 1979 om beskyttelse
af Europas vilde dyr og planter samt naturlige leve-
steder (Den europxiske Naturbeskyttelseskonven-
tion) og den 5. august 1982 konventionen af 23. juni
1979 om beskyttelse af migrerende arter af vilde dyr

(Bonn-konventionen om migrerende dyrearter). Beg-
ge konventioner pdlegger staterne at treffe foran-
staltninger til beskyttelse af traekkende arter, der fore-
kommer indenfor deres jurisdiktionsomride. Et be-
tydeligt antal fugles traekruter gar over havomrader,
der ligger udenfor seterritoriet, men indenfor fiskeri-
territoriet. P4 disse havomréader forekommer i perio-
der betydelige koncentrationer af fugle. Generelt er
danske havomréader i evrigt - ogsa udenfor seterrito-
riet — af international betydning som raste- og over-
vintrings- og feeldningsomrader for en rekke fuglear-
ter.

En bestemmelse, hvorefter der kan etableres ser-
ligt beskyttede omréder pa fiskeriterritoriet — udenfor
seterritoriet — er ogsd i overensstemmelse med prm-
cipperne i FN’s havretskonvention.

Begransningen i den hidtidige lov til kun at geelde
soterritoriet er sdledes uhensigtsmessig og kan ikke
begrundes med biologiske eller andre hensyn, lige-
som det ikke svarer til regler og principper i de for-
skellige internationale overenskomster.

Dette er baggrunden for, at adgangen til at foretage
fredninger af havomrédet foreslas udvidet til at gael-
de hele fiskeriterritoriet, sdledes som det er fastlagt
ved lov om Danmarks Riges fiskeriterritorium.

Andringen sigter alene mod en udvidelse af det
marine areal, der kan fredes, men ikke mod en &n-
dring i den hidtidige arbejdsdeling i forhold til Fiske-
riministeriet, Trafikministeriet, Energiministeriet el-
ler andre ministerier, der vil blive inddraget i forbere-
delsen af eventuelle fredningsbekendtgerelser, idet
omfang sddanne bererer de pageldende mlmsterlers
ressort.

Beskyttelsen af naturinteresserne pa fiskeriterrito-
riet ber igvrigt som udgangspunkt ske gennem admi-
nistrationen af speciallovgivningen, eksempelvis
saltvandsfiskeriloven, undergrundsloven og havan-
leegsloven. Regulering af erhvervsfiskeri samt olie/
gasefterforsknings- og indvindingsvirksomhed i for-
hold til fredningsmeessige interesser vil saledes fort-
sat kun ske ved fredning, hvor der er tungtvejende
grunde hertil, og speciallovgivningen ikke p4 tilfreds-
stillende made kan sikre varetagelse af de naturbe-
skyttelsesmessige hensyn.

Til kapitel 7

Naturpleje og sandflugtsbekcempelse
Til § 52

Safremt der ikke lgbende eller periodevis foretages
pleje af omrédder, der omfattes af de generelle beskyt-
telsesregleri § 3 (ogtil dels § 4, stk. 1), f.eks. ved graes-
ning eller heslet, vil de hurtigt kunne skifte karakter,
ofte med uheldige konsekvenser i naturfrednings-
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massig henseende. F.eks. vil heder, strandenge, enge
og overdrev, der ikke graesses eller sias, efterhdnden
gro til. Ligeledes vil visse moser efterhinden omdan-
nes til skov. I tilfaelde, hvor man vil fastholde eller
genskabe omradets karakter, vil det kunne vare ned-
vendigt f.eks. at foretage rydning af opvoksende tree-
er og buske.

Det foreslas derfor i § 52, stk. 1, at amtskommuner
og kommuner, der ejerarealer, som er beskyttet af § 3,
stk. 1, far pligt til at pleje omraderne. Det bemerkes,
at selvom staten ikke udtrykkeligt er nevnt, forud-
sattes det, at de statslige arealforvaltende myndighe-
der lobende traeffer de foranstaltninger, som er ned-
vendige for at holde deres arealer i en rimelig stand.
Bestemmelsen omfatter ikke arealer, der tilherer kir-
ker og prasteembeder. Dette spergsmal vil blive op-
taget til neermere forhandling med Kirkeministeriet,
idet de naevnte arealer heller ikke er omfattet af pleje-
retten i stk. 2.

Pligten til pleje efter stk. 1 indebearer, at den an-
svarlige sarger for, at det omrade, der er tale om, i
hvert fald ikke varigt skifter karakter. Det kan f.eks.
betyde, at selvsdede traeer pa en hede eller eng fra tid
til anden skal fjernes. Der vil normalt ikke blive tale
om store og udgiftskrevende foranstaltninger.

For privatejede arealer, der omfattes af beskyttel-
sesbetemmelserne i §§ 3 og 4, foreslas det i stk. 2, at
der gives amtskommunerne ret til i s@rlige tilfelde at
gennemfore plejeforanstaltninger, nir dette kan ske
uden vesentlig gene for ejeren eller brugeren. Be-
stemmelsen geelder ogsa for arealer, der tilherer of-
fentlige stiftelser. Denne ret vil ifelge forslagets stk. 3
kun kunne udnyttes, nar ejeren og brugeren er under-
rettet herom i rimelig tid forinden. Séfremt ejeren el-
ler brugeren i stedet selv ensker at foretage de ned-
vendige plejeforanstaltninger, vil de have mulighed
for det. Det vil formentlig here til de absolutte sjel-
denheder, at amtsradet plejer et areal uden ejerens
samtykke, og det ber understreges, at denne pleje ik-
ke paferer ejeren nogen udgifter.

Som det fremgér af bestemmelsen i stk. 2, indebze-
rer den alene en ret til at gennemfore plejeforanstalt-
ninger, medens sporgsmalet om, i hvilket omfang
denne ret kan eller skal udnyttes, afhaenger af de gko-
nomiske midler, der stilles til rddighed. Det forud-
settes i den forbindelse, at plejebefejelserne kun ud-
nyttes i begreenset omfang, f.eks. for at undgd defini-
tive skadevirkninger p4 arealer, som er af szrlig be-
tydning for plante- og dyrelivet.

Bestemmelsen vil kunne anvendes til rydning af
spredte bevoksninger, sé leenge det pageldende areal
stadig kan karakteriseres som en af de naturtyper, der
er omfattet af beskyttelsesbestemmelsernei § 3, stk. 1.
Bestemmelsen vil ogsd kunne anvendes til bekaem-

pelse af keempebjerneklo og lignende introducerede
planter, der er s& dominerende, at de truer naturligt
hjemmeherende arters eksistens. Plejen kan kun ske i
det omfang, det er nedvendigt for at undgd, at den
hidtidige tilstand @ndres. Bestemmelsen kan derfor
ikke benyttes til at fremtvinge en tilstand, som eksi-
sterede, for omradet blev omfattet af bestemmelser-
ne. Dette galder selvsagt ogsd, hvis der er tale om
f.eks. et hede- eller engareal, der pa grund af trze- eller
buskvaekst har groet sig ud af § 3-beskyttelsen.

Der er tilsvarende behov for pleje af jordfaste for-
tidsminder, som beskyttes af § 12. Det foreslds derfor
samtidig i stk. 1-2, at der gives en klarere hjemmel
end den hidtidige til at foretage vegetationspleje pé
fortidsminder, ogsé i tilfzelde hvor vegetationen ikke
indebzrer en umiddelbar trussel mod fortidsmindet,
hvilket i almindelighed gelder for traer, der er over
30 ar. Pleje af fortidsmindernes vegetation er i stigen-
de grad blevet pakravet pa grund af, at fortidsmin-
derne gror til krat, fordi de ikke l&engere anvendes til
grasning og braeendehugst. Pa tilgroede fortidsminder
forsvinder grees og urtevegetation saledes, at jord-
overfladen udsattes for erosion. Plejen virker sdledes
stabiliserende for fortidsmindets bevaringstilstand
samtidig med, at den kan bidrage til, at fortidsmin-
derne fér et tiltalende udseende som markante land-
skabselementer.

Med hjemmel i stk. 4 vil der kunne fastszttes gene-
relle regler om pleje.

Det foreslas i stk. 5, at miljeministeren far hjemmel
til at fastseette serlige regler om pleje af fredede are-
aler. Disse regler vil som udgangspunkt alene komme
til at omfatte de fredede arealer, for hvilke der ikke er
fastsat regler om pleje i fredningsbestemmelserne.
Ogsd i gvrigt ma afgrensningen af de pégeldende
regler nermere overvejes. Reglerne vil i givet fald
komme til at indeholde tilsvarende principper som i
stk. 2-3, medens det m& naermere overvejes, hvorledes
princippet i stk. 1 kan gennemfores, samtidig med at
det sikres, at en pleje ikke kommer i strid med fred-
ningens formal.

Til §§ 53 og 54

Bestemmelserne svarer til de geldende regler i
sandflugtslovens § 4, § 7 og § 17, stk. 2.
Til kapitel 8
Naturforvaltning

1. Indledning

Kapitlet er i princippet en uzndret videreforelse af
naturforvaltningsloven (Lov nr. 339 af 24. maj 1989),
som Folketinget vedtog den 11. maj 1989. Der er dog
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foretaget de nedvendige redaktionelle andringer
som folge af, at reglerne nu indarbejdes i lovforslaget.
Der henvises i den forbindelse ogsa til afsnit 3 i de
indledende bemarkninger og til kapitel 6 om forhol-
det mellem fredninger og erhvervelse, l4n og tilskud
m.v.

Endvidere er der foretaget nogle praktisk betonede
andringer og tilfejelser.

2. Administrationen af naturforvaltningsloven

Det radgivende Udvalg, der er nedsat i medfer af §
8 i naturforvaltningsloven, har afholdt sine forste to
meder i efterdret 1989. Udvalget har herunder tilslut-
tet sig, at der i overensstemmelse med bemaerkninger-
ne til naturforvaltningsloven for de kommende &r sig-
tes mod, at finanslovsbevillingen anvendes séledes:

40 pct. af midlerne til naturbevaring og -genopret-
ning, 40 pct. til statslig skovtilplantning og 20 pct. til
aktiviteter til gavn for friluftslivet.

Under forudsatning af at de arlige bevillinger til
naturforvaltningsformal bliver i gennemsnit 150 mio.
kr., afsettes der saledes 60 mio. kr. til statslig skovtil-
plantning. Hermed vil Miljeministeriet ikke veere i
stand til at tilplante i det omfang, der er anfort som
mélsetning i bemeerkningerne til naturforvaltnings-
lovforslaget, nemlig op imod 2.500 ha pr. &r.

Det rddgivende Udvalg har pd mederne endvidere
dreftet generelle kriterier for prioriteringen af statte
til naturforvaltningsprojekter, og man har haft dref-
telser af en raekke sterre eller principielle projekter,
hvoraf f.eks. kan na®vnes genskabelse af Bolling So
mellem Ikast og Silkeborg, etablering af en ca. 100 ha
stor byner skov ved Vemmelev i Korsgr kommune
samt etablering af en naturvejlederordning i forlen-
gelse af den forsegsordning, som Miljeministeriet
har gennemfort i drene 1987-89.

Til brug for de videre dreftelser vil Miljeministeri-
et udarbejde et prioriteret projektkatalog, der skal
rumme savel storre som mindre naturforvaltnings-
projekter for de kommende ar.

I forlengelse af »det gronne aktstykke« (Akt 223
17/5 89), hvorved amtsradene tildeles et generelt na-
turforvaltningstilskud pa i alt 20 mio. kr. i 1989, vil
det blive overvejet at viderefore en siddan ordning,
hvorefter amtsradene ydes arlige generelle tilskud til
gennemforelse af mindre naturforvaltningsprojekter.
Konsekvenserne af forslagets § 23, stk. 5, 2. pkt. vil
blive dreftet inden for rammerne af Naturforvalt-
ningsudvalget, jf. forslagets § 61. Dette vil ske, nar der
foreligger resultater af den analyse og planlaegning,
der er nzvnt i bemarkningerne til bestemmelsen.

Det har veeret foreslaet, at der af amtsradene skulle
nedsattes »regionale udvalg« med henblik pa bl.a. at

radgive amtsrddene om administrationen af de gene-

relle naturforvaltningstilskud. Dette forslag imode-
kommes af lovforslagets § 64, stk. 2, hvorefter amtsré-
dene nedsa®tter regionale »gronne rad«.

Mens det er fastlagt, at planleegning for skovrejs-
ning sker i regionplanregi, kan man, jf. bemaerknin-
gerne til naturforvaltningslovforslaget, ikke sige no-
get entydigt om det plangrundlag, der vil veere ned-
vendigt for gennemforelsen af natur- og friluftspro-
jekter. Her vil den amtskommunale fredningsplan-
leegning udgere et vaesentligt grundlag.

Ministeriet vil i alle tilfeelde sikre, at de bemrte
parter, herunder ikke mindst lodsejerne, vil blive ind-
draget i videst muligt omfang, nir Miljeministeriet
agter at gennemfore naturforvaltningsaktiviteter, der
har betydning for deres ejendomme. v

Den egentlige statslige skovrejsning vil ske inden-
for de skovrejsningsomrader, der udpeges i region-
planlegningen. Herudover vil der blive tale om til-
plantning, der arronderer eksisterende statsskov.

Hvor forholdene taler derfor, vil Miljeministeriet
tilplante bynare arealer med skov, siledes at de
fremtidige skove i videst muligt omfang ogsa tilgode-
ser hensynene til friluftslivet.

3. Scerlige bemaerkninger

Til §§ 55 og 56

1§55, stk. 1, 1.pkt., er der i forhold til naturforvalt-
ningsloven medtaget muligheden for, at miljemini-
steren kan afholde ogsa anlegsudgifter pa erhverve-
de ejendomme. Dette er sket med henblik pa en pra-
cisering af, at visse af de naturgenopretnings- og
skovtilplantningsaktiviteter, der forudsattes pa de
erhvervede ejendomme, vil have anlegskarakter.

I en ny § 55, stk. 3, bestemmes, at aftaler om natur-
bevaring, naturgenopretning og offentlighedens ad-
gang kan tinglyses pd de bererte ejendomme, og at.
tinglyste aftaler er bindende for ejere og indehavere
af rettigheder over ejendommen, uanset hvornar ret-
ten er stiftet.

Det findes ikke nedvendigt, at alle naturforvalt-
ningsaftaler tinglyses p4 de bererte ejendomme. For
aftaler med en relativ kort lobetid (f.eks. 5 &r), og hvor
det afledte tilskud til lodsejeme udbetales érhgt fin-
des tinglysning at veere ufornaden.

Erfaringerne viser imidlertid, at lodsejerne i visse
tilfelde er interesseret i, at der gennemfores f.eks. na-
turgenopretning pa deres ejendomme, men at de en-
sker at bevare ejendomsretten over arealerne. Da na-
turgenopretningen tilsigter at skabe en permanent
(ny) naturtilstand, findes det i sddanne tilfeelde hen-
sigtsmaessigt, at en naturforvaltningsaftale herom
med henblik p& en varig sikring tinglyses péd ejen-
dommen. Da en siddan naturgenopretning har en-
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gangskarakter, vil det vaere hensigtsmassigt, at til-
skuddet ydes som et engangstilskud, hvorfor det fin-
des pakravet, at aftalerne sikres permanent, ved at de
tinglyses forud for avrige rettigheder.

Bestemmelsen i naturforvaltningslovens § 3, stk. 2,
om, at provenuet ved salg af fast ejendom tillegges
arets bevilling, er ikke medtaget i lovforslaget, da
denne bestemmelse har en ren bevillingsretlig karak-
ter.

Det forudsattes imidlertid fortsat, at salgsprove-
nuer, der er mindre end 3 mio. kr., kan tillegges na-
turforvaltningsbevillingen, mens sager, der indbefat-
ter salgsprovenuer storre end 3 mio. kr., vil blive fore-
lagt for Finansudvalget, jf. Akt 7 25/10 89, hvormed
Finansudvalget tilsluttede sig na&ermere retningslinier
for administrationen af naturforvaltningsloven, her-
under specielt af sager, der rummer keb eller salg af
_ fast ejendom for belob storre end 3 mio. kr.

Af redaktionelle grunde er bestemmelsen i natur-
forvaltningslovens § 10 om erstatning for brand- og
harvaerksskader som folge af en aftalt offentlig ad-
gang til en privat ejendom nu flyttet op som et nyt §
55, stk. 4.

Til §§ 57-60

§ 57 om forkebsret er en videreforelse af bestem-
melsen i naturforvaltningslovens § 4.

Som ogsa anfert i bemarkningerne til forslaget til
naturforvaltningsloven er der ikke knyttet noget for-
melt planlegningskrav til paleggelse af forkebsret.
Dette mé ogsé ses i sammenhang med de generelle
bestrabelser for en smidiggorelse og afformalisering
af planlaegningsgrundlaget. Anvendelsen af forkebs-
retten vil imidlertid ske pa baggrund af de lobende
planlegningsovervejelser pa naturbeskyttelsesomra-
det, ligesom fredningsplanlegningen kan udgere et
grundlag for paleggelse af forkebsret.

Som et led i revisionen af naturfredningsloven fo-
reslas det, at der fastsettes nye forskrifter for behand-
lingen af fredningssager, der i forste instans behand-
les af amtsrddene med klageadgang til det klage-
na&vn, der foreslds oprettet, jf. lovforslaget herom, og
med mulighed for indbringelse af uenighed om er-
statningsspergsmél for den taksationskommission,
der ligeledes foreslas nedsat.

Det er fundet hensigtsmassigt, at sager om ekspro-
priation efter lovforslagets naturforvaltningskapitel i
princippet behandles efter samme procedure som
fredningssager.

Det folger af § 58, stk. 1, nr. 1, at en forkebsret, der
er palagt efter § 57, ikke kommer til anvendelse nar
staten, en amtskommune eller en kommune erhver-
ver ejendommen til andre formal end denne lovs.

Dette gelder ogsd i de tilfelde, hvor erhvervelsen
sker i form af ekspropriation.

I § 59, stk. 1, der omhandler proceduren i sager,
hvor forkebsret gores geldende, er det praciseret, at
lovforslagets taksationskommission (og ikke vejtak-
sationsmyndighederne) behandler de sager om for-
kebsret, hvor vederlaget for den erhvervede ejendom
ikke bestdr af en pengeydelse, men hvor vederlaget
forlanges omsat til et pengebelob.

I § 60, stk. 2, der omhandler fremgangsmaden ved
ekspropriation, er der henvist til de relevante proce-
dureforskrifter i kap. 6 om fredninger, idet det praci-
seres, at miljoministeren treeder i stedet for amtsradet
i disse sager.

Sager om klage over en ekspropriationsbeslutning
vil ofte udelukkende dreje sig om erstatningsfsatsat-
telsen. I sdidanne sager kan Naturklagenavnet velge
at lade Taksationskommissionen behandle spergs-
malet om erstatningens sterrelse, jf. lovforslagets §
43, stk. 3.

Til § 61

Det radgivende Udvalg, nedsat efter § 8 i naturfor-
valtningsloven, foreslds erstattet af Naturforvalt-
ningsudvalget, der i princippet er en videreforelse af
Det radgivende Udvalg.

§ 61, stk. 2, er omformuleret, sdledes at det pracise-
res, at miljoministeren - efter indstilling fra de pagel-
dende myndigheder og organisationer m.v. ~udpeger
medlemmerne af Naturforvaltningsudvalget. Be-
stemmelsen er ajourfert som folge af nedleggelsen af
Hovedstadsradet og som felge af, at Naturfrednings-
ridet og Fortidsminderadet ikke leengere omtales di-
rekte i loven.

I et nyt stk. 3 foreslds dog, at miljeministeren til
Naturforvaltningsudvalget udpeger to medlemmer
med henholdsvis naturvidenskabelig og kulturhistor-
isk ekspertise. Det forudsettes, at disse medlemmer
udpeges efter indstilling fra de rad, der matte blive
nedsat i medfer af lovforslagets § 64, stk. 1, til erstat-
ning for Naturfredningsradet og Fortidsminderéadet.

Endvidere foreslas, at dansk turisme reprasenteres
med ét medlem i Naturforvaltningsudvalget. Dette
medlem forudseattes udpeget af ministeren efter ind-
stilling fra Danmarks Turistrad og Turismens Felles-
rad.

Til kapitel 9
Naturovervdagning, radgivning m.v.
Til § 62

Bestemmelsen introducerer en naturovervagnings-
pligt for miljeministeren og andre berorte offentlige
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myndigheder og institutioner. I miljeministerens re-
degorelse til Folketingets milje- og planlegningsud-
valg om naturbeskyttelse og friluftsliv af 2. marts
1987 fremheves, at en bedre naturovervagning er et
afgerende grundlag for en effektiv naturpolitik, og at
der m4 sikres en regelmaessig indsamling og analyse
af oplysninger, der kan belyse naturens tilstand og
udvikling. Naturovervigning har saledes navnlig til
formal at skabe et bedre grundlag for forberedelse og
opfelgning af lovgivning, generelle administrative
forskrifter samt konkrete beslutninger om naturfor-
valtning og dermed for en varetagelse af de brede na-
turhensyn, der ligger bag loven.

Mens overvigningen af iseer forureningstilstande-
ne i vandmiljeet, luften og jorden igennem en arrek-
ke har udviklet sig i et samarbejde mellem Miljemini-
steriet og bl.a. amtskommunerne, si er der endnu ik-
ke etableret tilsvarende rammer for et aktuelt over-
blik over tilstandene og udviklingen i de naturlige
plante- og dyrebestande samt de naturtyper, som ud-
gor levestederne.

Skov- og Naturstyrelsen har ansvaret for —i et sam-
arbejde med Danmarks Miljeundersogelser og andre
centrale myndigheder, de hgjere leereanstalter, amts-
kommunerne, naturorganisationerne og erhvervsor-
ganisationerne — at udarbejde og justere overvég-
ningsprogrammer, der muligger, at styrelsen lobende
kan folge og rapportere om tilstande og tendenser i
det danske plante- og dyreliv og de forskellige natur-
typer for hele landet samt i dets forskellige dele. Som
et serligt felt kan i denne sammenhang fremheves
den lgbende overvagning af tilstandene i de sarligt
udpegede nationalt og internationalt betydningsful-
de naturomréder her i landet, som Danmark ifolge
internationale konventioner er forpligtet til at foreta-

ge.

Til § 63

Miljeministerens faglige radgivning og evrige bi-
stand kan bade anga naturbeskyttelsessporgsmal her
i landet, i bestemte andre lande og pé tvaers af lande-
grenser. I praksis vil radgivningen blive foretaget af
Skov- og Naturstyrelsen. Den radgivning og evrige
bistand, som bestemmelsen omhandler, afgrenses i
overensstemmelse med de rammer og principper, der
fremgér af formélsbestemmelsen i lovens § 1. Bestem-
melsen i § 63, stk. 1 afspejler den praksis, som har ud-
viklet sig, og er i ovrigt begrundet i det internationale
samarbejde sarligt vedrerende de forskellige kon-
ventioner om beskyttelse af vilde planter, dyr og de-
res levesteder, som Danmark har tilsluttet sig. Be-
stemmelsen skal endvidere ses i lyset af den voksende
erkendelse af behovet for at foretage en ekologisk

vurdering af udviklingsprojekter og Miljeministeri-
ets rolle i denne forbindelse.

Vedrarende stk. 2 bemerkes, at et udvalg under
Skov- og Naturstyrelsen i 1989 har afgivet en rapport
om en 3-arig forsegsordning om naturvejledning i
Danmark (1987-89). Udvalget konstaterer, at natur-
vejledning i dag overalt betragtes som et vigtigt mid-
del i moderne naturforvaltningspolitik. Ud fra bla.
udenlandske erfaringer og den midlertidige forsegs-
ordnings succes har udvalget anbefalet en permanent
naturvejledning, siledes at der med Skov- og Natur-
styrelsens centralt tilrettelagte koordinerende funk-
tion
- iveerksattes naturvejledning, herunder fra de eta-

blerede og kommende naturskoler pa statsskovdi-

strikterne

— gennemfores et naturvejledningsarbejde i landets
amtskommuner

— arbejdes pé at fremme naturvejledningsinitiativer
gennem muséer, foreninger og organisationer.

Indferelse af en permanent naturvejledning vil bli-
ve finansieret af de midler til friluftslivet, som er stil-
let til radighed til naturforvaltningsloven, jf. lovfor-
slagets kapitel 8.

Det radgivende Udvalg efter naturforvaltningslo-
ven har p4 sit mede i december 1989 indstillet, at na-
turvejlederordningen viderefores, i 1990 indenfor en
gkonomisk ramme pa 6,3 mio. kr.

Heraf anvendes 1,7 mio. kr. til naturvejledere ansat
i Miljeministeriet, 1,7 mio. kr. til naturvejledere ansat
af amterne, 1,7 mio. kr. til naturvejledere ansat i fri-
luftsorganistationer, p4 museer, i kommuner etc.,
mens 1,2 mio. kr. anvendes til den centrale koordine-
rende indsats, herunder efteruddannelse af naturvej-
ledere. ‘

Reglen i stk. 2 indeholder hjemmel til, at miljomi-
nisteren - om nedvendigt - kan fastsatte retningslini-
er for amtskommunernes naturvejledningsarbejde,
saledes at dette finder sted efter faelles overordnede
méls@tninger og pd en koordineret mide, herunder
med de statslige og de @vrige naturvejledningsaktivi-
teter. :

Til § 64

1 stk. 1 er der hjemmel for ministeren til at nedsatte
sagkyndige rad, der skal rddgive myndighederne i
sporgsmal indenfor lovens omrade.

Med hjemmel i denne bestemmelse agtes der op-
rettet et naturvidenskabeligt rad i lighed med det ek-
sisterende naturfredningsradd. Spergsmélet om den
naturvidenskabelige og -fredningsmessige radgiv-
ning pa leengere sigt vil ievrigt blive taget op i forbin-
delse med en gennemgang af jagt- og vildtforvalt-
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ningsloven. Det i dag eksisterende fortidsminderad
vil ligeledes kunne opretholdes med hjemmel i den
foresldede bestemmelse i stk. 1.

Efter stk. 2 skal hvert amtsrad nedsatte et udvalg
med reprasentation af de berorte interesser til at rad-
give i sporgsmdl vedrerende amtsradets administra-
tion af loven.

Allerede nu foregar der i en vis udstreekning kom-
munikation mellem de enkelte amtskommuner og de
bererte natur- og erhvervsinteresser om amtsridenes
administration af naturfredningslovgivningen. Den
foresldede lovfastelse af sddanne regionale »grenne
rid, vil legge denne kommunikation i fastere ram-
mer, og dermed styrke den.

Behovet for reprasentation af natur- og erhvervs-
interesser i ridene kan variere fra amt til amt, afhaen-
gig af bl.a. den lokale foreningsstruktur og arbejds-
opgaverne. Bestemmelsen giver derfor amtsradene
en frihed til at sammensztte de enkelte rad, s& de op-
fylder de lokale behov. Det ma dog forudszttes, at
organisationer som landbo- og husmandsforeninger-
ne, Danmarks Naturfredningsforening og Friluftsra-
det altid har s@de i radet.

Ridene skal alene beskzftige sig med ridgivning
om generelle og principielle spergsmal, der henherer
under amtsrddenes administration af loven. Eksem-
pelvis vil det vaere neerliggende at inddrage radene i
arbejdet med amtsrédets planlaegning af offentlighe-
dens adgang til det dbne land, jf. bemarkningerne til
§ 27, og administrationen af de generelle naturfor-
valtningstilskud, jf. bemarkningerne til kap. 8, afsnit
2. Radene skal i almindelighed ikke deltage i konkret
sagsbehandling eller have egentlige befajelser efter
loven.

Det er forudsat, at amtsridet leverer den nedven-
dige sekretariatsbistand til radet, jf. de almindelige
bemarkninger i afsnit 3.3.6.

Modehyppigheden ma fastsaettes efter behov. Det
mé dog vurderes, at det i almindelighed vil vare til-
straekkeligt med 24 moder arligt.

Til kapitel 10

Administration

Til § 65

Bestemmelsen indeholder hjemmel for myndighe-
derne til at gore undtagelse (dispensere) fra en reekke
af lovens bestemmelser. Det er i bemzarkningerne til
de pagzldende bestemmelser nermere beskrevet,
hvorledes dispensationsadgangen tenkes admini-
streret. Der henvises herved ogsa til den graduerede
formulering, nemlig »gore undtagelse« i stk. 2 og »i
serlige tilfelde gore undtagelse« i stk. 1 og 3, der
navnlig markerer, at hidtidig praksis skal oprethol-

des. Efter denne er f.eks. strandbeskyttelseslinien (§
15) og fortidsmindebeskyttelseslinien (§ 18) udtryk
for et forbud, der sjeldent gores egentlige undtagel-
ser fra. En tilsvarende karakter som strandbeskyttel-
seslinien har §§ 3 og 4, i hvert fald f.s.v. angar vaesent-
lige indgreb, samt bestemmelserne om klitfredning
og beskyttelsen af fortidsminderne, hvor dispensa-
tionsbefajelsen, jf. stk. 1, er tillagt miljeministeren.
Med hensyn til klitfredning svarer dispensationsad-
gangen til bestemmelserne i den galdende sand-
flugtslovs §§ 5 og 6.

Generelt bemerkes, at der ikke tilsigtes en @n-
dring i den hidtidige dispensationspraksis, men at
specielle samfundsmassige, herunder iser nationale
interesser, fx i alternative energiformer sdsom vind-
moller, i den konkrete sag vil kunne medfere en for-
skydning af den vaegt, der tillegges de naturbeskyt-
telsesmeassige hensyn, som bestemmelserne tilsigter
at varetage.

Vedrarende stk. 3 bemerkes, at mens varetagelsen
af beskyttelsen af selve fortidsminderne er henlagt til
miljeministeren som en konsekvens af de nationale
interesser, der er knyttet til denne opgave, er beskyt-
telsen af fortidsmindernes omgivelser henlagt til
amtsridet. Imidlertid er der et behov for, at der sikres
en sammenhang mellem beskyttelsen af fortidsmin-
derne og deres omgivelser, og at arkaologisk og kul-
turhistorisk sagkundskab inddrages i afgorelsen.

Dette er sikret ved, at miljeministeren kan bestem-
me, at der skal foretages hering. Ordningen svarer til
den hidtidige arbejdsfordeling mellem frednings-
nzvnene og Skov- og Naturstyrelsen, og til det fri-
kommuneforsog, der er etableret i Nordjyllands amt.

Bestemmelsen vil samtidig blive anvendt til at for-
enkle administrationen i de tilfzlde, hvor den s&rlige
kulturhistoriske sagkundskab ikke er nedvendig for
sagernes afgerelse.

De udtalelser, der afgives efter bestemmelsen, vil —
som efter de hidtil geeldende regler - vaere en sagkyn-
dig angivelse af, hvilke arkeologiske og kulturhistor-
iske hensyn, der ber indgd i afgerelsen. Amtsridet
skal saledes afveje disse hensyn over for andre hen-
syn i sagen. En siddan samlet afvejning vil ligeledes
skulle finde sted i forbindelse med miljoministerens
klagebehandling af en sag efter § 79. I klagesagen si-
vel som i amtsridets afgerelse vil udtalelsen alene
udgere den sagkyndige vurdering af de seerlige arkae-
ologiske og kulturhistoriske aspekter i sagen og vil
saledes ikke foregribe den samlede stillingtagen i en
klagesag.

Stk. 4, 1. pket. fastslar, at kommunalbestyrelsen er
dispensationsmyndighed for s vidt angir se- og &be-
skyttelseslinien i byzone og sommerhusomrader samt
skovbyggelinien, der alene opretholdes i byzone og
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sommerhusomrader. Dispensationsadministrationen
varetages saledes af den myndighed, der iovrigt vare-
tager lokalplanleegningen og byggelovgivningen. Be-
stemmelsen skal sdledes ses i sammenhaeng med § 69
samt bemerkningerne hertil. Seerreglen om forudgé-
ende orientering af skovejere, jf. princippet i den gael-
dende lovs § 47, stk. 3, viderefores i stk. 4, 2. pkt.

Til § 66

Bestemmelserne i stk. I svarer i realiteten til de hid-
til geeldende regler i naturfredningslovens § 64. Reg-
len udelukker ikke, at der i serlige tilfeelde efter myn-
dighedens sken kan ske tinglysning af andre betingel-
ser end de i bestemmelsen navnte.

En tilladelse bortfalder, nar den ikke er udnyttet
inden 3 4r fra det tidspunkt, hvor den er meddelt, el-
ler hvis den ikke har veeret udnyttet i 3 pd hinanden
folgende &r, jf. stk. 2. Den sidstnavnte 3-arsfrist, der
er ny i forhold til den geldende lov, er ogsé foresldet
optaget i forslagene til lov om vandleb, lov om plan-
lzgning og lov om rastoffer. Det er naturligvis ikke
udelukket, at deri en konkret tilladelse kan fastsattes
en foraldelsesfrist, der er kortere end 3 &r, sor et vil-
kar for tilladelsen.

Begrebet tilladelse i stk. 2 omfatter her, som andre
steder i loven, ogsa dispensationer.

Den gzldende tidsfrist for udnyttelse af tilladelser
efter naturfredningsloven er 5 4r. Det skennes imid-
lertid fuldt tilstreekkeligt med en frist pd 3 ar.

For tilladelser efter naturfredningsloven, der er
givet inden denne lovs ikrafttraeden, vil naturfred-
ningslovens 5-arsfrist stadig geelde, jf. § 93. Efter § 94
gzlder endvidere det princip, at sager om tilladelser
efter naturfredningsloven ferdigbehandles efter reg-
lerne i naturfredningsloven, hvis sagen er modtaget
for denne lovs ikrafttreden, men 3-arsfristerne vil ef-
ter § 94, stk. 1, ogsé gelde for sddanne tilladelser.

Til § 67

Bestemmelsen omhandler retningslinier for amts-
rddenes og kommunalbestyrelsernes administration,
herunder mulighederne for at ministeren overtager
afgorelser af mere vidirekkende betydning, f.eks.
hvor en afgorelse har konsekvenser udover den en-
kelte amtskommunes grenser eller er af national eller
international betydning.

Stk. 1 omhandler call-in situationen, hvor en sag
pa forhand eller under behandlingen i amtsradet
overtages af ministeren.

Stk. 2 svarer til den gaeldende naturfrednmgslovs §
43, stk..7 og 8. Der vil med hjemmel i-denne bestem-
melse blandt andet kunne udarbejdes bindende ret-
ningslinier for amtsradenes administration af bl.a. til-

ladelse til indgreb i de omrader, der er beskyttet efter
§ § 3 og 4 samt for administrationen af beskyttelsesli-
nierne i §§ 15-19.

Til § 68 -

Efter stk. I kan miljoministeren palegge amtsrad
og kommunalbestyrelser at tilvejebringe oplysninger
og kortmateriale il brug for vurdering af forhold, der
er omfattet af loven. Kommunalbestyrelserne er ale-
ne medtaget, fordi det efter § 65, stk. 4, er dem, som i
byzone og sommerhusomrader kan gore undtagelse
fra skovbyggelinien og se- og &dbeskyttelseslinien.
Det vil derfor i praksis nasten udelukkende vaere
amtsradene, som far til opgave at tilvejebringe oplys-
ningerne. '

Efter stk. I er der adgang for ministeren til at udste-
de generelle forskrifter til amtsradene, ligesom der er
adgang til at rette henvendelse til et enkelt eller flere
amtsrad.

De oplysninger, der kan forlanges, er oplysninger
der skal bruges til at vurdere forhold, der er omfattet
af loven. Der kan siledes blive tale om at tilvejebrin-
ge oplysninger ikke blot om konkrete afgerelser om -
fredninger og dispensationer, men ogsi om registre-
ringer til brug for arbejdet med naturovervagning, jf.
bemerkningerne til § 62. Ogsa oplysning om amtsra-
denes registreringer efter § 7 er omfattet af forslaget
til § 68, stk. 1.

Adgangen til at kreve, at oplysmngerne forehgger
i en bestemt form, er indsat for at gere det muligt at
sammenligne disse og behandle dem p4 en hensigts-
meessig made, eksempelv1s ved mdlaesnmg pa EDB.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer til § 35, stk. 3, i den
geldende lov. Bestemmelsen vil bl.a. kanne anven-
des til at udarbejde sammenfattende kortmateriale,
der viser fordelingen af fredningsinteresser set i na-
tional sammenheeng., Formalet med et sadant kort-
materiale er at knytte de enkelte amtskommuners
planl@gning sammen til en sammenhangende over- -
sigt over fredningsinteressernes fordeling. Kortmate-
rialet kan anvendes f.eks. i forbindelse med vurdering
af storre vej- og elanlwg, der passerer amtsgranserne,
jf. lovforslagets § 20. Endvidere vil et sidant materi-
ale veere af betydning for det internationale samar-
bejde om beskyttelse af naturinteresserne. = .

Til § 69

En rekke af de forhold, der reguleres i reglerne om
beskyttelse af naturtyper -og om beskyttelseslinier,
kan ogs reguleres mere detaljeret i lokalplaner. Lo-
kalplanerne kan saledes bade styrke og svakke be- -
skyttelsen i de konkrete situationer i forhold til de ge-
nerelle regler i naturbeskyttelsesloven.
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For at sikre en s& smidig administration som mu-
ligt og undgé dobbelt regulering af de samme forhold
indeholder bestemmelserne en »bonusvirkning«, sa-
ledes at regulering i lokalplanen fortreenger den ge-
nerelle regulering i § 3, stk. 1, og § 4 om beskyttelse af
naturtyper samt §§ 15-19 om beskyttelseslinier. Der
er derimod ikke givet lokalplaner bonusvirkning i
forhold til klitfredning efter §§ 8-11, fortidsmindebe-
skyttelse efter §§ 12-14 og arealfredninger efter kap.
6.

Det er en forudszetning for bonusvirkningen, at lo-
kalplanerne udtrykkeligt opregner, hvilke af de
n@vnte bestemmelser der ikke skal geelde i lokalplan-
omrédet, og at der i lokalplanen findes bestemmelser,
der udtrykkeligt tager stilling til de forhold, der regu-
leres af de fortreengte generelie regler.

Bonusvirkningen indeberer, at de generelle regu-
leringer fortraenges af lokalplanernes bestemmelser i
det omfang, disse regulerer de pagaldende forhold.
Det indeberer, at forhold, som krever dispensation
fra lokalplanen, fordi de ikke er i overenssstemmelse
med lokalplanens indhold, tillige vil krve dispensa-
tion fra de relevante generelle regler. De er nemlig
kun fortreengt til realisering af lokalplanen i overens-
stemmelse med dens indhold. Ogsa forhold, der krz-
ver &ndring af lokalplanen, vil veere omfattet af de re-
levante generelle beskyttelsesregler.

Amtsrddet og de statslige myndigheder har indse-
ende med lokalplanlegningen og kan varetage de in-
teresser, som de administrerer, bl.a. i medfer af deres
vetobefajelser efter planleegningsloven.

Det forudsettes siledes, at der som led i lokalpla-
nens forberedelse er sket en afvejning i forhold til de

interesser, som de pigeldende bestemmelser i lov-
" forslaget tilsigter at varetage.

Til§ 70

Reglen svarer til naturfredningslovens § 65 a og
findes i ovrigt tilsvarende i en stor del af Miljemini-
steriets ovrige lovgivning. I lighed med hvad der gal-
der for den lovgivning, som lovforslaget afleser, vil
Skov- og Naturstyrelsen blive bemyndiget til at ud-
ove visse af de befojelser, der er tillagt ministeren.

Til § 71

Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til § 60 b, i
Naturfredningsloven.

Til § 72

Bestemmelsen giver miljoministeren bemyndigelse
til at fastsaette regler om brugerbetaling i forbindelse
med lovens administration, herunder til dekning af
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myndighedernes omkostninger ved behandling af sa-
ger om tilladelser eller dispensationer og ved be-
handling af klagesager.

Gebyrer vil kun kunne komme pa tale i tilfzlde,
hvor en person ved ansegning, klage eller lignende
har givet anledning til en myndighedsbehandling.

Miljeministeriet vil i gvrigt tage initiativ til dreftel-
ser med de bererte parter om mulighederne for og ud-
formningen af sddanne brugerbetalingsordninger.

Specielt vedrerende gebyrer pa klagesagsbehand-
ling kan navnes, at der bl.a. i den nedsatte kontakt-
gruppe har vaeret en bred enighed om, at sager af
mindre betydning for natur- og miljebeskyttelsen ik-
ke skal kunne paklages, men afgores endeligt af 1. in-
stansmyndigheden

Der er derfor i lovforslagene anfort en raeckke kon-
krete sagsomrader, som afgeres endeligt af 1. instans-
myndigheden.

Det har imidlertid pé visse omrader veret vanske-
ligt at afgraense de sagstyper, der er af mindre betyd-
ning for natur- og miljebeskyttelsen, P4 denne bag-
grund har det vaeret overvejet at indsette en generel
bestemmelse om, at sager af mindre betydning for na-
tur- og miljebeskyttelsen ville kunne afvises af klage-
myndigheden.

Det har imidlertid vist sig, at en sddan bestemmel-
se vil veere administrativt vanskelig og tillige ressour-
cekreevende. En sddan bestemmelse er derfor ikke
medtaget i lovforslagene.

Miljoministeriet vil ogsé for sa vidt angar gebyr for
klagesagsbehandling sammen med de berarte parter
vurdere, om og i hvilket omfang der kan indfores kla-
gegebyrer m.v. med henblik pa at afskare de mindre
betydende klagesager i overensstemmelse med den
brede enighed herom. Ministeriet vil i denne forbin-
delse lzegge til grund, at klageordningen ma hvile pa
det princip, at klagegebyret skal tilbagebetales, nar
klagen imedekommes. I dette arbejde vil erfaringer-
ne fra klagegebyrordningen i den nugzldende vand-
lebslov, som tilsyneladende har medfert en veesentlig
begreensning af klagesagsantallet, kunne indga.

Ud over, hvad der fremgér af det ovennavnte, kan
gebyrer blandt andet blive aktuelle i forbindelse med
den i § 30 hjemlede registrerings- og maerkningsord-
ning, jf. bemerkningerne til denne bestemmelse.
Men herudover kan det - eventuelt som led i serlige
EF-regler herom og/eller med henblik pa en fuld
brugerfinansiering - iszr blive aktuelt at fastsatte ge-
byrer for udstedelse af tilladelser, dispensationer og
certifikater indenfor rammerne af Washington-kon-
ventionen og for kontrollen med overholdelsen af
disse regler. Det bemerkes herved bl.a., at det af kon-
trolmeessige grunde er nedvendigt at gennemga na-
sten alle importerede partier af vilde dyr, og at denne

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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kontrol ofte er administrativt belastende. I reglerne

vil der ogsa kunne fastsaettes bestemmelser om, at en
speciel dispensation eller lignende betinges af, at de
administrative omkostninger i forbindelse med-en lo-
bende kontrol af overholdelsen af vilkarene i dispen-
sationen, betales af ansggeren. En eventuel opfyldel-
se af EF-regler om harmonisering af gebyrer pa dette
omrade vil kunne ske med hjemmel i bestemmelsen.

Til kapitel 11
Tilsyn
Til §§ 73.0g § 74

Reglerne svarer til de, der blev indarbejdet i natur-
fredningsloven og sandflugisloven ved lov nr. 250 af
23. maj 1984 (handhavelsesloven). Udtrykket »fred-
ningsbestemmelserne« omfatter ogsd fredningsken-
delser og overenskomster om fredning indgdet for et
fredningsnavn.

Amtsrédets tilsynsforpligtelse efter § 73, stk. 1, be-\

grenses af reglerne i stk. 2 og 3.

Bestemmelsen i § 73, stk. 2, svarer til bestemmelsen,

i sandflugtslovens § 13 med den @ndring, at tilsynet
efter nedleggelsen af sandflugtskommissionerne skal
udferes af Miljeministeriet. Tilsynet vil i praksis blive
lagt ud til de lokale skovdistrikter.

De midler, der star til tilsynsmyndighedernes' dis-
position til opfyldelse af kravet i § 73, stk. 6, er bl.a.
forbud, pabud eller selvhjelpshandlinger. Med hen-
syn til klage over f.eks. pabud forudsettes hidtidig
praksis opretholdt. Overtredelse af forbud og pabud
er strafbar efter § 83, stk. 1, nr. 4.

" Det bemerkes, at det efter § 74 er bade ¢jeren og
brugeren, der har en forpligtelse til af berigtige rets-
stridige forhold. Efter den galdende bestemmelse i §
67 i naturfredningsloven er det kun ejeren af en ejen-
dom, som er forpligtet til at berigtige retsstridige for-
hold herpa. Andringsforslaget har i denne henseen-
de alene til formal at tydeliggere, at forpligtelsen til at
berigtige retsstridige forhold ogsa pahviler brugere af
en ejendom, eksempelvis ndr denne er forpagtet ud
eller overtaget som brugelig pant. Ordlyden af be-
stemmelsen kommer herved til at svare til lignende
bestemmelser i anden lovgivning, f.eks. bygnmgs-
fredningslovens § 33, stk. 1.

Séfremt den relevante myndighed har lovliggjort
forholdet, eksempelvis ved en dispensation;- bestér
der naturligvis ingen pligt til at berigtige forholdet.

Til § 75

Bestemmelsen svarer til geldende lovs § 50 om
istandsattelse af beskadigede fortidsminder. Der er
dog medtaget en udtrykkelig hjemmel til at forlange

foranstz{ltninger” gennemfort, der hindrer gentagen

beskadigelse. Det drejer sig iseer. om hegning mod

kreaturer. Der er ligeledes i stk. 3 medtaget en udtryk-

kelig hjemmel for ministeren til selv at foretage en

genopretning, som ejer og bruger ikke skennes at -
kunne udfere kulturhistorisk forsvarligt. Disse to’
hjemler svarer til eksistereride praksis.

T § 76

Bestemmelsen svarer i realiteten til den hidtidige
bestemmelse i naturfredmngslovens § 65 om fred-
nlngsmyndlghedernes adgang til offentligt- og pfiva-
tejede arealer. Formuleringen er imidlertid moderni-
seret, bl.a. saledes at den svarer nogenlunde til den
ordlyd, som er anbefalet i beteenkning nr. 1039/ 1985
om tvangsindgreb udenfor strafferetsplejen Det er
samtidig praeciseret, at adgangen kan ske uden rets-
kendelse, og at ogsa personer, som af myndighederne
et bemyridiget dertil, har den i bestemmelsen angivne
adgangsret. Dette har betydmng i f.eks. de tilfelde,
hvor myndlghederne benytter prlvate konsulentfii-

. maer til at lose opgaver 1 forbindelse med forberedel-

se af fredningssager eller andre undersogelsesopga-
ver i henhold til loven. Det kraves, at de der er be-
myndiget, i givet fald kan dokumentere dette overfor
rette vedkommende. ‘

Med ordet »myndighederne« i stk. I sigtes forst og

‘fremmest til det i Miljgministeriet, amtsridene eller

kommunalbestyrelserne ansatte personale men ogsa
andet personale kan, jf. § 73, stk. 4, komme ind i bille-
det. .

Besigtigelsesretten omfatter ogsd en adgang til at
udtage prover af f.eks. vand- og jordbundsforholde-
ne, nir det kan ske uden gene eller skade for ejeren.

Reglen i naturfredningslovens § 65, stk. 2 om at be-
sigtigelse kan foretages uden at tilkalde sagens par-
ter, er ikke gentaget i lovforslaget, idet den ma betrag-
tes som overfledig. Det forudsattes dog, at der som
hidtil sa vidt muligt skal gives forudgiende meddelel-
se om besigtigelse, herunder om eftersyn af forret-
ningslokaler som led i kontrollen. Udover hvor for-
udgidende meddelelse ikke kan gives af praktiske
grunde, kan forudgiende meddelelse undlades, hvor
gjemedet med eftersynet ville forspildes, hvis en sa-
dan meddelelse blev givet.

Af bemerkningerne til den nugeldende bestem-
melse i naturfredningslovens § 65, stk. 3, jf. Folke-
tingstidende 198384, tilleg A, sp. 1544 ff og 1585 ff,
fremgér, at formélet med bestemmelsen, som i reali-
teten er gentaget i § 76, stk. 1, 2. pkt., bl.a. har veeret at
titvejebringe hjemmel til kontrol og eftersyn, siledes
at dette kan ske uden ransagningskendelse i tilfeelde,
hvor den erhvervsdrivende modsztter sig eftersynet.
Det skali den forbindelse bemerkes, at eftersynet og-
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sd omfatter gennemgang af forretningsprotokoller,
skabe og lign. i forretningslokaler, hvis dette er nod-
vendigt for at kunne afgore, om lovgivningen er over-
holdt. Bestemmelsen giver kun hjemmel til underso-
gelse af lokaler, der helt eller delvis udger - eller an-
vendes som - forretningslokaler, hvorimod underso-
gelse af lokaler, der udelukkende anvendes til privat
bopel, mé ske under iagttagelse af de sedvanlige reg-
ler om ransagningskendelse. P4 den anden side m&
alt, hvad der findes i forretningslokalet, og som det
ikke klart fremgér anvendes udelukkende til privat
brug, kunne underseges. Under kontrolbesoget kan
effekter tages i forvaring eller beslaglegges efter rets-
plejelovens almindelige regler herom.

I betenkning nr. 1039/1985 om tvangsindgreb
udenfor strafferetsplejen anbefaler udvalget, at det af
lovbestemmelser ber fremga, at borgerne har pligt til
at yde vejledning og hjelp til myndighederne, nar
disse udnytter de befojelser, som er tillagt myndighe-
derne i loven. Det er p4 den baggrund fundet hen-
sigtsmaessigt at indsatte en bestemmelse i szk. 3, som
udtrykkeligt palagger de i bestemmelsen omhandle-
de indehavere af erhvervsvirksomheder og de i disse
beskeaftigede personer efter anmodning at yde myn-
dighederne vejledning og bistand under myndighe-
dernes besigtigelse eller eftersyn.

Til§ 77

Bestemmelsen er en konsekvens af lov nr. 191 af 29.
marts 1989 om ophzvelse af lov om et hovedstadsrad.

Til kapitel 12
Klage og sogsmdl
Til § 78

Bestemmelsen afgranser de afgerelser efter loven
m.v., som kan efterproves af anden administrativ
myndighed. Begrebet »afgerelser« i § 78 indebaerer
forst og fremmest, at de forskellige beslutninger, bl.a.
af processuel karakter, som myndighederne traeffer i
forbindelse med de konkrete sager, normalt ikke kan
paklages.

I stk. 1 er hovedreglen, at amtsradets og kommu-
nalbestyrelsens afgerelser kan paklages. Amtsradets
afgerelser om at lukke arealer for offentlighedens ad-
gang kan dog ikke paklages. Der henvises herved til
bemarkningerne til § 27 om inddragelsen af de
»gronne rdd« i den rekreative planlegning.

Bestemmelsen i /. pkr. om péklage af afgorelser ef-
ter regler, der fastsettes i medfer af loven, er alene
udtryk for en hovedregel. Bestemmelsen udelukker
derfor ikke, at det i sddanne regler fastszttes, at visse

afgorelser er endelige, sifremt dette ikke er i strid
med udtrykkelige klageregler i loven.

I §§ 42-44 er der fastsat srlige regler for klager
over amtsrddenes afgerelser om fredning.

Det folger af almindelige regler, at miljoministe-
rens afgerelser ikke kan paklages, med mindre dette
fremgér af loven, séledes som det er tilfzldet for s&
vidt angér § 60, stk. 2. Dette gelder bade de afgorel-
ser, som ministeren treeffer som forste instans, herun-
der afgerelser i sager, som ministeren valger at kalde
ind efter lovforslagets § 67, stk. |, og ministerens af-
gorelser i klagesager, jf. § 79, 2. pkt. Af oplysende
grunde er imidlertid i stk. 2, foreslaet optaget en regel
herom i loven.

Til § 79

Denne bestemmelse fastlegger, hvilke sager der
skal afgores af Naturklagenzvnet, og hvilke der skal
afgeres af miljoministeren som klagemyndighed.

Det er fastsat, at naevnet skal afgere sager, som ef-
ter navnets vurdering har en meget vaesentlig interes-
se i forhold til lovens form4l. Det er saledes nzvnet,
der afger, om klagen skal behandleds af naevnet selv
eller ministeren.

Det er ikke anset for muligt i lovteksten at anfore,
at afgerelser med hjemmel i bestemte lovregler kan
péklages til naevnet, idet den enkelte lovbestemmelse
kan fremkalde afgorelser af vidt forskellig betydning.
Det er dog i § 42 fastsat, at amtsradets afgerelser om
fredning altid kan indbringes for nzvnet. Det samme
geelder, jf. § 60, stk. 2, afgorelser om ekspropriation til
naturforvaltningsformal og erstatning herfor.

Det folger af bestemmelsen, at de afgerelser, som
paklages af miljeministeren, skal behandles af nav-
net.

Til § 80

Bestemmelsen fastleegger kredsen af klageberetti-
gede:

Afgerelsen kan for det forste paklages af adressa-
ten for afgerelsen, som normalt vil vere ansegeren.
Naboer og andre, som har en individuel interesse
uden at vaere ansegere, vil ikke vare klageberettige-
de. De kan naturligvis i givet fald g4 til domstolene.

Endvidere kan afgerelsen paklages af offentlige
myndigheder. Det er herved forudsat, at denne klage-
adgang kun kan udnyttes, ndr myndigheden har en
ressortmaessig interesse heri.

I lighed med hvad der nu gelder efter naturfred-
ningsloven, er ogsdé Danmarks Naturfredningsfor-
ening klageberettiget.

Endelig er lokale foreninger m.v. klageberettigede,
nér de kan dokumentere en vasentlig interesse i afgo-
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relsen. Det forudsettes herved, at den hidtidige af-
grensning af bl.a. organisationers klageberettigelse
stort set opretholdes. Sadanne organisationer kan ha-
ve til formal at varetage forskelligartede interesser.
Séledes vil f.eks. sdvel Dansk Ornitologisk Forenings
lokalafdelinger som lokale afdelinger af landboorga-
nisationerne kunne veere klageberettigede.

Til § 81

Klagefristen er fire uger fra det tidspunkt, hvor af-
gorelsen er meddelt den klageberettigede, jf. stk. I.
Det er afsenderen, der barer risikoen for, at klagen
kommer rettidigt frem.

Hvis en afgorelse er offentliggjort, regnes klagefri-
sten fra datoen herfor, uanset tidspunktet for en even-
tuel individuel underretning, hvad enten denne fin-
der sted for eller efter offentliggorelsen.

Udlgber fristen pa en lerdag eller helligdag (herun-
der sendage), forleenges fristen til den folgende hver-
dag.

I stk. 2er det bestemt, at klagen skriftligt skal indgi-
ves til den myndighed, der har truffet afgerelsen,
hvorfra den skal videresendes til Naturklagenzvnet,
som s4 afger, hvor klagen skal behandles. Kravet om
skriftlighed er opfyldt ogsd, hvis der klages pr. tele-
gram, telefax, telex o.lign.

Efter stk. 3 har en klage opsattende virkning, med
mindre klagemyndigheden beslutter det modsatte.
Dette er en sedvanlig praktisk foranstaltning.

Envidere er det bestemt, at en tilladelse ikke mé
udnyttes, for kiagefristen er udlebet.

Da det efter omstendighederne kan veere svaert pa
forhand at afgere, hvem der er klageberettigede i en
konkret sag efter loven, er der i stk. 4 givet ministeren
mulighed for at fastsette bestemmelser om underret-
ning af de klageberettigede.

Den tidligere lovgivnings gvrige formelle regler om
afgarelser er ikke medtaget, da de er overfladige, en-
ten fordi sddanne regler folger af almindelig god for-
valtningsskik, eller fordi der findes udtrykkelige reg-
ler i forvaltningsloven herom. Dette galder f.eks.
krav om at afgerelser skal vere skriftlige, om begrun-
delse af afgerelser og om oplysning om forzldelse og
lignende.

Til § 82

Bestemmelsen indeholder en regel om »forzldel-
se« af adgangen til efterprovelse af afgorelser efter lo-
ven m.v. ved domstolene. Den svarer til bestemmel-
ser i de gvrige samtidigt fremsatte lovforslag pa mil-
jeomréadet.

Til kapitel 13

Straf og konfiskation
Til § 83

Bestemmelsen svarer indholdsmessigt til de tilsva-
rende bestemmelser i naturfredningsloven og sand-
flugtsloven.

Strafferammen i stk. 1 er bade. Foreligger der
skeerpende omstendigheder, kan straffen stige til
hafte eller frengsel i indtil et 4r, jf. stk. 2. Det vil bl.a.
vaere tilfeldet, nar overtreedelsen er begaet forsaetligt
eller groft uagtsomt, og nar der herved er voldt skade
pa de interesser, som loven tilsigter at beskytte eller
fremkaldt fare herfor, eller ndr der er opnéet eller til- -
sigtet en ekonomisk gevinst ved overtredelsen for
den pagzldende selv eller andre, herunder gennem
besparelser. .

Det er i lovteksten preeciseret, at det ogsé er straf-
bart at overtrede de overenskomster om fredning,
der blev indgéet for fredningsnavnene efter den tidli-
gere lovgivning. '

I overensstemmelse med forslagene i beteenkning
nr. 996/1983 om ansvarsplacering m.v. i kommune-
styret preciseres det i stk. 4, at staten, amtskommu-
ner, kommuner og kommunale fellesskaber kan pé-
lzzgges bodeansvar. Det er herved forudsat, at den
strafbare handling er begaet af disse som grundejer,
bygherre, driftsherre, arbejdsgiver eller lignende.

Bestemmelsen i stk. 5 findes ligeledes i miljebe-
skyttelsesloven og i forslaget til lov om vandlgb.

Hvad angir bestemmelsen om foraldelse af straf-
ansvar i stk. 9, som ogsa er ny, bemarkes det, at straf-
ferammen i loven er bede for visse overtraedelser, un-
der skerpende omstendigheder hafte eller fengsel i
indtil et ar. Efter straffelovens § 93 er foreldelsesfri-
sten for strafansvaret 2 &r, nr der ikke er hjemlet ho-
jere straf end feengsel i 1 r for overtreedelsen, eller
nar straffen for overtradelsen ikke ville overstige bo-
de. I naturfredningslovens § 66, stk. 7, er denne regel
fraveget, idet det her er bestemt, at der gzlder en
5-arig foraldelsesfrist for visse overtraedelser af lo-
ven. I betenkning nr. 981/1983 om handhaevelse af
bygge- og miljelovgivningen er det i afsnit 10.6.4. an-
befalet, at den fem-arige foraldelse i naturfrednings-
loven og skovloven viderefores. Begrundelsen herfor
er navnlig, at den eneste adzkvate reaktion pé over-
treedelser i mange situationer vil vaere bedestraf, idet
fysisk lovliggerelse ikke er mulig. Forzldelsesfristen
for overtradelse af regler udstedt i henhold til loven
er imidlertid i overensstemmelse med straffelovens
almindelige bestemmelse pa 2 ar. Da der ved over-
treedelse af sddanne regler normalt er tale om over-
tredelse af samme karakter som ved overtraedelser af
selve lovens bestemmelser, er det fundet rimeligt at
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foresld en 5-arig foraeldelsesfrist for overtraedelse af
regler udstedt i henhold til loven.

Bestemmelsen i stk. 10svarer til § 66, stk. 4, i natur-
fredningsloven.

Til § 84

Bestemmelsen svarer til § 66, stk. 5, i naturfred-
ningsloven.

Til § 85

Bestemmelsen svarer til geeldende lovs § 67, stk. 4,
der blev indsat ved lov nr. 250 af 23. maj 1984 om
héndhzvelse, jf., Folketingstidende 1983-84, Tilleeg
A, sp. 1588 f. for at f4 tilvejebragt en udtrykkelig
hjemmel tilfor at 4 betalt - eller dekket — det offent-
liges udgifter til bl.a. hjemtransport til oprindelses-
landet af »ulovlige« dyr og planter. Formuleringen af
bestemmelsen er her @ndret dels af sproglige grunde,
dels for at praecisere, at den finder anvendelse ikke
blot, hvor indfersel rent faktisk har fundet sted i strid
med de geldende regler, men ogsa i tilfelde, hvor det
ved varernes ankomst her til landet konstateres, at
indfersel ma afslds, fordi de nedvendige tilladelser
fra afsenderlandet ikke foreligger, eller at indforsel af
andre grunde ikke kan tillades. Det bemerkes her-
ved, at reglens anvendelse ikke forudsatter, at der
kan legges transporteren eller den, som varerne er
destineret til, noget til last, idet disse — uanset subjek-
tiv skyld — ma veere neermest til at baere risikoen for, at
det er eller har vaeret nedvendigt at treeffe udgiftskrae-
vende foranstaltninger.

Udpantning
Til § 86

Bestemmelsen giver myndigheden udpantningsret
dels for de gebyrer, som bliver fastsat med hjemmel i
§ 72, dels for de udgifter, som myndigheden i en rk-
ke tilfzlde skal afholde for ejerens regning. Det sidst-
navnte kan vere tinglysningsgebyr, nir der efter § 66,
stk. 1, skal ske tinglysning af betingelser for en tilla-
delse eller dispensation, eller for tinglysning efter §
74, stk. 2, af et pdbud om berigtigelse af et ulovligt
forhold. Det kan ogsé veere for udgifterne til de selv-
hjzlpshandlinger, som myndighederne skal foretage
efter § 53, stk. 3, § 74, stk. 3 og 4, og § 76, stk. 2 og 3.

Til kapitel 14
Ikrafitreedelse og overgangsbestemmelser

Til § 87

Stk. 1 indeholder de almindelige ikrafttreedelses-
bestemmelser.

Om stk. 2bemerkes, at som omtalt i de almindelige
bemerkninger afsnit 2, er naturfredningsloven, sand-
flugtsloven og naturforvaltningsloven indarbejdet i
lovforslaget, hvorfor disse 3 love foreslis ophaevet.
Opgaverne efter lov om stianleg m.v. i Kebenhavns-
egnens gronne omrader er lost, og loven dermed ble-
vet overfledig. Lov arighende forbud mod at medtage
lose hunde i Jeegersborg Dyrehave m.v. har i mange
ar veeret overlappet af mark- og vejfredsloven, hvor-
for den kan opheves.

Om stk. 3bemearkes folgende: Ved naturfrednings-
loven af 1937 indfertes en regel om beskyttelse af en
100 m bred zone ved kysterne, saledes at der i denne
zone ikke mdtte opfores bygninger eller anbringes
andre til beboelse, udsalgssted eller lignende bestem-
te indretninger. Fra denne hovedregel gjaldt en serie
undtagelser spandende fra generelle bestemmelser
til undtagelser tilvejebragt ved konkrete afgorelser.
De sidstnevnte fremkom iszr ved en gennemgang af
landets kyststraekninger, som strandfredningskom-
missionen af 1937 foretog i drene mellem 1937 og
1940. Ved denne gennemgang blev strandbyggelinien
en hel del steder, hvor forholdene gjorde dette natur-
ligt eller rimeligt, fastsat til mindre end 100 m. Hvor
denne reduktion fandt sted, fastsattes dog ofte ved
tinglyste deklarationer, at Statsministeriet skulle cen-
surere den eventuelle bebyggelse mellem 100-meter
linien og den reducerede zone. I 1967 overfortes
kompetencen til at treffe afgorelse efter de nevnte
deklarationer til fredningsnavnene. Strandbeskyttel-
sesliniebestemmelserne giver arlig anledning til ca.
1.000 sager hos fredningsnavnene, og det anslés, at
ca. 300 af sagerne vedrerer godkendelse af bygnings-
tegninger m.m. i omréder, der vel ligger inden for 100
m fra stranden, men landverts den i 1937 af strand-
fredningskommissionen konkret nermere stranden
fastlagte strandbeskyttelseslinie. En del bebyggelse i
disse sakaldte censurzoner er placeret inden for om-
rader reguleret ved byplanvedtagt eller lokalplan,
mens resten er beliggende i landzone og siledes om-
fattet af planlegningslovens bestemmelser om zo-
neinddelinger og landzoneadministration. Det ma
derfor anses for forsvarligt nu at undlade det indseen-
de med byggeriernes udformning, farvevalg o.lign.,
som censurbestemmelserne medforer.

Til § 88

Nr. 1. Der henvises til lovforslagets § 34, stk. 5, med
bemarkninger. _

I'lighed med hvad der med hensyn til fredningssa-
ger foreslds i de samtidig hermed fremsatte forslag til
lov om planlagning samt lov om vandleb foreslas i §
88, nr. 1, en sakaldt »bonusordning« i skovloven.
Ifelge denne lov er det miljeministeren, der har kom-
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petencen til at ophave eller suspendere fredskovs-
pligt og til at fravige reglerne om god og flersidig
skovdrift. Efter forslaget er der kun »bonusvirkning«
for fredninger, der gennemfores efter naturbeskyttel-
sesloven, men ikke for eksisterende fredninger efter
naturfredningsloven. Miljeministeren har dog efter
forslagets overgangsregel i § 95, stk. 5, mulighed for
at fastsatte bestemmelser om »bonusvirkning« for
fredningssager, der er rejst men ikke afsluttet for lo-
vens ikrafttreeden. Det tilfojes, at skovlovens bestem-
melse om, at tilladelse kan gives pa vilkdr om udleg-
ning og tilplantning af vederlagsareal, kun sjzldent
har varet anvendt i forbindelse med fredningssager.
Det bemzrkes i ovrigt, at skoviovsmyndigheden skal
have tilsendt fredningsforslag i sager, der bererer
fredskov, jf. lovforslagets § 36, stk. 2.

Nr. 2. Bndringen er udtryk for en justering af lov-
teksten.

_ Nr. 3. Bndringen er af ren teknisk karakter.

Nr. 4. Som en konsekvens af, at Naturfredningsré-
det ikke foreslas lovfastet, skal Skovradets sammen-
seetning @ndres, da Naturfredningsradet efter skov-
lovens § 41, stk. 3, er repreesenteret heri. For at fast-
holde balancen mellem reprasentationen fra pa den
ene side skovbrugserhvervet og pa den anden side de
natur- og friluftsmessige interesser i skovene, fore-
slas Naturfredningsradets repreesentation erstattet af
en reprasentant for det naturvidenskabelige omride,
og at dette medlem udpeges af miljoministeren. Det
vil veere naturligt, at udpegningen sker efter indstil-
ling fra det rad, som aflgser Naturfredningsradet, jf. §
66.

Ridets sammensa&tning er i gvrigt uendret.

Til § 89

Bestemmelsen er en konsekvens af forslaget om at
nedleegge fredningsnavnene.

Til § 90

Bestemmelserne i nr. 1 og 2er en konsekvens af for-
slaget om, at sandflugtsloven ophaves og sandflugts-
kommissionerne nedlaegges.

Nr. 3indeholder alene @ndringer, der er af redak-
tionel art.

Reglen i nr. 4 er en konsekvens af forslaget om at
nedlzgge fredningsnavnene og henlegge deres op-
gaver til amtsradene, der tillige er myndighed efter
kystbeskyttelsesloven. Det forudsattes, at amtsradet
ogsé ved den fremtidige administration af § 17, stk. 2,
tager hensyn til de interesser, der kommer til udtryk i
lovforslagets § 22.

Til § 91

Den geeldende § 19, stk. 4, i hegnsloven har folgen-
de ordlyd:

»Stk. 4. Ejeren af en til skov grensende ejendom
kan krzeve, at skovejeren i skellinien kapper grene i
storre hojde end i stk. 2 anfort, nar hegnsynet efter
indhentet erkleering fra formanden for fredningsnaev-
net og statens tilsynsfoerende med de private skove el-
ler, hvis sidstnavnte skennes inhabil, fra en af Land-
brugsministeriet udpeget forstlig sagkyndig finder, at
betydningen af sddan kapning vasentlig overstiger
de af kapningen folgende ulemper for skovbrynets
landskabelige vaerdi eller for skoven.«

ZEndringsforslaget er begrundet i 2 forhold. Dels
nedlegges fredningsnavnene med vedtagelse af for-
slag til lov om naturbeskyttelse. Dels har den nye
skovlov fra 1989, lov nr. 383 af 7. juni 1989, nedlagt
institutionen »Statens tilsynsferende med de private
skove«. I stedet er tilsynsopgaverne henlagt til stats-
skovdistrikterne. Derudover er skovlovens formél
udvidet til ogsa at varetage bl.a. landskabelige hen-
syn.

Det skonnes derfor, at lederen af et statsskovdi-
strikt (skovrideren) kan varetage bade de landskabe-
lige og de forstlige hensyn i en nabotvist af denne art.

Det bemarkes, at inhabilitet hos skovrideren
navnlig kan forekomme, nar den pageldende skov
tilherer Statsskovbruget.

Til § 92

I stk. 1 fastsattes, at de administrativt fastsatte reg-
ler efter de love eller lovbestemmelser, der foreslés
ophaveti§ 87, stk. 2, forbliver i kraft, indtil de afleses
af nye regler efter lovforslaget (eller eventuelt ophz-
ves helt). Bekendtgerelserne om de videnskabelige
reservater er udstedt efter tidligere lovgivning. Det er
derfor i lighed med den geldende lovs § 69, stk. 5,
nedvendigt at opretholde disse bekendtgerelser ser-
skilt, jf. stk 2.

Til § 93

Om reglen i stk 1 henvises til bemarkningerne om
den tilsvarende regel i § 92, stk. 1, vedrerende de eksi-
sterende bekendtgorelser. Reglen i § 93, stk. 2 svarer
til geeldende lovs § 69, stk. 2.

Til § 94.

Under overgangsreglen i § 94, stk. 1, falder f.eks.
ikke blot de ved lovens ikrafttrezden verserende sager
om seer, vandleb, moser m.v. efter reglerne i gaelden-
de lovs §§ 43-43c, der saledes ogsé kan péaklages til
miljeministeren efter § 45, men ogsa sager vedroren-
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de dambrug (gzldende lovs § 43, stk. 1) der, jf. afsnit 1
i bemerkningerne til §§ 3 — 7, foreslas udeladt af be-
skyttelsesordningen som et anleg, der kraever speciel
tilladelse.

Under overgangsreglen i § 94 falder endvidere ver-

serende sager om pabud om hegning og beplantning’

omkring campingpladser, skydebaner, oplagspladser
m.v. efter geldende lovs § 44, der ikke er medtaget i
lovforslaget. Baggrunden herfor er, at reglen, der ale-
ne refererer sig til forskellige eksisterende anleg i det
4bne land, har vaeret geeldende i godt lo ar, hvorfor
der mé antages nu at vaere gjort op med de anleg,
hvor der af landskabelige grunde er behov for skaer-
mende beplantning o.lign., sdledes at de enkelte til-
bageverende sager kan rejses inden lovforslagets
ikrafttreeden og afsluttes pa grundlag af de hidtil eksi-
sterende regler. Sporgsmalet om sk&rmende beplant-
ning m.v. i forbindelse med nye anleg af den pagel-
dende slags loses som et led i vilkdrsfastsattelsen for
tilladelser efter planlagningsloven og miljebeskyttel-
sesloven. '

Det folger umiddelbart af den foresldede myndig-
hedsstruktur, at amtsridet overtager de befojelser,
der er n®vnt i stk. 2.

Det er hensigten, at nedsatte et naturfredningsrad,
jf. hjemmelen i § 66 og bemerkningerne hertil. Med
hjemmel i § 94, stk. 3, agtes et nyetableret naturfred-
ningsrad tillagt de befejelser, som Naturfredningsra-
det har efter den geeldende lovgivning. Som eksempel
pa radets befojelser kan navnes, at Naturfredningra-

det hidtil har varet sagkyndigt medlem af Vildtfor-
valtningsrédet, der er nedsat i henhold til § 50 a i lov
om jagt og vildtforvaltning. Endvidere er rddet pita-

. leberettiget og/eller heringsberettiget ifolge en del

fredningskendelser, jf. § 15 i bekendtgerelse nr. 617 af
L. december 1978 af forretningsorden for frednings-
nevn. )

Til § 95

Bestemmelsen indeholder i stk. 1-3 en rekke spe-
cielle overgangsregler, der tilsigter at undga tvivl om,
hvilken myndighed der efter lovens ikrafttreeden skal
feerdigbehandle verserende sager, og efter hvilke reg-
ler disse sager skal behandles. Reglen betyder, at alle
de fredningssager, som er rejst efter naturfrednings-
lovens § 13 viderebehandles af fredningsnavnet. Og-
sd sager om dispensationer fra naturfredningslovens
bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinier og om
offentlighedens adgang vil vere omfattet af reglerne.
Der er endvidere i stk. 4-5 tillagt miljeministeren en
rekke befojelser, séledes at hensynet til en smidig re-
gulering af overgangssituationen, jf. herved f.eks. be-
markningerne til lovforslagets § 34, stk. 5, og ned-
vendigheden af eventuelt at kunne foretage justerin-
ger af de generelle overgangsregler kan varetages.

Til § 96

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
se i sandflugtslovens § 19, stk. 3.
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BilagA -

Summarisk oversigt over lovforslagets bestemmelser set i forhold tll den gezldende lovglvnmgs

bestemmelser
Lovforslag Gzldende lov Lovforslag Gzeldende lov
(§ = § i naturfredningslov (§ = § i naturfredningslov
NVL § = § i naturforvaltningslov’ - NVL§ = §1naturforvaltnmgslov
SFL § = § i sandflugtslov) SFL§ = § i:sandflugtslov)
§ 1 §1,NVL§ 1 § 33, stk. 4 §10,stk. 3
§ 2 §§ 43-43b §34 §18
§ 4 - §35 §11
§ 5 § 43, stk. 4, 2. pkt. § 36, stk. 1 §12
§ 43 a, stk. 2 §§ 36-37 §6 14, 15 og 17
§ 43 b, stk. 2 §38 § 16
§ 6 - §39 §19
§ 7 - § 40 §§ 20 og 21
§ 8 SFL§§1,2,50g6 - § 41 o §22
§ 9 SFL. §§ 1-3 §§ 42-44 §§ 26-29
§ 10 SFL§3 §45 § 30
§ 11 SFL § 6 § 46 §31
§12 §§ 48 0g 52 § 47 §32
§13 §6 48, stk. 1 og § 48 1 §§ 23 og 24
§ 53, stk. 1 § 49 §§ 34-34a
§14 §49 §50 §5
§ 15 § 46 § 51 §60
§16 §47 a §52 §62a
§ 17 § 47 §§ 53-54 " SFL§§4,7 og 17 stk. 2
§18 § 53 § 55, stk. 1-2 NVL §2
§19 §47b og 5
§ 20 § 42 § 55, stk. 3 - .
§ 21 § 57 § 55, stk. 4 NVL § 10
§22 § 54 § 56 NVL § 3, stklog3
§23 §55 § 57 NVL § 4
§ 24 § 56 § 58 NVL§5
§25 SFL § 6, stk. 2 § 59 NVL§6
§26 - § 60 NVL§7
§ 27 §§ 54,stk.4; § 61 NVL §8
55, stk. 5 og § 62 -
56, stk. 2 § 63 §65b
§28 §§ 54,stk.8; § 64 §§7o0g7a
55, stk. 6, § 65 §§ 43; stk. 1;
56, stk. 3, i 43 a, stk. 1;°
56a 43 b, stk. 1, 46, stk. 6; 47, stk. 10g3 -
(0g 63,stk. 1) 47 a, stk. 1; 47 b; 48, stk. 1 og 49,
§29 §60a stk.l:SFL§§5og6
§ 30 §59 § 66 §§ 64 og 64 a )
§31 - §67 §§ 43, stk. 6;43 a, stk. 40g 43 b, stk.
§32 - §43,stk.3 4
§ 33,stk. 1 § 10, stk. 1 § 68, stk. 1. -
§ 33, stk. 2 § 26 § 68, stk. 2 § 35, stk. 3
§13 § 69 -

§33,stk. 3
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Lovforslag Gzldende lov
(§ = § i naturfredningslov
NVL § = § i naturforvaltningslov
SFL § = § i sandflugtslov)

§70 §65a

§71 §60b

§72 -

§73 §620g SFL§§ 130g14a

§74 § 67,stk. 1-30g SFL§ 17 a

§75 § 50

§76 §§ 51 og 65

§77 -

§§ 78-81 §§ 45 og 58

§ 82 § 30, stk. 6

§ 83 § 66 og SFL § 18

§ 84 § 66, stk. 4

§ 85 § 66, stk. 5

§ 86 § 67, stk. 4

§§ 87 ff §§ 68 ff (samt SFL § og NVL § 11)
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Bilag B

Summarisk oversigt over den gzeldende naturfredningslovs bestemmelser set i forhold tll lovforslagets

bestemmelser

Naturfredningslov Lovforslag Naturfredningslov Lovforslag
§ 1 §1 §60b §71
§§ 2-4 - § 61 -
§ 5 § 50 § 62 §73
§ 6 - §62a §73
§§ 7-7a § 64 §62a §52
§§ 89 - § 63 (§ 28, stk. 1)
§10 §33 §§ 64-64 a § 66
§ 11 §35 § 65 §76
§12 § 36, stk. 1 §65a ~§70
§13 § 33, stk. 2 §65b §63 .
§14,150g 17 §§ 36-37 §65¢ -
§ 16 §38 § 66 » . §83 -
§18 § 34 § 66, stk. 4 § 84
§19 §39 § 66, stk. 5 § 85
§ 20 § 40 § 67, stk. 1-3 §74
§21 § 40 ) § 67, stk. 4 § 86
§22 § 41 § 68 ff §§ 87 ff
§23 §48
§24 § 48
§25 -
§§ 26-29 §§ 42-44
§ 30 § 45
§ 30, stk. 6 § 82
§ 31 § 46
§32 § 47
§33 -
§§34-34a § 49
§ 35, stk. 3 § 68, stk. 2
§§ 35, stk. 1-2 0g 36-41] -
§42 § 20
§§43-43b §§ 3, 5,32, 65 og 67
§ 44 -
§45 §§ 78-81
§ 46 §§ 15 og 65
§ 47 §§ 17 og 65
§47 a §§ 16 og 65
§47b §§ 19 og 65
§ 48 §§ 12, 13 og 65
§ 49 §§ 14 og 65
§ 50 §75
§51 §§ 55 0g 76
§ 52 § 12, stk. 5
§ 53 §§ 13, 18 0g 65
§ 54 §§ 22,27 0g 28
§55 §§ 23,27 0og 28
§ 56 §8 24,27 og 28

. §57 §21
§ 58 §§ 78-81
§ 59 § 30
§ 60 § 51
§60a § 29



