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Lovforslag nr. L 156. Fremsat den 17. januar 1990 af statsministeren (Poul Schliiter)

Forslag

til

Lov om ligestilling mellem maend og kvinder ved bes®ttelse af
visse bestyrelsesposter i den statslige forvaltning

§ 1. Statslige forvaltningsmyndigheder, der
ledes af en bestyrelse, reprasentantskab eller
tilsvarende kollektiv ledelse, ber si vidt muligt
have en afbalanceret sammensatning af maend
og kvinder i bestyrelsen.

Stk. 2. Vedkommende minister kan efter for-
handling med statsministeren fastsatte regler
om, at stk. 1 ogsa skal gelde for nermere an-
givne selvejende institutioner, interessentska-
ber, anpartsselskaber og aktieselskaber, der ik-
ke kan henregnes til den offentlige forvaltning.
Det gelder dog kun, hvis udgifterne ved de
selvejende institutioners virksomhed overve-
jende dzkkes af de statslige midler, eller hvis
den overvejende del af selskabet ejes af staten,
eller selskabet udever virksomhed i henhold til
koncession eller lignende offentlig godkendel-
se.

§ 2. Udpeges bestyrelsen m.v. af de i § 1
nzvnte myndigheder og institutioner helt eller
delvist af en minister, skal de myndigheder og
organisationer, der indstiller et medlem til be-
styrelsen, foresld bade en mand og en kvinde.
Séfremt der skal stilles forslag om flere med-
lemmer, skal der foreslds lige mange mand og
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kvinder, og i tilfelde af ulige antal, én mere af
det ene ken end af det andet. Ministeren afgor,
hvem der skal udpeges som medlem. Tilsvaren-
de gzlder, hvor myndigheder eller organisatio-
ner efter lovgivningen skal udpege medlemmer.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke, hvis medlemmerne
af bestyrelsen helt eller delvist vaelges ved di-
rekte afstemning.

§ 3. Foreligger der serlige grunde, kan myn-
digheden eller organisationen fravige bestem-
melsen i § 2, stk. 1. Myndigheden eller organi-
sationen skal i s& fald samtidig angive begrun-
delsen herfor.

§ 4. Vedkommende minister skal hvert 3. ar
indberette til Statsministeriet om udviklingen
pé det pageldende ministeriums omrade.

§ 5. Loven treder i kraft den 1. juli 1990.
Stk. 2. Indberetning efter § 4 skal foretages
forste gang den 1. januar 1994.

§ 6. Loven gzlder ikke for Fereerne og
Grenland.
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Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Lovforslaget er en fortsattelse af det arbejde med
at fremme ligestillingen mellem mand og kvinder,
som er pidbegyndt med gennemforelsen af lov nr. 157
af 24. april 1985 om ligestilling mellem mand og
kvinder ved udpegning af medlemmer til offentlige
udvalg, kommissioner og lignende. Denne lov har re-
sulteret i, at procenten af kvinders andel af medlem-
mer af de udvalg, som er omfattet af loven, er vokset
fra 12,7 pct. fra for lovens ikrafttreeden den 1. juli
1985 til 32-39 pet. i de falgende fire ar. Udvalgsloven
regulerer sammensetningen af udvalg, kommissio-
ner og lignende, nedsat af en minister, og nerveren-
de lovforslag har til formal p4 tilsvarende vis at frem-
skynde udviklingen mod en mere afbalanceret sam-
mensztning af bestyrelser, reprasentantskaber og til-
svarende kollektive ledelser for statslige myndighe-
der og selvejende institutioner, hvis virksomhed
overvejende dakkes af statstilskud samt for selska-
ber, der er statsejede eller udever virksomhed i hen-
hold til koncession eller lignende offentlig godken-
delse.

Regeringens beslutning om at fremsatte narve-
rende lovforslag har bl.a. baggrund i et udvalgsarbej-
de, der blev iverksat efter vedtagelsen den 21. maj
1987 af et forslag til folketingsbeslutning, fremsat af
Det Radikale Venstre. Ifolge beslutningsforslaget
skulle regeringen nedsatte et udvalg, som fik til op-
gave at 1) »kortleegge kvindereprasentationen i be-
styrelser for aktieselskaber, erhvervsdrivende fonde,
boligselskaber og offentlige virksomheder, hvor det
offentlige har indstillings- eller godkendelsesret ved
bestyrelsernes sammensatning, og 2) udarbejde for-
slag til retningslinjer, der kan sikre mere ligelig re-
prasentation af mand og kvinder i sidanne bestyrel-
ser«.

Der henvises til Folketingstidende 1986/87, for-
handlingerne sp. 8417 og sp. 12146.

Udvalget blev sammensat af representanter for
kvindeorganisationer m.v., repraesentanter for visse
ministerier samt for Ligestillingsradet. Udvalget ud-
arbejdede pa baggrund af beslutningsforslaget 2 ud-
kast til lovforslag om ligestilling ved besattelse af vis-

se bestyrelsesposter, hvor det offentlige har indfly-
delse pé bestyrelsesposterne. De af udvalget udarbej-
dede lovudkast, der er nzsten identiske for sd vidt
angér lovens anvendelsesomrade, omfatter bestyrel-
sesposter i aktieselskaber, erhvervsdrivende fonde,
boligselskaber og andre virksomheder, hvor en stats-
lig myndighed, kommune eller amt — eller foreninger
af sidstneevnte har indflydelse pa bestyrelsesposter-
nes besattelse. Forslaget skulle ikke gaelde for besty-
relsesposter i virksomheder, der henregnes til den of-
fentlige forvaltning, bortset fra de kommunale fzelles-
skaber, jf. § 60 i lov om kommunernes styrelse. Virk-
somheder, hvor alene en enkelt kommune har indfly-
delse pa posternes besattelse, var ikke omfattet, bort-
set fra boligselskaber.

Pi baggrund af heringssvar fra ministerierne,
Kommunernes Landsforening og Amtsradsforenin-
gen og mundilige forhandlinger med disse, hvor
synspunkterne bl.a. har veret, at udvalgets udkast
stred imod afbureaukratiseringsbestreebelserne og
var vanskeligt at overskue, ligesom Kommunernes
Landsforening og Amtsradsforeningen har peget pa
flere vanskeligt administrerbare punkter, har regerin-
gen fundet det hensigtsmeessigt forst at legge vegt pa
at fremme ligestillingen i rent statsligt regie. Nar der
er indvundet erfaringer med dette lovforslag, vil det
eventuelt blive overvejet, hvorledes de neeste skridt i
udviklingen mod ligestilling kan tages. i

I overensstemmelse hermed omhandler dette lov-
forslag séledes statslige forvaltningsmyndigheder,
der ledes af en bestyrelse, representantskab eller til-
svarende kollektiv ledelse. Endvidere dbnes mulig-
hed for inddragelse under lovens regler af bestyrelser
for selvejende institutioner, nar udgifterne ved deres
virksomhed overvejende dakkes af statslige midler,
dvs. ikke under 60-70 pct. statstilskud og interessent-
skaber, anspartsselskaber og aktieselskaber, hvor
den overvejende del ejes af staten, dvs. ikke under
60-70 pct. eller udever virksomhed i henhold til kon-
cession eller lignende offentlig godkendelse.

Proceduren for udpegning af medlemmer til besty- -
relserne er fastlagt efter principperne i udvalgsloven,
dvs. myndigheden og organisationen, der skal stille
forslag om et medlem, skal foresla bade en mand og
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en kvinde, og séfremt der skal stilles forslag om flere
medlemmer, skal der foreslas lige mange ma&nd og
kvinder, i tilfelde af ulige antal, én mere af det ene
kon end af det andet. Tilsvarende geelder, hvor der ef-
ter lovgivningen skal udpeges bestyrelsesmedlem-
mer.

Som led i de igangvarende afbureaukratiserings-
bestraebelser har regeringen valgt ikke at etablere en
indberetningspligt til Statsministeriet i de enkelte til-
felde som foreskrevet i udvalgsloven, men derimod
lagt ansvaret for lovens administration ud til den en-
kelte minister, der hvert 3. ar skal indberette til Stats-
ministeriet om udviklingen pd omradet. Det bemzr-
kes i ovrigt, at sddanne i loven omhandlede bestyrel-
ser ofte nedsattes for en 3 eller 4-arig periode, og
gennemforelse af endringer i bestyrelsernes sam-
mensztning vil derfor ske i lobet af nogen tid.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Lovforslaget medferer ikke ogede udgifter.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Lovforslaget omhandler den kensmeassige sam-
mensa&tning af bestyrelser, repreesentantskaber eller
tilsvarende kollektiv ledelse for statslige myndighe-
der. Safremt myndigheden ledes bade af en bestyrel-
se og et repraesentantskab, gelder loven for sammen-
s@tningen af begge organer.

Ved stk. 2 d4bnes mulighed for, at loven kan omfatte
narmere angivne selvejende institutioner, der over-
vejende finansieres ved statstilskud, dvs. at den of-
fentlige andel skal veere af betragtelig storrelse i for-
hold til de samlede udgifter, i alt fald ikke under
60-70 pct. heraf. Denne afgraeensning kendes fra for-
valtningsloven, hvorefter bl.a. selvejende institutio-
ner kan inddrages under loven, hvis udgifterne ved
deres virksomhed overvejende dakkes ved statslige
eller kommunale midler. Endvidere vil det vere mu-
ligt at inddrage selskaber, hvor den overvejende del
ejes af staten, dvs. ikke under 60-70 pct., eller som
udover virksomhed i henhold til koncession eller lig-
nende offentlig godkendelse under lovens omrade.

Til § 2

Som i lov nr. 157 af 24. april 1985 om ligestilling
mellem mand og kvinder ved udpegning af medlem-
mer til offentlige udvalg, kommissioner og lign. vil
det naturligvis veere en forudsatning for at kunne bli-
ve udpeget til medlem af en bestyrelse m.v., at den pa-

geldende eri besiddelse af de for arbejdet nedvendi-
ge kvalifikationer.

Bestemmelsen i § 2, stk. 1 medferer, at der skal stil-
les forslag om bide en mand og en kvinde, nir myn-
digheden eller organisationen skal foresl4 eller udpe-
ge | person til medlem af udvalg m.v. Ved gennemfo-
relsen af bestemmelsen vil den kompetence, der i an-
den lovgivning er tillagt myndigheden eller organisa-
tionen til selv at bestemme, hvem der skal reprasen-
tere myndigheden eller organisationen, blive overfort
til ministeren, for s vidt angar afgerelsen af, hvem af
de indstillede, der skal beskikkes som medlem.

Efter stk. 2 vil man ved sammenszatningen af besty-
relser, hvor alle eller nogle af medlemmerne valges
ved direkte afstemning ikke skulle iagttage den frem-
gangsmdde, der er foreskrevet i stk. 1.

Man vil i disse tilfeelde kun ved at foreskrive en
uforholdsmaessig kompliceret procedure kunne vare-
tage onsket om at sikre en kensmaessigt afbalanceret
sammensa&tning af bestyrelsen. Det forekommer end-
videre betenkeligt gennem lovgivning at fastsatte
begransninger for gennemforelse af demokratiske
valg.

Det vil imidlertid efter § 1, stk. 1, ogsa i disse tilfzl-
de skulle tilstraebes i det omfang det i gvrigt er muligt,
at sidanne bestyrelser har en ligelig sammensztning
af m@nd og kvinder.

Til§ 3

Undtagelsesbestemmelsen, der svarer til udvalgs-
lovens undtagelsesbestemmelse, kan tenkes an-
vendt, hvor krav om serlig sagkundskab efter konk-
ret vurdering udelukker ligestilling, samt i tilfzlde,
hvor myndigheder eller organisationer ikke har mu-
lighed for at lade sig reprasentere ved bdde mand og
kvinder.

Til§ 4

Efter § 4 skal vedkommende minister hvert 3. ar
indberette til Statsministeriet om udviklingen pa det
pagzldende ministeriums omrade. Gennem denne
indberetning vil Statsministeriet f3 mulighed for at
folge udviklingen, uden at der derved iveerksattes et
stort bureaukrati. Det bemerkes i den forbindelse, at
dette lovforslag vil kunne omfatte et stort antal besty-
relser m.v., og da bestyrelser sedvanligvis kun ud-
skiftes hvert 3. eller 4. ar, vil de kommende ®ndringer
af bestyrelsernes sammensatning i mange tilfzlde
forst blive gennemfort 34 ar efter lovens ikrafttra-
den. Ogsa pa denne baggrund ma det anses for hen-
sigtsmaessigt, at der skal ske indberetning hvert 3. ar.



