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F. t. . vedr. kommunal tjenestemandsret

Lovforslag nr. L 145. Fremsat den 17. januar 1990 af indenrigsministeren (Thor Pedersen)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om en kommunal tjenestemandsret

(Organisationsansvar m.v.)

§1

I lov nr. 280 af 10. juni 1981 om en kommu-
nal tjenestemandsret foretages folgende @n-
dringer:

1.1 § 2, stk. 1, ®endres »§ 10, stk. 1,« til: »§ 10«.

2. I § 2 indseettes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Indenrigsministeren kan bestemme,
at tjenestemandsretten skal behandle sager om
kollektiv overtradelse af bestemmelser svaren-
detil § 10ilov om tjenestemeend i staten, folke-
skolen og folkekirken, begaet af andet persona-
le, der er ansat pé tjenestemandslignende vilkar
i kommuner, amtskommuner og kommunale
feellesskaber, end det i stk. 1 navnte. Bestem-
melsen i § 3, stk. 3, finder tilsvarende anvendel-
se pé den eller de organisationer, der udever
forhandlingsretten for det personale, der er

" omfattet af indenrigsministerens bestemmelse
efter 1. pkt.«.

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

3. § 2, stk. 5, der bliver stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. Indenrigsministeren bemyndiges til
efter forhandling med vedkommende kommu-
nale sammenslutninger og kommunalbestyrel-
ser samt personaleorganisationer, jf. stk. 5 og §
1, stk. 3 og 4, at udvide tjenestemandsrettens
kompetence til sager svarende til de i § 53, stk.
1, nr. 1, i lov om tjenestemend i staten, folke-
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skolen og folkekirken navnte. Indenrigsmini-
steren fastsaetter i forbindelse hermed bestem-
melser svarende til § 53, stk. 3, 2. og 3. pkt., § 53
a og § 54 a, stk. 1, i lov om tjenestemend i sta-
ten, folkeskolen og folkekirken.«.

4.1 § 3indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Eneller flere af de i § 1, stk. 4, neevnte
organisationer kan af tjenestemandsretten
ikendes bod, hvis organisationen har under-
stottet en overtreedelse som naevnt i § 2, stk. 1,
eller ikke med alle rimelige midler har segt at
hindre overtradelsen eller bringe den til opher.
Boden tilfalder den, der har anlagt sagen.«.

5. § 4, stk. 1, affattes siledes:

»Sager som navnt i § 2, stk. 1 og 5, kan an-
leegges af de i § 1, stk. 3, nevnte kommunale
sammenslutninger og kommunalbestyrelser
mod en eller flere forhandlingsberettigede per-
sonaleorganisationer.«.

6. § 4, stk. 3, affattes séledes:

»Stk. 3. Overtreedelser som naevnt i § 2, stk. 1
og 5, skal uden for Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner indberettes af kommunalbe-
styrelsen til vedkommende kommunale sam-
menslutning, jf. § 1, stk. 3.«.

§2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.



3747

F. t. . vedr. kommunal tjenestemandsret

3748

Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Med lovforslaget indferes der regler om organisa-
tionsansvar pa det kommunale tjenestemandsomra-
de. Forslaget herom skal ses i sammenhaeng med fi-
nansministerens samtidig fremsatte lovforslag om
&ndringer af tjenestemandsloven, hvorefter der ind-
fores organisationsansvar pa det statslige tjeneste-
mandsomrade. ’

Endvidere indeholder lovforslaget et forslag om
ophavelse af bestemmelserne om det sarlige pata-
leudvalg i lovens § 4, stk. 1.

Endelig foreslds det, at indenrigsministeren be-
myndiges til at fastsa@tte bestemmelser om, at perso-
nale ansat pa tjenestemandslignende vilkar inddra-
ges under den kommunale tjenestemandsrets kompe-
tence. ’ )

Organisationsansvar

Efter forslaget om @ndring af tjenestemandsloven
far den statslige tjenestemandsret mulighed for at
ikende centralorganisationer bod, hvis centralorga-
nisationen har underststtet eller vaeret passiv over for
tjenestemznds kollektive overtreedelse af tjeneste-
mandslovens § 10. Bestemmelsen finder tilsvarende
anvendelse p de organisationer, der er tilsluttet cen-
tralorganisationerne.

Forslaget skal ses i lyset af, at tjenestemandsorga- -

nisationer i flere tilfzelde har styret og finansieret ar-
bejdsnedlaeggelser blandt tjenestemzand.
Tjenesteforseelser bégﬁet pd det kommunale tjene-
stemandsomrade behandles efter lignende regler som
tjenesteforseelser begdet pad det statslige tjeneste-
mandsomrade. Da der fortsat ber gelde samme reg-
ler for s& vidt angar alle offentligt ansatte tjeneste-
mand, herunder ogsd pi det kommunale tjeneste-
mandsomrade, foreslas det, at der ligeledes indferes
bestemmelser om organisationsansvar i loven om en
kommunal tjenestemandsret, jf. forslagets § 1, nr. 4.

Opheevelse af pdtaleudvalget

Det foreslas, at det fellesudvalg, som kan anlegge
sager i henhold til § 2, stk. 1, i lov om en kommunal
tjenestemandsret nedlagges, jf. forslagets § 1, nr. 5.

Efter de geldende bestemmelser skal Amits-
radsforeningen i Danmark, Kommunernes Landsfor-
ening, Foreningen af Kommuner i Kebenhavns Amt
samt Kebenhavns og Frederiksberg Kommunalbe-
styrelser nedsette et fellesudvalg, det sdkaldte pata-
leudvalg, som kan anlegge sager mod de forhand-
lingsberettigede personaleorganisationer.

Der skennes imidlertid ikke leengere at vare behov
for, at kompetencen til at rejse sag ved den kommu-
nale tjenestemandsret er henlagt til et udvalg, der er
fzlles for hele den kommunale sektor. Efter forslaget
kan Amtsradsforeningen, Kommunernes Landsfor-
ening, Foreningen af Kommuner i Kebenhavns Amt
samt Kebenhavns og Frederiksberg Kommunalbe-
styrelser hver for sig anlegge sager ved tjeneste-
mandsretten.

Inddragelse af personale. ansat pd tjienestemandslig-
nende vilkdr under den kommunale tjenestemandsret

Efter forslaget far indenrigsministeren mulighed
for at bestemme, at personale ansat p4 tjeneste-
mandslignende vilkar i kommuner, amtskommuner
og kommunale fellesskaber inddrages under den
kommunale tjenestemandsrets kompetence, jf. for--
slagets § 1, nr. 2. i

P4 det statslige omrade har finansministeren alle-
rede hjemmel til at inddrage personale ansat pa tje-
nestemandslignende vilkar under den statslige tjene-
stemandsrets kompetence, jf. tjenestemandslovens §
53, stk. 5. Denne hjemmel er udnyttet ved bekendtgo-
relse nr. 174 af 27. april 1984 med senere &ndringer
om inddragelse under tjenestemandsrettens kompe-
tence af visse tjenestemandslignende ansatte perso-
nalegrupper i staten, folkeskolen og folkekirken, i til-
skudsberettigede institutioner eller koncessionerede
virksomheder.

Efter de geldende regler i loven om en kommunal
tjenestemandsret er storstedelen af det kommunale
personale, der er ansat pd tjenestemandslignende vil-
kar, allerede omfattet af tjenestemandsrettens kom-
petence. Efter lovens § 2, stk. 1, behandler tjeneste-
mandsretten saledes sager om kollektive overtredel-
ser, der er begdet af reglementsansat personale ved
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kommunale og amtskommunale dag- og degninstitu-
tioner og selvejende dag- og degninstitutioner, som
kommunalbestyrelser og amtsrad har indgéet drifts-
overenskomst med.

Den foresldede bemyndigelse til indenrigsministe-
ren vil muliggere, at evrigt personale i kommuner,
amtskommuner og kommunale fellesskaber, der er
ansat pd tjenestemandslignende vilkér, vil kunne ind-
drages under tjenestemandsrettens kompetence, jf.
bemarkningerne til § 1, nr. 2.

Vedrerende tilblivelsen af lov om en kommunal
tjenestemandsret henvises til Folketingstidende
1980/81, 9872, 10303, 11903 og 12182.

Forslagene vil ikke medfere nogen gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for staten. Forslage-
ne om organisationsansvar medferer merindtegter
eller merudgifter for kommunerne, i det omfang der
ikendes bod i disse sager.

Lovforslaget er forelagt Amtsraddsforeningen i
Danmark, Kommunernes Landsforening, Forenin-
gen af Kommuner i Kebenhavn Amt, Kebenhavns og
Frederiksberg Kommunalbestyrelser, Kommunernes

Lonningsnavn og de kommunale tjenestemandsor- -

ganisationer. Endvidere er forslaget forelagt Justits-
ministeriet og Finansministeriet, Administrations- og
Personaledepartementet.

Bemeerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Forslaget er en konsekvensandring af forslaget til

lov om @®ndring af lov om tjenestemend i staten, fol-

“keskolen og folkekirken om ophzvelse af § 10, stk. 2,
i tjenestemandsloven.

Til nr. 2

Som angivet i de almindelige bemarkninger, fore-
slés det, at indenrigsministeren - ligesom finansmini-
steren efter tjenestemandslovens § 53, stk. 5, — kan be-
stemme, at sager vedrerende kollektive overtredel-
ser, der begds af personale ansat pa tjenestemandslig-
nende vilkdr, kan behandles af tjenestemandsretten.

Da reglementsansat personale ved kommunale og
amtskommunale dag- og degninstitutioner allerede
er omfattet af tjenestemandsrettens kompetence, vil
bemyndigelsen isar omfatte fast ansatte budgetmaes-
sigt lonnede personer, f.eks. hdndveerkere og arbejde-
re, der er ansat pa tjenestemandslignende vilkar.
Endvidere vil bemyndigelsen muliggere, at timelere-
re, vakancevikarer og faste vikarer, der er ansat ved
Kebenhavns Kommunes skoleveasen, vil kunne ind-
drages under tjenestemandsrettens kompetence, sa-

ledes at de i forbindelse med kollektive overtradelser
vil kunne blive ligestillet med tilsvarende personale-
grupper, der er ansat i folkeskolen uden for Koben-
havn, jf. § 1, litra a, i Finansministeriets bekehdtge-
relse nr. 174 af 27. april 1984. Ogsé personale ved
kommunale fxzllesskaber, der er ansat pa tjeneste-
mandslignende vilkar, vil i medfer af bestemmelsen
kunne inddrages under tjenestemandsrettens kompe-
tence.

Ved forslaget praciseres det, at den i forslaget til
nr. 4 foresldede bestemmelse i § 3, stk. 3, om organisa-
tionsansvar for kollektive overtraedelser finder tilsva-
rende anvendelse pa den eller de organisationer, der
udever forhandlingsretten for det bererte personale.

Til nr. 3

Forslaget er en konsekvens dels af den foresldede
bestemmelse i dette lovforslags § 1, nr. 2, dels af for-
slageti§ 1, nr. 10, i lovforslaget om @ndring af lov om
tjenestemend i staten, folkeskolen og folkekirken,
hvorefter der indfgjes en ny § 53 a om organisations-
ansvar for overtreedelse af indgdede aftaler. Denne
bemyndigelse til at indfere organisationsansvar i
overensstemmelse med reglerne i tjenestemandslo-
vens § 53 a far kun betydning, hvis indenrigsministe-
ren udnytter den geeldende bemyndigelse til efter for-
handling med de kommunale sammenslutninger og
personaleorganisationerne at udvide tjenestemands-
rettens kompetence til sager om overtredelse eller
fortolkning af indgéede aftaler, jf. tjenestemandslo-
vens § 53, stk. 1, nr. 1.

Til nr. 4

Efter § 3, stk. 2, i lov om en kommunal tjeneste-
mandsret kan tjenestemandsretten ikende personer,
der har begéaet kollektiv overtreedelse af bestemmel-
serne i de kommunale tjenestemandsregulativer og
-vedtaegter, jf. lovens § 2, stk. 1, advarsel eller irette-
settelse eller bade.

Det foreslas, at tjenestemandsretten herudover kan
ikende en organisation bod, hvis organisationen har
understettet en overtreedelse, som nzevnti § 2, stk. 1, i
lov om en kommunal tjenestemandsret. Det foreslas
endvidere, at organisationen kan ikendes en bod,
hvis organisationen ikke med alle rimelige midler har
sogt at hindre overtredelsen eller bringe den til op-
her. Boden, der fastsattes under hensyn til samtlige
sagens omstendigheder, tilfalder den, der har anlagt
sagen.

Organisationsansvar efter den foresliede bestem-
melse kan f.eks. foreligge, hvis en kollektiv overtra-
delse begas efter opfordring fra organisationen eller
personer, der repraesenterer organisationen. Endvi-
dere kan der pdlegges organisationsansvar, hvis or-
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ganisationen stetter en kollektiv overtreedelse skono-
misk eller pd anden méde. Organisationsansvar kan
ogsa palegges, hvis organisationen forholder sig pas-
sivt over for en kollektiv overtraeedelse.

Arbejdsretlig praksis med hensyn til, hvornér der
foreligger organisationsansvar, vil kunne vere vejle-
dende i disse sager.

Forslaget indeberer ikke nogen @ndret retlig vur-
dering af den enkelte tjenestemands ansvar for over-
treedelser efter lovens § 2, stk. 1.

Til nr. 5 0g 6

Efter forslaget nedlegges pataleudvalget. Bag-
grunden for de geldende regler om, at segsmalskom-
petencen skal udaeves af et feelles udvalg, har veeret et
onske om at sikre en ensartet behandling af tjeneste-
mends kollektive arbejdsnedleggelser m.v. P4 det
kommunale omrade, hvor kommuner og. amtskom-
muner hver for sig er selvsteendige arbejdsgivere, blev
det derfor anset for nedvendigt at oprette et felles or-
gan for at undgé, at der blev fulgt forskellige retnings-
linier ved overvejelser om, hvorvidt sag skal anleg-
ges.

Efter at den kommunale tjenestemandsret nu har
fungeret i nogle ar og fastlagt en praksis med hensyn
til behandlingen af sager om kollektive overtredel-
ser, findes hensynet til en tilstreekkelig ensartethed at
kunne tilgodeses ved en ordning, hvorefter de kom-
munale sammenslutninger samt Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommunalbestyrelser tillegges sogs-
mélskompetencen. Det er derfori § 1, nr. 6, foreslaet,
at kollektive overtreedelser uden for Kebenhavns og
Frederiksberg Kommuner skal indberettes af kom- .
munalbestyrelsen til vedkommende kommunale
sammenslutning, der anlagger sagen ved tjeneste-
mandsretten. \ ‘

Henvisningen til § 2, stk. 5, er en konsekvensan-
dring af forslageti § 1, nr. 2. ‘

- Til § 2

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende. .

De foresldede bestemmelser, herunder om organi-
sationsansvar, far ikke tilbagevirkende kraft.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

§1

I lov nr. 280 af 10. juni 1981 om en kommu-
nal tjenestemandsret foretages folgende @n-
dringer:

L.1§2, stk. I, endres »§ 10, stk. 1,« til: »§ 10«.

§ 2. Den kommunale tjenestemandsret be-
handler sager om kollektiv overtraedelse af de
bestemmelser i de kommunale tjenestemands-
regulativer og -vedtagter samt i reglementer-
ne for det reglementsansatte personale ved
kommunale og amtskommunale dag- og
dogninstitutioner, som kommunalbestyrelser
og amtsrdd har indgéet driftsoverenskomst
med, der svarer til § 10, stk. 1, i lov om tjene-
stemend i staten, folkeskolen og folkekirken.
Tjenestemandsretten kan alene behandle
overtredelser, der er begdet af ansatte omfat-
tet af en forhandlingsberettiget organisation.

2. I § 2 inds=ttes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. Indenrigsministeren kan bestemme,
at tjenestemandsretten skal behandle sager om
kollektiv overtreedelse af bestemmelser svaren-
de til § 10i lov om tjenestemeand i staten, folke-
skolen og folkekirken, begdet af andet persona-
le, der er ansat pa tjenestemandslignende vilkar
i kommuner, amtskommuner og kommunale
fellesskaber, end det i stk. 1 nevnte. Bestem-
melsen i § 3, stk. 3, finder tilsvarende anvendel-
se pé den eller de organisationer, der udever
forhandlingsretten for det personale, der er
omfattet af indenrigsministerens bestemmelse
efter 1. pkt.«.

Stk. 5 bliver herefter stk. 6.

3; § 2, stk. 5, der bliver stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. Indenrigsministeren bemyndiges til
efter forhandling med vedkommende kommu-
nale sammenslutninger og kommunalbestyrel-
ser samt personaleorganisationer, jf. stk. 5 og §
1, stk. 3 og 4, at udvide tjenestemandsrettens
kompetence til sager svarende til de i § 53, stk.
1, nr. 1, i lov om tjenestemand i staten, folke-
skolen og folkekirken navnte. Indenrigsmini-
steren fastsaetter i forbindelse hermed bestem-
melser svarende til § 53, stk. 3, 2. og 3. pkt., § 53
aog§ 54 a,stk. 1,1 lov om tjenestemaend i sta-
ten, folkeskolen og folkekirken.«.

§2. - -

Stk. 5. Indenrigsministeren bemyndiges til
efter forhandling med de i § 1, stk. 3 og 4,
navnte kommunale sammenslutninger og
kommunalbestyrelser samt personaleorgani-
sationer at udvide tjenestemandsrettens kom-
petence til sager svarende til de i § 53, stk. 1,
nr. 1,ilov om tjenestemeend i staten, folkesko-
len og folkekirken navnte. Indenrigsministe-
ren fastsetter i forbindelse hermed bestem-
melser svarende til § 53, stk. 3, 2. og 3. punk-
tum, samt § 54a, stk. 1,ilov om tjenestemaend i
staten, folkeskolen og folkekirken.

4.1 § 3indsaettes som stk. 3:

»Stk. 3. En eller flere af dei § 1, stk. 4, nevnte
organisationer kan af tjenestemandsretten
ikendes bod, hvis organisationen har under-
stottet en overtredelse som navnt i § 2, stk. 1,
eller ikke med alle rimelige midler har segt at
hindre overtrzdelsen eller bringe den til opher.
Boden tilfalder den, der har anlagt sagen.«.

5. § 4, stk. 1, affattes siledes:

»Sager som naevnt i § 2, stk. 1 og 5, kan an-
leegges af de i § 1, stk. 3, nevnte kommunale
sammenslutninger og kommunalbestyrelser
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mod en eller fiere forhandlingsberettigede per- 6. § 4, stk. 3, affattes siledes:
sonaleorganisationer.«. »Stk. 3. Overtraedelser som naevnt i § 2, stk. 1
og 5, skal uden for Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner indberettes af kommunalbe-
styrelsen til vedkommende kommunale sam-
menslutning, jf. § 1, stk. 3.«.

§4.Dei§ 1, stk. 3, n;evnte kommunale sam-
menslutninger og kommunalbestyrelser ned-
satter et felles udvalg, som kan anlegge sager

i henhold til § 2, stk. 1, mod en eller flere for- g4

handlingsberettigede personaleorganisatio- Stk. 3. Overtradelser som navnti § 2, stk. 1,
ner. Indenrigsministeren fastsatter de naerme- skal indberettes af vedkommende kommunal-
re regler om udvalgets sammens®tning og bestyrelse til det i stk. 1 nzvnte felles udvalg

virksomhed. efter regler fastsat af udvalget. -



