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Til lovforsiag nr. L 140. Beteenkning afgivet af Uddannelsesudvalget den 15. maj 1990

Betenkning

over

Forslag til lov om kursus til hejere forberedelseseksamen og
om studieforberedende enkeltfagsundervisning for voksne
m.v.

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
raekke moder og har herunder stillet spargsmal
til undervisnings- og forskningsministeren,
som denne har besvaret skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Amtsradsforeningen i Danmark,

Biologer ved de gymnasiale uddannelser,

Biologilaererforeningen,

Biologileererne ved Arhus Statsgymnasium
og HF,

Danmarks Larerforening,

Danmarks Naturfredningsforening,

Dramatiklaererforeningen,

Engelsklererforeningen for gymnasiet og
HF,

Forstandere og rektorer ved HF,

Fysiklarerforeningen,

Geografilzrerforeningen,

Gymnasieskolernes Leererforening,

Gymnasieskolernes Rektorforening,

Kemilarerforeningen,

KFAK/LAK,

Madsen, Lis Holst og Sloth Lars, studievejle-
dere ved HF,

Matematiklererforeningen,

Medielzrerforeningen for Gymnasiet og
HF,

N. Zahles Gymnasieskole,

Rektorerne ved GSK,

Rektorerne for HF-kurserne ved Seminarier-
ne,

Studievejledere ved HF og

VUC, Voksenuddannelsescenter, Arhus.

Der er af undervisnings- og forskningsmini-
steren og af nogle mindretal stillet &ndringsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Udvalget har noteret sig, at undervisnings-
og forskningsministeren over for udvalget har
oplyst felgende vedrerende forskellige elemen-
ter i lovforslaget.

Samarbejde mellem kursusformer

»Lovforslaget laegger ikke op til en @ndring
af den eksisterende kursusstruktur, men ibner
for muligheden for samarbejde mellem 2-4rige
kurser og VUC.« En sammenlegning af de 2
kursusformer vil vere undtagelsen, men kan
ske f.eks. for at fastholde hf-tilbudet i tyndtbe-
folkede omrader, hvis der sker en nedgang i an-
sogertallet — eller hvor andre lokale forhold ta-
ler for det. Iser pa sdidanne sammenlagte insti-
tutioner skal der tages hensyn til de forskellige
kursistgrupper.

Optagelsesbetingelser

Det understreges, at optagelseskravene til
voksne er 10. klasse eller lignende, og at hoved-
vegten ligger pa de reelle kvalifikationer.
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F.eks. vil et leengerevarende hajskolekursus,
udlandsophold eller gennemfort 1. ar af de nye
sundhedsuddannelser eller af erhvervsuddan-
nelserne kunne trede i stedet for 10. klasse.

Voksnes muligheder for at fd uddannelsesonsker
opfyldt

Der er med lovforslaget sikret voksne, der
har de tilstraekkelige kvalifikationer, et reelt
uddannelsestilbud. Det er palagt amtskommu-

nerne at sikre, at kvalificerede ansggere inden

for en rimelig tid og inden for en rimelig ge-
ografisk afstand kan optages til den enskede
undervisning, dog med den nedvendige ind-
skrenkning, at fag med ringe sggning ikke kan
forventes oprettet i hvert semester og ikke pa al-
le kurser.

Okonomistyring

Hensigten med bestemmelsen i § 25, stk. 3,
om, at ministeren kan fastseette bestemmelser,
som regulerer amtskommunernes driftsudgifter
pr. studerende, er at undga en standardglidning
som den, der har fundet sted pa folkeskoleom-
radet. Med standardglidning tenkes der ikke
pa arbejdstidsforkortelse og lignende.

Ungdomsargangene vil i de kommende ar
blive steerkt reduceret. Hvis en deraf folgende
nedgang i antallet af studerende ikke imodegas
pé den rigtige made, vil der ske en standard-
glidning forstaet som en forogelse af udgifterne
pr. studerende.

Der er ikke med bestemmelsen patenkt en
senkning af standarden i forhold til den stan-
dard, der har veeret karakteristisk i 1980’erne.

Peedagogisk rad m.v.

Det har ikke veeret tanken, at lerere og kursi-
ster skal inddrages i mindre omfang end hidtil i
kursernes pedagogiske virke. Det vil saledes
vare naturligt, at f.eks. spergsmal om kursusets
undervisningstilbud, om time- og fagforde-
lingsplaner, om forsegsundervisning, om prin-
cipper for ekskursioner og om koordinering af
kursisternes arbejdsbyrde dreftes med det pe-
dagogiske rad og kursistradet. Herudover vil
det pedagogiske rad vaere et udmarket forum

for dreftelse af alle paedagogiske sporgsmal pa
kursuset.

Det fremgar af @ndringsforslag nr. 7, at det
padagogiske rad selv fastsatter sin forretnings-
orden og vaelger sin formand.

Larernes og kursisternes medbestemmelse
sikres herudover ved deres medlemskab af sko-
lebestyrelsen, ligesom man lokalt kan beslutte
at oprette et fellesudvalg i lighed med det, der
eksisterer i dag.

-Bestyrelsen '

Den przcise sammens&tning af bestyrelsen
er ikke fastlagt i lovforslaget, som hermed &b-
ner mulighed for forskellige ordninger, ligesom
der ogsd kan vare forskel pd bestyrelsernes
kompetence afhengigt af amtsradenes beslut-
ninger om at tilleegge dem yderligere kompe-
tenceomréader. Denne frihed til at finde frem til
den sammensatning, man lokalt finder mest
hensigtsmeessig, anses for at vere en fordel.

Det forventes dog, at man vil streebe efter en
rimelig fordeling mellem reprasentanter ude-
fra og fra kursuset selv. Den mindst mulige be-
styrelse vil efter lovforslaget veere pa'5 medlem-
mer, nemlig 3 udefra og 2 fra skolen. En besty-
relse pa f.eks. 9 medlemmer forventes ogsa at
have en siddan fordeling mellem disse to grup-
peringer, at de udefrakommende ikke bliver
antalsmeessigt dominerende.

Peedagogiske tilsyn )

Bestemmelsen i § 24, stk. 2, om mulighed for
at omgere afgorelser truffet i forbindelse med
eksamen betyder ikke, at ministeren kan gribe
vilkarligt ind. Ifelge lovforslaget skal der udar-
bejdes regler (en bekendtgerelse) om omgerel-
se af eksamen. Af disse regler skal det fremga,
under hvilke betingelser ministeren kan gribe
ind. Bestemmelsen er en sikkerhedsventil, som
kun kommer i brug i helt ekstraordinere tilfeel-
de.

Deregulering

Det fremgar af de almindelige bemaerkninger
til lovforslaget, at det er hensigten at sege gen-
nemfort en rekke bekendtgorelsesaendringer,
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sdledes at kurserne kan fa flere frihedsgrader,
sd de far en reel mulighed for alternative los-
ninger inden for nogle rammer. Disse regelen-
dringer vil ikke blive gennemfort uden en he-
ring af de bererte parter, og de vil blive droftet
med de partier, der star bag vedtagelsen af lo-
ven.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Socialistisk Folkepartis og Centrum-
Demokraternes medlemmer af udvalget) lov-
forslaget til vedtagelse med de af undervis-
nings- og forskningsministeren og det under nr.
11 stillede @&ndringsforslag. Det af Socialdemo-
kratiet og Socialistisk Folkeparti stillede n-
dringsforslag indeberer, at muligheden for
brugerbetaling bortfalder.

Et mindretal inden for flertallet (Socialistisk
Folkepartis medlemmer af udvalget) ensker
samtidig at give udtryk for, at SF fortsat er af
den opfattelse, at den ideelle styring af hf-kur-
ser og voksenuddannelsescentre sker ved, at
det forst og fremmest er de mennesker, der er
pé kursuset/centeret, dvs. leerere og kursister,
som har hovedindflydelsen. Dette har SF tidli-
gere givet udtryk for ved at fremsatte beslut-
ningsforslag om selvforvaltning og demokrati i
gymnasieskolen, pa hf-kurser, pa studenterkur-
ser og pa voksenuddannelsescentre (B 89) i fol-
ketingsaret 1987-88.

Men da SF har konstateret, at der er et klart
flertal for den styrelsesstruktur, som ligger i
lovforslaget, har SF opfattet det som sin va-
sentligste opgave at fa drejet lovforslaget lidt i
den retning, som SF ensker. For SF er deti den
forbindelse vigtigt, at leererne selv vaelger deres
formand i det pedagogiske rad, og at lererne
bl.a. derved er mere synliggjorte i beslutnings-
processerne. Endelig betragter SF det som vig-
tigt, at forligspartierne er enige om at fremhze-
ve, at det paedagogiske rad mindst vil fa de sam-
me arbejdsomréder at varetage, som hidtil har
ligget i lererrddet. Derudover er det ogsa for
SF vigtigt, at kursistrddet fremhaeves, samtidig
med at der tillige leegges op til, at der kan ned-
settes faollesudvalg som i dag. P4 denne made
er det SF’s opfattelse at de samarbejdsformer,

som i dag findes p4 kurserne, fortsat vil kunne
opretholdes.

Et mindretal (Det Konservative Folkepartis,
Venstres og Det Radikale Venstres medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
med de af undervisnings- og forskningsministe-
ren stillede sendringsforslag.

Et andet mindretal (Fremskridtspartiets og
Kristeligt Folkepartis medlemmer af udvalget)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af
undervisnings- og forskningsministeren og det
under nr. 5 stillede @ndringsforslag.

Andringsforslag

Af undervisnings- og forskningsministeren, til-
tradt af udvalget:

Til § 2

1) Paragraffen med tilherende overskrift af-
fattes sdledes:

»Kursus til hojere forberedelseseksamen

§ 2. Ved kursus til hejere forberedelses‘eksa-
men gives undervisning i billedkunst, biologi,
dansk, datalogi, design, dramatik, engelsk, er-
hvervsekonomi, film- og tv-kundskab, filosofi,
fransk, fysik, geografi, historie, idret, italiensk,
kemi, matematik, musik, oldtidskundskab, psy-
kologi, religion, russisk, samfundsfag, spansk,
teknikfag og tysk. Der gives endvidere kursi-
sterne kollektiv uddannelses- og erhvervsorien-
tering.

Stk. 2. Undervisnings- og forskningsministe-
ren kan bestemme, at der skal gives undervis-
ning i yderligere fag.«

Til § 3

2) Paragraffen affattes saledes:

»§ 3. Hajere forberedelsesecksamen giver ad-
gang til videregdende uddannelser med de be-
grensninger, der fremgér af de regler, der er
fastsat herom.

Stk. 2. Undervisnings- og forskningsministe-
ren fastsa@tter naermere regler om kursus til he-
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jere forberedelseseksamen, herunder om, hvil-
ke fag der er feellesfag, og hvilke der tillige eller
alene er tilvalgsfag, samt om mindstekrav med
hensyn til antallet og sammensatningen af til-
valgsfag, der sammen med fellesfagene udger
en samlet eksamen for den enkelte studerende.

Stk. 3. Undervisnings- og forskningsministe-
ren kan fastseette regler om, at et fag i en samlet
hf-eksamen kan erstattes af det samme fag fra
en anden gymnasial uddannelse pé tilsvarende
eller hgjere niveau.

Stk. 4. Hf-uddannelsen kan gennemfores
som et samlet 2-arigt forleb eller tilrettelaegges
som enkeltfagsundervisning.«.

‘Til § 4

3) Paragraffen med tilhorende overskrift af-
fattes saledes:

»Studieforberedende enkeltfagsundervisning

-§ 4. Studieforberedende enkeltfagsundervis-
ning omfatter de fag og de niveauer, som indgar
i hojere forberedelseseksamen, jf. § 2. Endvide-
re kan der gives undervisning i fag fra gymnasi-
ets fagreekke, herunder det hojeste gymnasiale
niveau, jf. lov om gymnasiet m.v.«

Nye paragréffer

" 4) Efter § 4 indsettes som nye paragraffer:

»§ 01. Studieforberedende enkeltfagsunder-
visning giver gennem undervisning i enkelte fag
eller serligt tilrettelagte uddannelsesforlob
voksne grundlag for videregédende uddannelse
og mulighed for at supplere tidligere uddannel-
se eller for at forbedre deres erhvervsmuhghe-
der.

Stk. 2. Prover i enkelte fag i hf’s fagreekke kan
sammenstykkes til en hojere forberedelseseksa-
men, jf. § 3.

Stk. 3. Prover i enkelte fag i gymnasiets fag-
raekke kan sammenstykkes til en studentereksa-
men efter naermere regler, som fastsattes af un-
dervisnings- og forskningsministeren.

Feelles bestemmelser

§ 02. Undervisnings- og forskningsministe-

ren fasts@tter nermere regler om undervisnin-
gen, herunder om det enkelte fags indhold og
omfang og om, pa hvilket niveau fagene tilby-
des. Hvor et fag har flere niveauer, kan der byg-
ges videre fra et lavere til et hejere niveau.

Stk. 2. Undervisningen i hvert fag, bortset fra
billedkunst, idreet og musik som fzllesfag i et
samlet 2-arigt hf-forleb, jf. § 3, afsluttes med
prave.

Stk: 3. Studerende, der ikke har deltagetiun-
dervisningen til hejere forberedelseseksamen
eller i studieforberedende enkeltfagsundervis-
ning, kan aflegge prove som selvstuderende.«

Til § 8

Af et mindretal (KRF), tlltrédt af et mindretal
(FP):

5) Paragraffen udgar.

Af undervisnings- og forskningsministeren, til-
tradt af udvalget:

Til § 11

6) Paragraffen affattes siledes: :

»§ 11. Optagelse til undervisning, der forer til
hajeste gymnasiale niveau i et fag, jf. § 4, sker
efter rektors eller forstanderens konkrete vur-
dering af ansegerens kvalifikationer.«

Til § 20

7) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 3. Det paedagogiske rad fastsatter selv
sin forretningsorden og velger sin formand.«

Til § 23

8) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. 1 ovrigt felges de ledelsesregler, der
er fastlagt for de n@vnte institutioner, ligesom
der tillegges lederne samme befojelser, som er
tillagt rektor pa et selvsteendigt kursus, jf. §.19.
Endvidere tillegges der forstandere for vok-
senuddannelsescentre befgjelse til at fastlegge
kursusets fagudbud til hejere forberedelsesek-
samen og studieforberedende-enkeltfagsunder-
visning, jf. dog §.17, stk. 2.«
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Til § 25

9) I stk. 1 inds@ttes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Driften indeberer, at der sikres midler til
efteruddannelse af personalet.«

10) Stk. 2 affattes saledes:

»Stk. 2. Undervisnings- og forskningsmini-
steren kan yde tilskud til forsegs- og udvik-
lingsarbejde, til efteruddannelse og eventuelt
til andre formal.«

Til § 27

Af et mindretal(S og SF), tiltradt af et mindretal
(CD):

11) Paragraffen affattes saledes:

»§ 27. Undervisningen i henhold til denne
lov pé offentlige uddannelsesinstitutioner samt
pé erhvervsskoler er vederlagsfri.

Stk. 2. De undervisningsmidler, der er ned-
vendige for undervisningen, skal stilles til ra-
dighed for kursisterne uden betaling. «

Af undervisnings- og forskningsministeren, til-
tradt af udvalget:

12) I stk. 2 og stk. 3, 1. pkt., &ndres ordene
»de studerende« til: »kursisterne«, og i stk. 3,
2. pkt., endres »studerende« til: »kursister« (2
steder).

Til § 35

13) Stk. 1 affattes saledes:

»Lovens § 24 treder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende. De evrige bestem-
melser treeder i kraft den 1. januar 1991, men
har for sa vidt angér undervisningen forst virk-
ning fra den 1. august 1991.«

Til § 36

14) Paragraffen affattes siledes:

»§ 36. Loven gzlder ikke for Feroerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning
sattes i kraft for disse landsdele med de afvigel-

ser, som de serlige feeraske og gronlandske for-
hold tilsiger.«

Bemarkninger

Til nr. 1-4, 6-10 og 12-14

Pé baggrund af politiske forhandlinger stilles
der folgende @ndringsforsiag til lovforslaget:

- redaktionelle endringer med det formal at
tydeliggore hejere forberedelseseksamens
profil som en selvsteendig gymnasial uddan-
nelse og

- @&ndret ordlyd i kompetenceparagraffen for
at forebygge den misforstaelse, at hf’s kom-
petence med henblik pa videre uddannelse
skulle veere @ndret med vedtagelsen af dette
lovforslag.

Herudover foreslds @ndringer, der er paral-
lelle med sendringsforslag til gymnasieloven
vedrerende padagogisk rad og efteruddannel-
se samt @ndringer vedrerende ikrafttreedelses-
datoen for § 24 og lovens gyldighed pa Feroer-
ne og Grenland.

Parallelt med gymnasiet agter ministeren i
henhold til bemyndigelsen i lovforslagets § 12
at udstede en bekendtgerelse, som i lighed med
den eksisterende bekendtgerelse bestemmer, at
der oprettes fordelingsudvalg i amtskommu-
nerne med den opgave at fordele de af rektorer-
ne optagne ansegere til 2-arigt hf-kursus. For-_
delingen skal ske saledes, at ansegerne optages
pé det kursus, de har segt, sifremt der er plads,
ligesom ansegernes onsker herudover skal fal-
ges mest muligt. Der kan saledes ikke henvises
kursister eller klasser til andre kurser, si lenge
kursusets kapacitet ikke overskrides. Forde-
lingsudvalget nedsattes siledes som i dag i
henhold til en bekendtgarelse og omfatter hf-
rektorerne i den péigeldende amtskommune
samt 1-3 reprasentanter for amtskommunen.

Som folge af de ®ndrede optagelsesregler til
de videregdende uddannelser vil der blive fore-
taget en yderligere sendring pa bekendtgorel-
sesplan, siledes at bestemmelsen, der tillader,
at den adgangsgivende kvotient for en samlet
hf-eksamen kan forbedres, bortfalder. Herved

83 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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skabes parallelitet til de gvrige adgangsgivende
eksaminer.

Adnr. 1-4

I den foresldede nye affattelse af § 2 er fol-
gende fag fjernet fra fagreekken: graesk, latin og
naturfag.

Kompetenceparagraffen (§ 3, stk. 1) er nu
identisk med formuleringen i gymnasieloven.

Den foreslaede affattelse af § 3, stk. 3, giver
mulighed for meritoverforsel til en hf-eksamen
pa grundlag af aflagte prover i fag fra andre
gymnasiale uddannelser.

Hvor tilgang og ressourcer gor det muligt at
oprette hold for kursister, som ensker et fag pa
hejeste niveau, samtidig med at de felger et
2-arigt forlgb, kan disse kursister fritages for at
folge den almindelige undervisning i det pé-
geldende fag. Dette kan ske i ét fag, dog kan
ministeren i ganske serlige tilfelde give dis-
pensation til, at det kan ske i to fag. Disse mu-
ligheder vil formentlig kun veere aktuelle i de
fag, hvortil der stilles sarlige krav ved optagel-
se til videregdende uddannelser.

Adnr. 6

Konsekvensrettelse som folge af @ndrings-
forslag nr. 3.

Adnr. 7

Efter det fremsatte lovforslag skal amtsridet
treffe beslutning om, hvorvidt rektor skal lede
det peedagogiske rad eller rddet selv skal veelge
en formand. Med dette @ndringsforslag slds
det fast, at radet selv fastseetter sin forretnings-
orden og velger sin formand. Det har ikke vee-
ret tanken, at laerere og kursister skal inddrages
i mindre omfang end hidtil i kursernes peedago-
giske virke. Det vil sdledes vere naturligt, at
f.eks. spergsmél om kursusets undervisningstil-
bud om time- og fagfordelingsplaner, om for-
segsundervisning og om koordinering af kursi-
sternes arbejdsbyrde dreftes med det paedago-
giske rad og kursistradet. Herudover vil det pz-
dagogiske radd veere et udmerket forum for
droftelse af alle pzdagogiske spergsmal pa
kursus.

Ved siden af det pedagogiske rad og kursist-
radet sikres lerernes og kursisternes medbe-
stemmelse gennem deres medlemskab af besty-
relsen, ligesom man lokalt kan beslutte at op-
rette et fellesudvalg i lighed med det, der eksi-
sterer i dag.

Bestemmelsen er parallel med tilsvarende
bestemmelse i gymnasielovsforslaget.

Adnr. 8

Redaktionel @ndring med henblik pa tyde-
liggarelse af lovteksten.

Adnr. 9 0g 10

Andringerne vedrerer efteruddannelsen.
Den fremtidige ordning af gymnasie-/hf-lerer-
nes efteruddannelse teenkes gennemfort séle-
des, at det principielt er amtskommunernes op-
gave at sikre midler til leerernes efteruddannel-
se, og at betalingen skal deekkes af skolernes/
kursernes bevillinger, men at staten kan yde til-
skud til de enkelte efteruddannelseskurser. Der
skal saledes fortsat afssttes midler pa finanslo-
ven til efterudddannelse, og staten far herved
mulighed for bl.a. at sikre efternddannelse af
serlig betydning for gymnasiets/hf’s udvik-
ling, sikre de sma fags efteruddannelse, afholde
konferencer og lignende. For finanséaret 1991
soges en uendret bevilling pa 13 mio. kr.

Ministeriet vil fortsat udbyde kurser, herun-
der i samarbejde med de faglige foreninger, sa-
ledes som det sker i dag. Ogsé disse kurser vil
blive omfattet af tilskudsordningen. Men det
forudses, at flere parter vil give efteruddannel-
sestilbud til skolerne/kurserne.

ZEndringerne er parallelle med tilsvarende
bestemmelser i gymnasielovsforslaget.

Adnr. 12
Andringsforslaget er redaktionelt.

Adnr. 13

Ikrafttreedelsestidspunktet for § 24 foreslas
@ndret fra 1. maj 1990 til dagen efter lovens be-
kendtgerelse i Lovtidende. Ikrafttreedelsestids-
punktet for de evrige bestemmelser foreslds
rykket frem til den 1. januar 1991 af hensyn til
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det hensigtsmessige i, at styringsbestemmel-
sernes ikrafttradelsestidspunkt er begyndelsen
af et finansér.

Tilnr. 5

Forslagsstillerne finder ikke, at der er nogen
begrundelse for fritagelse for religionsunder-
visning pa hf. Faget har et si alment idéhisto-
risk praeg, at alle ber deltage i undervisningen.

Eva Mopller (KF) fmd.

Inge Dahl-Sorensen (V)  Else Winther Andersen (V)

Jette Pors (CD) nfmd.
Pernille Forchhammer (S)

Aage Frandsen (SF)

Lysholm Christensen (KRF)

Anna-Marie Hansen (S)

I ovrigt finder forslagsstillerne, at bestem-
melsen indeholder en vis diskrimination af
medlemmer af folkekirken, idet undervisning i
andre religioner end kristendom indgar i un-
dervisningen som en vaesentlig del af fagets
indhold. :

Til nr. 11

Zndringsforslaget indeberer, at brugerbeta-
ling ikke lengere er mulig.

Annelise Gotfredsen (KF) Merete Aarup (KF)

Pia Dahl (FP) Marianne Jelved (RV)
Jytte Andersen (S)  Helle Degn (S)

Frank Jensen (S) Lone Moller (S)

Hanne Thanning Jacobsen (SF)



