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Lovforslag nr. L 131. Fremsat den 17. januar 1990 af industriministeren (Anne Birgitte Lundholt)k

Forslag

til

Lov om Handelsfladens Velfeerdsrad

§ 1. Der oprettes en privat selvejende institu-
tion, Handelsfladens Velfeerdsrad.

Stk. 2. Handelsfladens Velferdsrad har til
opgave :

1) at varetage og fremme foranstaltninger om
sefarendes velferd til ses og under ophold i
havni savel ind- som udland, samt

2) -at administrere ordningen om TV-betjening
af'sgfarende.

Stk. 3. Herudover kan Handelsflidens Vel-

ferdsrad udfere andre opgaver, som er forene- -

lige med de i stk. 2 nevnte opgaver.

§ 2. Handelsfladens Velferdsrad ledes af et
rad og en direktion. De sgfarendes og redernes
organisationer skal vare repraesenteret i radet.
Industriministeren udnavner efter indstilling
fra organisationerne rddets medlemmer for en
tre-arig periode. Radet vaelger formanden, lige-
ledes for en tre-arig periode.

§ 3. De nzrmere regler om Handelsflidens
Velferdsrad og dets virksomhed fastszttes af
radet i vedtaegter, der godkendes af industrimi-
nisteren.

§ 4. Radet ansetter direktionen og er ansvar-
lig for, at velfeerdsradets virksomhed udferes
forsvarligt i overensstemmelse med loven og
vedtagterne.

Stk. 2. Direktionen varetager den daglige le-
delse i overensstemmelse med rédets anvisnin-
ger.

Stk. 3. Ved varetagelsen af opgaverne, jf. § 1,
stk. 2, disponerer Handelsflidens Velferdsrad
selvsteendigt over de i medfer af § 5 tilvejebrag-
te midler. Dette er ogsa tilfeldet med andre
midler, som tilfores velfeerdsradet.
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Stk. 4. Velfeerdsradets ledelse er efter an-
modning pligtig at meddele industriministeren

enhver oplysning angéende velfeerdsradets for-

hold.
Stk. 5. Velfeerdsrédets érsregnskab og budget~ i
skal godkendes af industriministeren.

§ 5. Midlerne til velferdsarbejdet tilvejebrin-
ges ved en afgift pa 100 ore pr. dag for hver so-
farende, der er forhyret pa et dansk handels-
skib, herunder skibsforere, og som er forsikret
mod folger af ulykkestilfzlde i henhold til lov
om arbejdsskadeforsikring. Afgiften péhviler
den sefarende og rederen med halvdelen til
hver.

Stk. 2. Industriministeren yder et tilskud, der
svarer til den afgift, som samlet er palagt reder-
ne og de sefarende. Herudover afholder indu-
striministeren udgifterne til TV-betjeningen af
sefarende.

Stk. 3. Radet fastsaatter betalingen for seerlige
ydelser.

§ 6. Industriministeren fasts@tter neermere
regler om opkrevning af afgiften og kan herun- -
der palzegge rederen at tilbageholde det beleb, '
der pahviler den sefarende, i hyren eller i andre
lignende ydelser. Der er udpantningsret for de
belob, der pahviler rederen og den sofarende.

§ 7. Industriministeren kan efter forhandling
med de berorte organisationer for ejere af fiske-
skibe og for fiskere og efter indhentet udtalelse -
fra Handelsfladens Velferdsrad fastsatte, i
hvilket omfang sefarende pa fiskeskibe skal -
vaere omfattet af nervarende lov.
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§ 8. Henl®gger industriministeren sine befo-
Jelser efter loven til Sefartsstyrelsen, kan mini-
steren fastsatte regler om klageadgangen, her-
under at klager ikke kan indbringes for hojere
administrativ myndighed.

§ 9. Tidspunktet for lovens ikrafttreeden be-
stemmes af industriministeren.

Stk. 2. Samtidig oph&ves lov om velfzerds-
foranstaltninger for sefarende, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 576 af 29. september 1988.

§ 10. Loven gelder ikke for Fergerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning
sattes i kraft for Grenland med de afvigelser,
som de serlige gronlandske forhold tilsiger.
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Bemérkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

I rapport fra Industriministeriets Fremtidssik-
ringsudvalg af december 1988 er det foreslaet, at
Handelsfladens Velferdsrad privatiseres som et led i
afbureaukratiseringen.

Handelsfladens Velfzerdsrad blev oprettet ved lov
nr. 188 af 30. april 1948 om velferdsforanstaltninger
for sefarende. Formalet var at varetage og fremme sé-
danne foranstaltninger i ind- og udland vedrerende
sofarendes velfzerd under ophold i havn, som métte
skonnes formalstjenlige og enskelige, eller som var
nedvendige til opfyldelse af de henstillinger, der er
indeholdt i den af den XXI. internationale arbejds-
konference i 1936 vedtagne rekommendation anga-
ende sofolks velferd i havn.

Velfzrdsopgaverne finansieres ved en afgift, der i
dag udger 200 ore, hvoraf staten betaler 100 ore,
mens de sefarende og rederne hver betaler 50 ore pr.
dag for hver med dansk handelsskib eller -fartej for-
hyret sofarende, der er forsikret mod felger af ulyk-
kestilfelde i henhold til lov om arbejdsskadeforsik-
ring. ’

Velfzrdsradet disponerer selvsteendigt over de ved
afgiften opkrevede midler, men- dets indtegter og
udgifter optages p4 den drlige finanslov. Det nuvza-
rende rad er nedsat af industriministeren. Ministeren
udnaevner formanden, og rddet omfatter i ovrigt re-
prasentanter for rederne, de sgfarende samt private
institutioner, der arbejder for de sefarendes velferd.
Det administrative personale pa i gjeblikket 10 per-
soner, hvoraf ingen er tjenestemand, er budgetmees-
sigt omfattet af Industriministeriets lonsumsramme.

Ved aktstykke nr. 58 af 24. oktober 1978 skabtes
der hjemmel for en videogramtjeneste, baseret pé
udsnit af Danmarks Radios ordinere TV-programi-
stof. Denne ordning, der siden er blevet fornyet ved
de arlige finanslove, bestar af en produktions- og di-
stributionsproces. Distributionsprocessen, der bestar
i distribution af TV-programmer p videoband til til-
meldte danske handelsskibe og boreplatforme, hen-
lagdes til Handelsfladens Velfeerdsrad.

Privatiseringen af Handelsfladens Velfeerdsrad fo-
reslas iveerksat ved oprettelsen af en privat selvejende

institution med en selvsteendig administration. Den
nye selvejende institution vil ikke blive omfattet af
fondslovene, fordi den oprettes ved lov og er undergi-
vet tilsyn af staten.

Der skal fortsat vaere et rdd med deltagelse af er-
hvervets parter som styrende organ for velferdsar-
bejdet. Det nye rads sammensatning fastsattes i ved-
tegterne. Radet veelger selv formanden, og den dagli-
ge ledelse varetages af en direktion efter regler, som
fastseettes af radet.

Det er foreslaet at bibeholde velferdsriadets opga-
ver - velferdsarbejdet og TV-betjening af sefarende —
og der &ndres ikke i den bestdende fordeling mellem -
erhvervets og statens bidrag til velfeerdsafgiften. End-
videre skal TV-betjeningen af sefarende fortsat vere
rent statsfinansieret, idet velferdsrddet som hidtil . "
skal foresta distributionen af videobandene med TV- -
programmerne.

Ilighed med den nuvarende praksis dbnes der mu-
lighed for, at Handelsfladens Velferdsrad mod beta-
ling kan patage sig andre opgaver, der er forenelige
med institutionens almennyttige karakter. Velfzerds-
radets videofilmordning, der er brugerfinansieret og
hviler i sig selv, tzenkes saledes viderefort.

Institutionens vedtzgter m.v. skal godkendes af in-
dustriministeren. Det samme galder budgetter og
regnskaber.

Ved lovforslaget fastslds, at Velfaerdsforanstaltnm—
ger ogsé kan omfatte velferdsarbejde til sgs. Dette vil
bringe lovgivningen i overensstemmelse med den
méade, hvorpa velferdsarbejdet pa baggrund af ud-
viklingen i dag praktiseres. Samtidig abnes der mu-
lighed for, at sefarende.pa fiskeskibe kan blive omfat-
tet af loven. ILO-konvention nr. 163 om spfarendes
velfzrd til sgs og i havn, 1987, der ikke er ratificeret af
Danmark, forudsatter, at der optages forhandlinger
med fiskeriets organisationer om, i hvilket omfang
velferdsarbejdet skal finde anvendelse for fiskere.

Savel de sofarendes som redernes organisationer
har udtalt sig imod, at erhvervets deltagelse i finansi-
eringen fastholdes, idet man anser velfeerdsarbejdet
for en offentlig opgave.

Forslaget vil medfore, at antallet af offentligt an- .
satte reduceres med 10 personer. En privatisering vil
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dog nzppe skabe personalemeassige vanskeligheder,
da man forventer, at de ansatte kan fortsztte i den
nye private institution.

Den i Handelsflidens Velfierdsrdd oparbejdede
formue, der ved udgangen af 1990 forventes at vere
cirka'3 mio. kr., er delvist skabt ved erhvervets egne
afgiftsbidrag til velfaerdsordningen. Formuen tenkes
overfort til den nye selvejende institution.

Forslaget har i evrigt ikke skonomiske konsekven-
ser, da bidraget til velfeerdsordningen er uendret, og
TV-betjeningen af sefarende fortsat skal vare statsfi-
nansieret.

Statens tilskud til velfeerdsordningen og til distri-
butionen af videobénd i forbindelse med TV-betje-
ningen af sefarende forventes i 1990 at blive hen-
holdsvis 2,35 mio. og 1,92 mio. kr., mens de ovrige
udgifter til TV-betjeningen forventes at blive 2,73
mio. kr.

Bemecerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Ved bestemmelsen oprettes Handelsfladens Vel-
feerdsrad som en privat selvejende institution. Denne
vil ikke blive omfattet af fondslovene, fordi den op-
rettes ved nervaerende lov og er undergivet tilsyn af
industriministeren.

P4 grund af den anseelse, som det nuvarende Han-
delsfladens Velfeerdsrad nyder, ogsd i udlandet, er
det fundet mest hensigtsmeessigt at overfore navnet
til den nye selvejende institution.

Velfeerdsradet skal viderefere de almennyttige op-
gaver, der hidtil er blevet udfert af det nuvaerende
Handelsflidens Velferdsrdd. Det drejer sig om vel-
feerds-, kultur-, fritids- og informationsfaciliteter og
-tjenester for sefarende pa danske handelsskibe. Her-
udover stilles der ogsd velferdsfaciliteter og -tjene-
ster til rddighed i passende havne her i landet for so-
farende pa udenlandske handelsskibe.

Aftalen vedrerende TV-betjeningen af sefarende,
der er indgdet mellem Sefartsstyrelsen, Danmarks
Radio, COPY-DAN og Generaldirektoratet for Post-
og Telegrafvesenet, berores ikke af forslaget, idet
Handelsfladdens Velfardsrad fortsat alene skal distri-
buere videobadndene med TV-programmer.

Efter stk. 2 foreslas velfeerdsradets arbejde udvidet
til ogsd at omfatte velfaerdsarbejdet til ses. Dette er i
overensstemmelse med den méde, hvorp4 arbejdet i
dag udfores pa baggrund af udviklingen. ILO-kon-
vention nr. 163 forudsstter, at der udferes velfeerds-
arbejde ikke blot i havn, men ogsa til sgs.

I lighed med den nuvarende ordning abnes der
mulighed for, at velfeerdsradet kan patage sig andre
opgaver, ndr blot disse er forenelige med de opgaver,

som er nevnt i § 1, stk. 2. Dette er tilfeldet med den
videofilmordning, der i dag varetages af Handelsfl4-
dens Velfeerdsrad. Radet fastsetter betalingen for s-
danne ydelser, jf. § 5, stk. 3.

Til§20g§ 3

I medfer af forslaget skal vedtagterne, som indu-
striministeren godkender, fastsatte sammensatnin-
gen af det rad, der skal lede Handelsflidens Vel-
feerdsrad. I lighed med den nuveerende ordning skal
de sofarendes og redernes organisationer vare re-
praesenteret i rddet. Herudover vil visse private orga-
nisationer, der arbejder for sefarendes velfeerd, i
overensstemmelse med den nuvaerende ordning blive
reprasenteret.

Til §4

Selvom radet i lighed med den nuvarende ordning
selvstendigt disponerer over sine indtegter, pracise-
rer bestemmelsen, at velfeerdsradet i overensstem-
melse med sit formal og virkemade og som feige af
det store offentlige tilskud skal vaere underkastet en
vis offentlig indsigt og kontrol. Saledes skal 4rsregn-
skab og budget godkendes af industriministeren,
hvilket i praksis vil sige Sefartsstyrelsen.

Til§s5

Statens andel af velfaerdsafgiften er fortsat 50 pro-
cent, ligesom erhvervets andel er uendret.

Begrebet sefarende omfatter enhver person, der er
ansat i en hvilken som helst stilling om bord p4 et
dansk handelsskib. Handelsskib er defineret i Sonz-
ringslovens § 1, nr. 1, jf. lovbekendtgerelse nr. 586 af
29. september 1988.

TV-betjeningen af sofarende vil fortsat vaere fuldt
statsfinansieret. Denne aktivitet har hidtil haft hjem-
mel i aktstykke nr. 58 af 1. november 1978.

TV-betjeningen af sefarende omfatter danske han-
delsskibe og boreplatforme, der er optaget i det dan-
ske skibsregister og Dansk Internationalt Skibsregi-
ster, og som er tilmeldt ordningen.

Videofilmordningen kan anferes som eksempel pa
en opgave, som rddet vil kunne pétage sig og fastsat-
te betalingen for, jf. i gvrigt bemerkningerne til § 1.

Til§ 6

Bestemmelsen svarer til den nuveerende lovs § 3,
stk. 2 og dbner mulighed for at fastsatte bestemmel-
ser om opkravning samt at tvangsinddrive afgiften.
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Til§ 7

Ved bestemmelsen dbnes der mulighed for, at sofa-
rende pa4 fiskeskibe vil kunne omfattes fuldt ud eller i
et nzermere afgrenset omfang, dog forst efter for-
handlinger med de berorte organisationer for ejere af
fiskeskibe og for fiskere. Herudover palegger be-
stemmelsen industriministeren at indhente en udta-
lelse fra Handelsfladens Velferdsrad. En betingelse
for at lade sefarende pa fiskeskibe vare omfattet vil
vare, at de berorte fiskeskibe bliver undergivet beta-
lingsordningen, jf. § 5. I s4 fald skal de berarte fiske-
riorganisationer vare reprasenteret i Handelsfla-
dens Velferdsrad.

Begrebet fiskeskib er defineret i Senazringsioven,
jf. lovbekendtgerelse nr. 586 af 29. september 1988, §
1, nr. 2.

Til § 8

Bestemmelsen abner mulighed for at afskeere ad-
ministrativ rekurs, sdfremt industriministeren delege-

rer sine befajelser i henhold til loven til Sefartsstyrel-
sen. g :

Til § 9

Bestemmelsen bemyndiger indust:iminist,eren}til i
at fastsatte lovens ikrafttredelsestidspunkt. Dette vil
skulle ses i sammenheng med etableringen af den
nye selvejende institution. ’ o

Til § 10

Velferdsafgiften opkraves af sefarende pa danske
handelsskibe, registreret i det danske skibsregister el-
ler i Dansk Internationalt Skibsregister, som er om: "
fattet af lov'om arbejdsskadeforsikring. Afgiften op-
kreves gennem Ulykkesforsikringsforbundet - for
dansk Sefart. : ’

Da skibsregistrering er et ferosk seranliggende,
geelder loven ikke for skibe hjemmeherende pa Fee--
reerne. S

Bestemmelsen dbner mulighed for, at skibe hjem-
meherende pa Grenland kan blive omfattet af loven.
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Bilag

Industriministeriets lovbekendigorelse nr. 576 af 29. september 1988

Bekendtgerelse af
lov om velfaerdsforanstaltninger for sefarende

Herved bekendtgeres lov nr. 188 af 30. april 1948 om velfeerdsforanstaltninger for sefarende, som
@ndret ved lov nr. 84 af 31. marts 1958, lov nr. 161 af 27. maj 1964, lov nr. 105 af 25. marts 1971, lov nr., 221 af
18. maj 1977, lov nr. 630 af 21. december 1983, lov nr. 857 af 23. december 1987 og lov nr. 220 af 13. april 1988.
Den bekendtgjorte lovtekst geelder forst fuldt ud fra den 1. januar 1989.

§ 1. Industriministeren bemyndiges til at
nedsette et velfaerdsrad for handelsfliden med
den opgave at varetage og fremme sddanne for-
anstaltninger i ind- og udland vedrerende sofa-
rendes velfaerd under ophold i havn, som matte
skonnes formalstjenlige og onskelige, eller som
er nedvendige til opfyldelse af de henstillinger,
derindeholdes i den af den XXI. internationale
arbejdskonference i 1936 vedtagne rekommen-
dation angaende sefolks velfzrd i havn.

Stk. 2. Velfzerdsradet kan selvstendigt tage
initiativ til iveerksattelse af foranstaltninger af
den nevnte art og kan til dette formal i forned-
ent omfang rette henvendelse til eller trede i
samarbejde med andre myndigheder, organisa-
tioner el.lign., herunder de velfzrdsmyndighe-
der, der er eller matte blive oprettet for sefaren-
de.i andre lande. Endvidere er Velfeerdsradet
ridgivende organ for ministeren i alle sporgs-
mél vedrerende sofarendes velfzrd under op-
hold i havn.

§ 2. Velferdsradet bestar af en af ministeren
udnavnt formand samt et af ministeren neer-
mere fastsat antal medlemmer, omfattende re-
presentanter for rederne, de sefarende samt
private institutioner, der arbejder for sefolks
velferd. De pigzldende reprasentanter vel-
ges efter derom af ministeren narmere fastsatte
regler af organisationer for redere og for sefa-
rende samt af almindelig anerkendte forenin-

Industrimin. j.nr. 87-7621-2

ger eller institutioner, der pa frivilligt grundlag
udferer et humanitaert velfeerdsarbejde for se-
farende. Rédets forretningsorden fastsattes af
ministeren.

§ 3. De til Velferdsradets virksomhed for-
nedne midler tilvejebringes ved en afgift af 200
ore pr. dag for hver med dansk handelsskib el-
ler -fartej forhyret sefarende - herunder skibs-
forere i sddanne skibe og fartajer - der er forsik-
ret mod folger af ulykkestilfzlde i henhold til
geldende lovgivning om arbejdsskadeforsik-
ring. Afgiften udredes med 50 ore pr. dag af
den sefarende, 50 ore af rederen og 100 ore af
statskassen.

Stk. 2. Industriministeren fastsatter naerme-
re regler for afgiftens opkreevning og kan her-
under palegge rederen at tilbageholde det den
sefarende pahvilende afgiftsbeleb i hyren. I
mangel af rettidig betaling kan det den sefaren-

. de og rederen pahvilende afgiftsbelob inddri-

ves ved udpantning.

§ 4. Velfeerdsradet disponerer selvstendigt
over de i medfer af § 3 tilvejebragte midler eller

. andre midler, der métte blive stillet til radig-

hed. :

Stk. 2. Radets indtzgter og udgifter optages
pé de arlige finanslove og statsregnskaber, men
holdes i evrigt afsondrede fra statskassen.
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Stk. 3. Radets regnskaber revideres af Rigs-
revisor!) og decideres af industriministeren.
Udgifterne ved radets administration afholdes
ved bevilling p4 de érlige finanslove.

§ 4 a. Henlzgger industriministeren sine be-
fojelser efter loven til Sofartsstyrelsen, kan mi-
nisteren fastsatte regler om klageadgangen,
herunder at klager ikke kan indbringes for ho-
jere administrativ myndighed.

§ 5. Denne lov, der ikke gzlder for Feroer-

ne, treeder i kraft straks, dog saledes, at bereg-

ningen af den i § 3 omhandlede afgift sker fra 1; i
juli 1948 at regne.

Lov nr. 857 af 23. december 1987 indeholder
folgende ikrafttradelsesbestemmelse:

§ 16. Loven trader i kraft den 1. januar
1988.

‘Lov nr. 220 af 13. april 19882) indeholder fol-
- gende ikrafttredelsesbestemmelse:

§ 2. Loven treeder i kraft den 1. januar 1989.

Industriministeriet, den 29. september 1988

NiLs WILHJELM

/ Torben Giﬁherﬁp

1) Jf.lov nr. 321 af 26. juni 1975 om revision af statens regnskaber m.m. 8 Coy
2) Herved @ndres afgiften fra 120 ore pr. dag til 200 ore pr. dag. Rederens og den sefarendes andel ®ndres fra
30 ere pr. dag, til 50 ere pr. dag, mens statens andel @ndres fra 60 are pr. dag til 100 ore pr. dag. .



