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o vaforslag nr. L 129. Fremsat den 17. januar 1990 af fndustriministerén (Anne B’ir‘g.itte Lundholt)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om markedsfering

§1

I lov om @ndring af lov om markedsfering,
if. lovbekendtgerelse nr. 55 af 28. januar 1987,
foretages folgende @ndringer:

1. §§ 6-8 a ophaves.
2. Efter kapitel 4indfejes som et nyt kapitel 4a:

»Kapitel 4a

Sikkerhedskrav til legetaj og produkter, som
pd grund af deres ydre fremtraeden kan forveksles
med levnedsmidler.

§ 12a. Industriministeren kan fastsatte regler
om sikkerhedskrav til legetej og produkter, der
pa grund af deres ydre fremtreeden kan forvek-
sles med levnedsmidler og herigennem vere til
fare for forbrugernes sundhed eller sikkerhed.

§12b.Dei § 12a omhandlede regler kan in-
deholde regulering pa felgende omrader:

1) Forbud mod fremstilling og markedsfering,
herunder forbud mod indfersel. o

2) Krav vedrerende fremstilling i overensstem-
melse med standarder, vedrerende typegod-
kendelse samt vedrerende maerkning.

3) Betaling for typegodkendelse.

4) Myndighedskontrol, herunder adgang til re-
levante lokaliteter uden retskendelse samt
betaling af omkostninger forbundet med
kontrol.

Industrimin. j.nr. 87-3321-1

. 5) Udstedelse af pébud for sa vidt angar tilba-
gekaldelse fra markedet, tilbagekeb eller af-
hjelpning.« . ‘

31§15 indsaeftes ’somﬂ nye stykker:

»Stk. 2. Tilsyns-, godkendelses- og kontrol-
foranstaltninger efter kapitel 4a udferes af der-
til af industriministeren bemyndigede statslige
eller kommunale myndigheder eller private fo-
retagender, jf. dog stk. 3. - ) :

Stk. 3. Pabud i henhold til § 12b, nr. 5, med-
deles af Forbrugerombudsmanden. Forbruger-
ombudsmanden kan bemyndige de i stk. 2
navnte myndigheder og foretagender til at ud-
stede pabud.«. I \ :

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

4.1 § 16, stk. 1, udgar: »og § 8a«.
5. 1§ 19, stk. 3, udgar: », §§\ 6-8a«.

6.1 § 19indswttes som nyt stk. 6:

»Stk. 6. Industriministeren kan i forskrifter
udstedt med hjemmel i § 12 a fastsatte straf af
bade for overtredelse af forskrifterne.«. ‘

Stk. 6 bliver herefter stk. 7.

7.1 § 22, stk. 2, @ndres »§ 19, stk. 6« til: »§ 19,
stk. 7«.

§2
Loven treder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.
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Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

1. Baggrunden for forslaget om opheevelse af §§ 6-8 a

Regeringens afbureaukratiseringsudvalg har fore-
sldet markedsferingslovens §§ 6-8 (om tilgift, rabat-
merker og premiekonkurrencer opheavet. Tilsvaren-
de blev foreslaet i rapporten fra Industriministeriets
fremtidssikringsudvalg, der endvidere foreslog § 8 a
om rentefri kredit ophaevet.

Forbudet imod tilgift i § 6 i markedsferingsloven
kan fores tilbage til den tidligere konkurrencelovs §
12, stk. 1, dog sdledes at konkurrenceloven ikke om-
fattede tilgift ved fast ejendom.

§§ 7 og 8 i markedsferingsloven kom til i 1975 i for-
bindelse med markedsferingslovens ikrafttrazden.

Som et led i karetoffelkuren i efteraret 1986 blev §
8 a om forbud mod rentefri kredit indsat i markedsfo-
ringsloven.

Forslag om ophavelse af disse bestemmelser be-
grundedes af fremtidssikringsudvalget med, at nytte-
vardien af de naevnte forbud i markedsferingsloven
ikke str mal med de ressourcer, der anvendes til sik-
ring af reglernes overholdelse. Der peges dog pa de
verdier, sddanne bestemmelser har for de erhvervs-
drivende indbyrdes, idet reglerne forhindrer, at der
konkurreres ved smarte preemiekonkurrencer og til-
giftstiltag og lignende frem for p4 det egentlige pro-
dukt. Udvalget mente dog, at forbrugerne i dag er s&
bevidste, at de ikke vaelger et produkt pa grund aftil-
gift.

Selv om bestemmelserne i §§ 6-8 i markedsforings-
loven foreslds ophaevet, er det ikke meningen, at et-
hvert tiltag inden for dette omrade herefter skal be-
tragtes som verende i overensstemmelse med mar-
kedsforingsloven.

Sporgsmalet om deres lovlighed vil i s& fald bero
pa en konkret vurdering i medfer af generalklausulen
i markedsferingslovens § 1, der forbyder handlinger i
strid med god markedsforingsskik. N4r tiltag inden
for omradet tilgift, rabatmarker og premiekonkur-
rencer skal bedemmes efter § 1 i markedsferingslo-
ven, vil kravet om god markedsferingsskik alene give
mulighed for, at der i enkeltstiende tilfelde skrides
ind over for markedsferingsforanstaltninger. For ek-

sempel ndr disse tiltag ma forudses at skabe mindre
grad af gennemsigtighed i markedsforingen, som
f.eks. hvis markedsferingsforanstaltninger virker
prisslorende over for forbrugerne.

Er markedsfering med tilgift, rabat eller konkur-
rencer vildledende, vil Forbrugerombudsmanden
endvidere kunne pétale dette efter markedsforingslo-
vens § 2, stk. 1, der forbyder urigtige, vildledende el-
ler urimeligt mangelfulde angivelser af betydning for
udbud og eftersporgsel. Bestemmelsen er strafsank-
tioneret, jf. markedsferingslovens § 19.

Vurdering og bedemmelse af sddanne sager alene
efter § 1i markedsferingsloven m4 forudsztte, at For-
brugerombudsmanden optager forhandlinger med
erhvervslivets og forbrugernes organisationer om de
retningslinjer, der skal gelde for den fremtidige an-
vendelse af tilgift, rabatmeerker og konkurrencer i
markedsferingen.

Baggrunden for § 8 a i markedsfoeringsloven var et
onske om at fremme opsparingen og nedbringe
geldsetningen, idet bestemmelsen tog sigte pa at
demme op for den pa det tidspunkt omsiggribende
markedsforing af rentefri kontoordninger.

Bestemmelsen indeholder ikke blot et forbud mod
at yde og reklamere med rentefri kredit, men det er
yderligere bestemt, at forbrugeren skal betale en
mindsterente pa for tiden 11 pct. p.a.

Borset fra perioden umiddelbart efter vedtagelsen i
efteraret 1986 har der kun veret ganske fa sager til
behandling vedrerende § 8 a i markedsferingsloven.

P.g.a. udviklingen i skatte- og afgiftslovgivningen
er bestemmelsen i § 8 a i markedsferingsloven over-
fledig, og det er fundet mest hensigtsmessigt at op-
have bestemmelsen.

Industriministeriet forelagde i december 1989 en
reekke erhvervsorganisationer m.v. forslaget om op-
haevelse af §§ 6-8a.

2. Baggrunden for forslaget om scerlige regler om stk-
kerhedskrav til legetoj og produkter, som kan forvek-
sles med levnedsmidler

Hovedformalet med forslaget er at skabe grundlag
for en gennemforelse af EF-direktivet om indbyrdes

!
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tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om sik-
kerhedskrav til legetaj samt EF-direktivet om indbyr-
des tilnermelse af medlemsstaternes lovgivning om
produkter, der pa grund af deres ydre fremtreden
kan forveksles med andre produkter og herigennem
veere til fare for forbrugernes sundhed eller sikker-
hed. Direktiverne blev vedtaget i ministerridet hhv.
den 3. maj 1988 og den 10. juni 1987. Direktiverne er
optaget som bilag til lovforslagets bemarkninger.
Lovforslaget indeholder ikke i sig selv forskrifter
om, hvilke sikkerhedskrav, der skal gelde for legetaj.
Forslaget er derimod en bemyndigelseslov, der ska-
ber hjemmel for industriministeren til at fastsatte
nzrmere regler herom, jf. § 12a. ‘
Direktivet om legetajs sikkerhed er det forste rads-
direktiv, der er baseret pa den nye metode med gene-
rel henvisning til standarder. Metoden indeberer, at
de vaesentligste sikkerheds- og sundhedskrav faStsaet-
tes i direktivet. Herefter udarbejder de europaiske

standardiseringsorganer fzlles standarder, som inde--

holder tekniske specifikationer, hvormed de fastsatte
sikkerheds- og sundhedskrav kan opfyldes. Standar-
derne er ikke bindende, idet direktivet abner mulig-
hed for, at legetaj, der ikke opfylder standarderne,
kan markedsfores, safremt det ved en typegodkendel-
se er konstateret, at legetojet er tilstreekkelig sikkert.
Der er p4 nuvaerende tidspunkt udferdiget standar-
der vedrorende legetajs fysiske, mekaniske og elektri-
ske egenskaber samt vedrorende legetajs antendelig-
hed. En standard vedrerende eksperimentelle szt til

. kemiske forseg og lignende aktiviteter forventes at
foreligge pr. 1. januar 1990, mens en standard vedre-
rende andet kemisk legetoj end kemisat forventes at
foreligge pr. 1. januar 1991.

Hovedindholdet i direktivet om legetajs sikkerhed
er, at det af direktivet omfattede legetaj ved markeds-
foring skal opfylde de veesentlige sikkerheds- og
sundhedskrav. Dette sikres ved at stille krav om, at
legetajet enten skal veere produceret i overensstem-
melse med de harmoniserede standarder eller vare i
overensstemmelse med en type, der er godkendt af et
dertil szrligt nedsat typegodkendelsesorgan. Legeta-
jet skal veere forsynet med EF-mearke, hvorved den,
som er ansvarlig for markedsforingen, indestér for, at
legetojet er produceret i overensstemmelse med
ovenstaende.

Direktivet om legetsj indeholder imidlertid en
snazver definition pa legetaj, idet en rekke produk-
ter, som er beregnet til legeformal, er undtaget fra di-
rektivets bestemmelser, jf. artikel 1, stk. 2, jf. bilag L.
Da det kan tenkes, at der kan opsta behov for at fast-
sztte sikkerhedsforskrifter for en del af de produkter,
som ikke er omfattet af direktivet, indeholder lovfor-
slaget hjemmel til, at industriministeren kan udstede

sikkerhedsforskrifter for alle produkter, som er be-
regnet til legeformal. Det er dog pd nuverende tids-
punkt alene tanken at udnytte hjemlen til implemen-
tering af de navnte direktiver.

Hovedindholdet i direktivet om farlige levneds-
middelefterligninger er at forbyde markedsfering af
produkter, der pa grund af deres ydre fremtreden
kan forveksles med levnedsmidler og derved vere til
fare for forbrugernes — navnlig berns - sikkerhed el-
ler sundhed.

Industriministeriet forelagde i foraret 1989 samt i
december 1989 legetajsbranchen m.fl. udkast til gen-
nemforelsesbestemmelser.

Geeldende ret

I medfer af den geldende markedsferingslovs §§
1-3 og 15 har Forbrugerombudsmanden mulighed
for at gribe ind over for farlige produkter. Efter §§ 2
og 3 i markedsferingsloven kan der siledes stilles
krav til markedsfaringen af farlige produkter, herun-
der krav om, at der gives forsvarlig vejledning om far-
ligheden ved produktet. Endvidere er der mulighed
for i medfer af generalklausulen i § 1 om god mar-
kedsforingsskik at tage produktsikkerhedsspgrgsm;il
op, og der kan med hjemmel i markedsferingslovens
§ 16 anlegges forbudssag ved domstolene.

Herudover indeholder en razkke speciallove be-
stemmelser til regulering af sikkerhedsaspekter-ved
seerlige produkter, bl.a. inden for miljelovgivningen.

Der er saledes ikke efter geeldende ret detaljerede
forskrifter vedrerende sikkerhedskrav til legetej, lige-
som det ikke ved en systematisk opsegende kontrol
sikres, at farligt legetoj ikke markedsferes. Endvidere
er der ikke efter den geldende markedsforingslov
hjemmel til generelt at nedlaegge forbud imod mar-
kedsfering af farlige produkter, ligesom der €j heller
er hjemmel til at kreeve, at farlige produkter, der-alle-
rede er bragt ud i omsetningen eller solgt til forbru-
gerne, tilbagekaldes. .

Direktiverne

Direktivet om legetaj geelder for legetgj til bern un-
der 14 4r. Visse former for legetej, herunder damp-
maskiner, luftbesser og sportsudstyr er undtaget fra
direktivet. (Direktivets bilag I).

Direktivet preciserer, at der ved bedemmelsen af,
om legetej er tilstreekkeligt sikkert, skal tages hensyn
ikke kun til den fare, som en forskriftsmassig anven-
delse af legetejet indebarer. Der skal endvidere tages
hensyn til den made, som bern normalt anvender det
pageldende legetoj pa.

Direktivet indeholder i bilag II en rekke sikker-
hedskrav. Det drejer sig dels om generelt udformede
sikkerhedsforskrifter, herunder krav om, at der ved
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merkning eller i en medfolgende brugsanvisning skal
gores effektivt opmeerksom pa alle risici, der er for-
bundet med anvendelsen af produktet. Der er des-
uden opstillet sikkerhedskrav for folgende serlige ri-
sici: Fysiske og mekaniske egenskaber, antendelig-
hed, kemiske egenskaber, elektriske egenskaber, hy-
giejne og radioaktivitet.

Disse sikkerhedskrav er generelt formuleret, og de
nzrmere tekniske anvisninger pa, hvorledes kravene
skal opfyldes, vil blive fastsat af standardiseringsor-
ganerne.

Medlemsstaterne skal treffe alle nedvendige for-
anstaltninger for at sikre, at legetaj kun kan markeds-
fares, sdfremt det opfylder de vaesentlige sikkerheds-
krav. Dette opnds ved at stille krav om, at legetaj skal
vaere forsynet med et EF-merke, der kun ma paset-
tes, hvis produktet enten opfylder de frlles standar-
der ellerer typegodkendt af et dertil seerligt nedsat ty-
pegodkendelsesorgan, jf. artikel 5 og artikel 7. EF-
merket pisattes af den for markedsferingen ansvar-
lige, dvs. som udgangspunkt fabrikanten. Hvis fabri-
kanten ikke er etableret i Fallesskabet, pahviler an-
svaret den i Fellesskabet etablerede reprasentant for
fabrikanten. Hvis fabrikanten ikke har nogen repre-
sentant i Fallesskabet, er importeren af legetajet i
Feallesskabet ansvarlig for markedsforingen.

Den for markedsferingen ansvarlige skal kunne
fremlegge dokumentation for, at betingelserne for at
anvende EF-mearket er opfyldt, jf. artikel 8.

Direktivet indeholder i artikel 5 en formodningsre-
gel, hvorefter de enkelte medlemsstater gér ud fra, at
legetaj, der er forsynet med EF-merke, opfylder sik-
kerhedsforskrifterne.

Direktivet indeholder i bilag I11 en reekke forskrif-
ter for typegodkendelsesorganer. Det er saledes fore-
skrevet, at sdvel ledere som teknikere i typegodken-
delsesorganet skal vaere uafhangige af alle kredse,
grupper og personer, der direkte eller indirekte har
en interesse pa legetajsomradet. Direktivet forudsat-
ter, at typegodkendelsesorganet kan vere et privat
organ uden for offentligt regie.

Artikel 111 direktivet fastsatter krav om, at legeto-
jet ud over EF-merket skal veere forsynet med navn
og adresse pa fabrikanten eller dennes reprasentant
eller importer i Fellesskabet samt krav om, at visse
former for legetej skal veere forsynet med advarsler
og oplysninger om forsigtighedsregler ved brugen.

Direktivet foreskriver i artikel 12, at medlemssta-
terne ved stikpraver skal kontrollere, at legetajet ikke
markedsfores i strid med de foranstaende forskrifter.
Kontrolmyndigheden skal have adgang til fabrika-
tions- eller lagersted og kan forlange at den kraevede
dokumentation fremlegges.

Safremt det konstateres, at EF-merket uberettiget
er pasat, skal medlemsstaten treeffe alle fornedne for-
anstaltninger, herunder forbud mod markedsforing
og pdbud om at trekke produktet tilbage fra marke-
det, jf. artikel 7. For at sikre en effektiv fjernelse af
farligt legetoj, som er ndet ud i omsa&tningen, inde-
holder lovforslaget hjemmel til at pébyde tilbagekob
af legetajet.

Direktivet om levnedsmidddelefterligninger finder
anvendelse pa produkter, der pa grund af deres ydre
fremtreeden — hérunder udseende og storrelse — kan
forveksles med levnedsmidler og herigennem vere til
fare for forbrugernes — navnlig borns — sikkerhed el-
ler sundhed. Artikel 2 indeholder et forbud mod
»markedsforing, indforsel og enten fremstilling eller
udforsel« af de i direktivet omhandlede produkter,
og artikel 3 paleegger medlemsstaterne at sikre, atdei
direktivet omhandlede produkter ikke findes pé mar-
kedet eller traekkes tilbage fra markedet.

Ifolge lovforslaget bemyndiger industriministeren
statslige eller kommunale myndigheder eller private
foretagender til at udfere tilsyns-, godkendelses- og
kontrolforanstaltninger i overensstemelse med de fo-
resldede regler.

3. Lovforslagets okonomiske konsekvenser

F.s.v.a. de administrative og ekonomiske konse-
kvenser af forslaget om ophavelse af §§ 6-8 a kan det
oplyses, at besparelsen er indarbejdet pa Finanslo-
ven for 1990.

Med hensyn til forslaget om srlige regler for lege-
tej og levendsmiddelefterligninger bemerkes, at de
med lovforslagets administration forbundne omkost-
ninger forventes for Forbrugerombudsmandens og
Forbrugerstyrelsens vedkommende at blive afholdt
inden for Industriministeriets eksisterende budget-
ramme.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Der henvises til almindelige bemaerkninger, pkt. 1,
baggrunden for forslaget om ophevelse af §§ 6-8 a.

Til nr. 2
ad § 12a

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til mi-
nisteren til at fastseette regler om sikkerhedskrav til
de produkter, som er omfattet af bestemmelsen. Som
anferti de indledende bemarkninger er det pa nuvee-
rende tidspunkt alene tanken, at bemyndigelsen skal
udnyttes til at gennemfere EF-direktivet om legetoj
samt EF-direktivet om levnedsmiddelefterligninger.
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ad § 12b

Bestemmelserne i § 12 b indeholder en ikke ud-
temmende opregning af de forhold, der vil blive regu-
leret i de detaljerede gennemferelsesforskrifter.

ad § 12b, nr. 1

Direktivet om levnedsmiddelefterligninger paleg-
ger medlemsstaterne at forbyde markedsforing, her-
under indfarsel, og enten fremstilling eller udforsel af
de produkter, som direktivet gelder for. Med henblik
pa at opné den hajeste beskyttelse er det tanken at la-
de reglerne omfatte et forbud imod fremstilling af
disse produkter.

Direktivet om legetsj palegger derimod alene
medlemsstaterne inden for direktivets anvendelses-
omrade at sikre, at legetaj, der ikke opfylder sikker-
hedskravene, ikke forefindes pa markedet.

ad § 12b, nr. 2

Som nzvnt i de almindelige bemerkninger inde-
holder direktivet om legetsj en generelt formuleret
opregning af en rakke vasentlige sikkerhedskrav,
der skal suppleres af fzlles standarder udstedt af de
europziske standardiseringsorganer. Disse standar-
der anviser nzrmere, hvorledes de vaesentlige sikker-
hedskrav sikres opfyldt.

Der er nu gennemfort:

CEN, nr. EN 71-1, DS/EN 71-1 Legetej. Sikker-
hedskrav, Del 1: Mekaniske og fysiske egenskaber.

CEN, nr. EN 71-2, DS/EN 71-2 Legetoj. Sikker-
hedskrav, Del 2: Breendbarhed.

CEN, nr. EN 71-3, DS/EN 71-3 Legetaj. Sikker-
hedskrav, Del 3: Migration af szrlige stoffer.

CENELEC, HD 271 S 1. ZBndring 1: HD 271 S1,
Andring 2: HD 271 S1, Sikkerhedskrav til elektriske
husholdningsartikler o.lign. Sezrlige regler for ‘elek-
trisk legetaj, der er forsynet med en meget lav sp&n-
ding, dvs. hojst 24 V. Sikkerhedskrav vedr. elektrisk
legetoj er indeholdt i Sterkstromsreglementet, Afd.
C, Afsnit 134-2-22, Serlige bestemmelser for elek-
trisk legetej forsynet med sikkerhedsspznding.

Folgende er under gennemferelse: '

CEN, nr. EN 714, DS/EN 71-4 Legetaj. Sikker-
hedskrav, Del 4: Eksperimentelle st for kemiske
forseg og tilsvarende aktiviteter. Forventes at forelig-
_ ge pr. L. januar 1990.

CEN, nr. EN 71-5, DS/EN 71-5 Legetoj. Sikker-
‘hedskrav, Del 5: Andet kemisk legetej end kemiszt.
Forventes at foreligge pr. 1. januar 1991.

Standarderne har ikke bindende virkning. Lege-
tojsfabrikanterne er saledes ikke forpligtet til i alle
enkeltheder at folge standarderne. Séfremt en fabri-
kant af legetoj mener at kunne opfylde de veesentlige

sikkerhedskrav p4 en anden made end den, der er an-
vist i standarderne, kan han ansege om at fa det pa-
geeldende legetoj typegodkendt.

Dette to-strengede system er imidlertid ikke opret-
holdt fuldsteendigt adskilt.

Af direktivets bilag IL, pkt. I, nr. 3.3 fremgér indi-
rekte, at typegodkendelse af visse typer legetoj (visse
kemisat m.v.) kun kan ske, sifremt en standard, der i
gvrigt endnu ikke er gennemfort, overholdes.

1 forbindelse med direktivets vedtagelse var det
endvidere en forudsatning, at der skulle gas frem ef-
ter reglerne om typegodkendelse i tilfelde, hvor der
er tale om risici af en art, der ikke er omfattet af stan-
darderne. Der kan sédledes i disse tilfelde blive tale
om at kreve legetoj typegodkendt, uanset et det pa-
geldende legetej opfylder alle forskrifterne i de stan-
darder, der geelder for denne type legetaj. o

Direktivet om legetoj indeholder en rekke for-
skrifter om de organer, der skal foresta typegodken-
delse, og om sagsbehandlingen i forbindelse med ty-
pegodkendelse m.v.

Direktivet forudsatter, at der kan udpeges organer
uden for myndighedernes rekker.

Direktivet opstiller i bilag ITI en raekke krav til or-
ganerne, hvoraf serligt skal fremhzves, at deres lede-
re og teknikere, der har ansvar for eller varetager de
til typegodkendelsen knyttede funktioner, skal vaere
uafhengige af alle kredse, grupper og personer, der
direkte har interesse pa legetojsomridet.

~ Organerne skal i gvrigt have teknisk kompetence,
faglig integritet samt rade over det nedvendige perso-
nale og apparatur. Det péhviler medlemsstaterne
jeevaligt at kontrollere, at disse krav er opfyldt.

Det er som nzvnt i de indledende bemarkninger
tanken at optage forhandlinger med laboratorier, der
er autoriseret af Statens Tekniske Provenzvn med
henblik pa at uddelegere opgaverne i forbindelse
med typegodkendelse til et eller flere af disse.

Direktivets forskrifter om sagsbehandlingen m.v. i
forbindelse med typegodkendelse erikke udtemmen-
de. Disse vil i de detaljerede gennemforelsesbestem-
melser bl.a. blive suppleret med yderligere forskrif-
ter, bl.a. om betaling for behandlingen af typegod-
kendelsesansogninger, samt hvor og hvorledes de
nedvendige laboratorieafprovninger m.v. skal ind-
hentes.

Typegodkendelse kan indhentes i et hvilket som
helst af medlemslandene og har gyldighed i samilige
medlemslande. Med henblik p4 at modvirke, at en fa-
brikant indgiver ansegning flere steder i hab om, at ét
af godkendelsesorganerne viser sig at vere serlig
lempeligt, er det i direktivet fastsat, at ethvert god-
kendt organ, der afslar en ansegning, skal underrette
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kommissionen og den pigeldende medlemsstat om
afvisningen med en begrundelse herfor.

EF-merket er fabrikantens eller dennes repraesen-
tants eller importerens bekraftelse af, at det pagal-
dende legetej er fabrikeret i overensstemmelse med
de felles standarder eller er typegodkendt.

Udaver EF-mearket skal legetojet eller emballagen
veere forsynet med identifikation af den for markeds-
foringen ansvarlige, dvs. fabrikanten, dennes repre-
sentant eller importer i Fellesskabet.

P4 legetajet, dets emballage eller i en medfalgende
brugsanvisning skal der tillige geres opmzrksom pa
eventuelle risici, der er forbundet med anvendelsen
aflegetejet, samt p4, hvorledes man undgér disse risi-
ci. Direktivet indeholder desuden forskrifter om sup-
plerende advarselsoplysninger for swrlige typer af le-
getoj. ‘

I de detaljerede gennemforelsesforskrifter vil der
blive stillet krav om, at ovennavnte oplysninger skal
vere affattet pd dansk.

ad § 12b,nr. 3

Bestemmelsen abner mulighed for, at der opkra-
ves betaling for arbejdet i forbindelse med udstedelse
af typegodkendelse. Det er tanken at overlade det til
typegodkendelsesorganerne at opkraeve betaling for
arbejdet i forbindelse hermed. Der henvises i ovrigt
til bemaerkningerne ad nr. 4 nedenfor.

ad § 12b, nr. 4

Ifolge lovforslagets § 1, nr. 3, bemyndiger industri-
ministeren st_atslié@ eller kommunale myndigheder
eller private foretagender til at fore tilsyn med over-
holdelsen af reglerne i kapitel 4a. Dette er nermere
uddybet i bemgerkningerne til § 1, nr. 3, nedenfor.

Artikel 8 i direktivet om legetaj palaegger fabrikan-
ten en pligt til at kynne fremlaegge en rzkke specifi-
cerede oplysninger med henblik pa kontrol. Hvis fa-
brikanten ikke er etableret i EF og ej heller har nogen
repraesentant i EF, pahviler oplysningspligten impor-
toren. :

Med henblik pa kontrollens gennemforelse skal
kontrolmyndigheden uden retskendelse have adgang
til fabrikations- eller lagerstedet, ligesom den skal
kunne udtage prevecksemplarer og fjerne dem med
henblik pa undersegelser og afprevninger.

Bestemmelsen indeholder hjemmel til, at industri-
ministeren kan fastsatte regler om, at kontrolmyn-
dighederne kan opkrave betaling for omkostninger
forbundet med kontrol.

ad § 12b, nr. 5

Direktivet om legetwj paleegger i artikel 7 en med-
lemsstat, som konstaterer, at der er farligt legetej pa
markedet, en pligt til at treffe alle fornedne foran-
staltninger med henblik pa at treekke det farlige lege-
tej tilbage fra markedet og forbyde eller begranse
dets markedsfering.

I folge artikel 3 i direktivet om levnedsmiddelefter-
ligninger har medlemsstaterne pligt til at treffe alle
hensigtsmeassige foranstaltninger til at sikre, at deres
kompetente myndigheder traekker alle de af direkti-
vet omfattede produkter, der matte vaere i handelen,
tilbage fra markedet.

Udover at forbyde fortsat markedsforing ber det
kunne pibydes den for markedsferingen ansvarlige
at tilbagekebe dette til en pris, der imidlertid normalt
ikke bar veere hejere end anskaffelsesprisen for et til-
svarende - ikke farligt - produkt. Det bemarkes, at
den pris, der rent faktisk af forbrugeren er blevet be-
talt for varen, ikke altid vil vere relevant, idet pabud-
det om tilbagetagelse kan rettes til et tidligere led i
omsa@tningskaden end den, der solgte produktet til
forbrugeren.

Der ber endvidere vere mulighed for at udstede
pabud om, at det forhold, som er arsag til faren, af-
hjelpes, ligesom den for markedsferingen ansvarlige
ber kunne palaegges efterfolgende at give oplysning
om faren ved produktet og om, hvordan den kan fore-
bygges.

Til nr. 3

Ifelge lovforslaget bemyndiger industriministeren
statslige eller kommunale myndigheder eller private
foretagender til at udfere tilsyns-, godkendelses- og
kontrolforanstaltninger i medfor af de her omhandle-
de regler. Det er tanken at henlegge disse befojelser
til Forbrugerstyrelsen, dog saledes, at kontrollen med
serlige egenskaber som henhorer under andre myn-
digheders ressort skal fores af disse specialmyndig-
heder. Kontrollen med antendelighed vil saledes
henhere under Justitsministeriet, elektriske egenska-
ber under Boligministeriet, hygiejne og radioaktivitet
under Sundhedsministeriet og kemiske egenskaber
samt bakteriologisk kontrol af kemiske produkter un-

- der Miljeministeriet. Denne arbejdsfordeling svarer

til den, der hidtil har veret praktiseret i forbindelse
med Forbrugerombudsmandens administration af de
internationale notifikationssystemer for farlige pro-
dukter.

Safremt der inden for speciallovgivningen findes
seerlige regler om kontrol med ovennzvnte egenska-
ber, kan specialmyndigheden anvende disse, med-
mindre de er i strid med direktiverne om legetaj og
levnedsmiddelefterligninger. ~Specialmyndigheden
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kan tillige anvende de her foresldede regler, jfr. § 15,
stk. 2. Som udgangspunkt er det dog alene
Forbrugerombudsmanden, der er kompetent til at
udstede pabud i medfer af forslagets § 12b, nr. 5,
medmindre denne bemyndiger specialmyndigheden
m.v. til selv at udstede pabud, jfr. § 15, stk. 3.

I forbindelse med administrationen af de her om-
handlede regler vil det veere nedvendigt, at myndig-
hederne koordinerer deres indsats.

Hvad angar typegodkendelse, dbner bestemmelsen
mulighed for at henleegge befgjelse hertil til et eller
flere private laboratorier i overensstemmelse med ar-
tikel 9 i direktivet om legetaj.

Til nr. 4
Zndringen er en konsekvens af eendringen i nr. 1.

Tilnr. 5
Endringen er en konsekvens af @ndringen i nr. 1.

Til nr. 6

Direktiverne pilaegger medlemsstaterne pligt til at
treeffe alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at
forbudene mod markedsforing m.v. af farligt legetaj/
levnedsmiddelefterligninger overholdes. Da kontrol-
len hermed sker i form af stikprevekontrol, ber der af
preventive grunde kunne reageres med bedestraf,
hvis det konstateres, at legetaj/levnedsmiddelefter-
ligninger markedsferes m.v. i strid med reglerne.

Direktivet om legetoj indeholder en formodnings-
regel, hvorefter legetoj, der er forsynet med EF-mer-
ket, formodes at opfylde sikkerhedsforskrifterne, if
artikel 5 i direktivet om legetaj. Der ber derfor vaere
adgang til at pilegge bodestraf, hvis der pa kontrol-
myndighedernes forlangende ikke fremlagges doku-
mentation for, at legetejet er fremstillet i overens-

stemmelse med de felles stahdarder eller.er typégode
kendt. :

Med henblik- pé at sikre kontrollens gennemfarel-
se, bor nagtelse af at. medvirke hertil kunne straffes‘
med bade.

Endvidere ber der vere adgang tll at pﬁlaegge bo-
destraf i tilfzelde af, at et forbud eller pabud ikke ef-.
terleves. Der ber i sﬁdanne txlfaalde tillige kunne  pa-.
lzegges tvangsboder :

Til nr. 7
Andringen er en konsekvens af aandrmgen i nr. 6. A

Til§ 2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende. Det er tanken, at de detaljerede gennem-
forelsesforskrifter i form af bekendtgerelse skal treede
i kraft seks méneder efter lovens ikrafttreeden siledes
at 1egetejsbranchen far et halvt r til at 1ndrette sig
efter de nye regler. Der henvises herved til artlkel 151
direktivet om legetaj. :

Ifolge Kommissionens meddelelse af 30. Januar
1989 finder direktivet ikke anvendelse pé eksempla-
reraf legetaj, der af fabrikanten er. bragt péd markedet
inden den i artikel 15, stk. 1, 2. afsnit, fastsatte frlst og
som endnu ikke er solgt eller pa andén made overgl- .
vet til forbrugeren (»lagervarer«) )

Der er ikke i direktivet og ej heller'i Kommissio-

"nens meddelelse fastsat nogen frist for, hvornar s&-

danne varer bliver omfattet af direktivet. I bekendt-
gorelsen er det tanken at fastsette en frist til den'1.

januar 1992, da det ellers vil besverliggere kontrol-
len i urimelig grad hvis man i lengere tid skal sondre
imeliem, om varerne er omfattet af direktivet eller ik- - -
ke. v . cl . .

Den anforte frist ma-anses for tilstreekkelig til, at
branchen kan fa solgt de pdgeldende varer. - )



