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Lovforslag nr. L 117. Fremsat den 17. januar 1990 af sundhedsministeren (Ester Larsen)

Forslag

til

Lov om markning af tobaksvarer og om tJaerelndhold i
cigaretter

§ 1. Sundhedsministeren kan fastsatte be-
stemmelser til gennemforelsen af De Europa-
iske Fellesskabers retsakter om markning af
tobaksvarer og om tjeereindhold.i cigaretter.

§ 2. Sundhedsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om tilsyn og kontrol med overhol-
delse af bestemmelser, fastsat med hjemmel i §
L.

Stk. 2. T bestemmelserne kan der pélagges
den, der fremstiller, indferer eller forhandler
tobaksvarer pligt til, at give sundhedsministe-
ren alle relevante oplysninger, herunder oplys-
ninger af regnskabsmessig karakter, samt ve-
derlagsfrit at afgive prever af produktet.

Stk. 3. Sundhedsministeren kan fastsatte
regler om udferelse af analyser og undersogel-
ser af stoffer og produkter, herunder at de skal
udfores efter bestemte metoder og foretages pa
naemere angivne laboratorier og institutioner
for producentens eller importerens regning.

Stk. 4. Sundhedsministeren kan meddele pa-
bud eller forbud, nar der konstateres overtree-
delser af loven eller regler udstedt i medfer af
loven.

§ 3. Sundhedsministeren kan bemyndige en
institution under Sundhedsministeriet til at ud-
ove sine befojelser efter loven. »

Stk. 2. Sundhedsministeren kan fasts@tte
regler om adgang til at paklage afgerelser, der
er truffet i henhold til bemyndigelser efter stk.
1, herunder at afgerelser ikke skal kunne ind-
bringes for hgjere administrativ myndighed.

§ 4. Sundhedsministeren kan i bestemmelser,
der fastsettes efter §§ 1 og 2, fastseette straf af
bede for overtredelse af regler i bestemmelser-
ne.

Stk. 2. For overtraedelser, der begds af aktie-
selskaber, andelsselskaber eller lignende, kan
der palegges selskabet som siddant badean-
svar.

§ 5. Loven treder i kraft den 31. december
1991.

§ 6. Loven gelder ikke for Feroerne 0g
Grenland.
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Bemceerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Formal med lovforslaget.

Formalet med lovforslaget er at sikre opfyldelsen
af forpligtelser som folge af 2 direktiver pa tobaksom-
radet, som er vedtaget af Radet for de Europziske
Fellesskaber eller snarest forventes vedtaget.

Direktiverne er et led i Det Europeiske Gkonomi-
ske Feallesskabs handlingsplan »Europa mod
Kraft«. Direktiverne har samtidig udgangspunkt i
hensynet til etableringen af det indre marked og har
dermed til formal at harmonisere medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser om maerkning af
tobaksvarer og om det maksimalt tilladte indhold af
tjeere i cigaretter.

Den 13. november 1989 vedtog Radet for de Euro-
peiske Fallesskaber under henvisning til traktaten
om oprettelse af Det Europeaiske Gkonomiske Fel-
lesskab, saerlig artikel 100 A, direktiv om indbyrdes
tilnermelse af medlemsstaternes love og administra-
tive bestemmelser om mearkning af tobaksvarer.

Udover merkningsbestemmelser er der af EF-
Kommissionen som navnt fremsat forslag til direktiv
om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser om maksimalt tilladt
tjeereindhold i cigaretter. :

Forslaget er endnu ikke endeligt vedtaget, men
dette forventes at ske i foraret 1990. Ogsa dette for-
slag har hjemmel i artikel 100 A.

Det findes derfor hensigtsmaessigt med indevaren-
de lovforslag ogsa at skabe hjemmel for sundhedsmi-
nisteren til at opfylde det pageldende direktivfor-
slag, safremt det — som forventet — bliver vedtaget i
ner fremtid.

I Danmark er der ikke i lovgivningen fastsat regler
om tobaksvarer med undtagelse af en bestemmelse i
Levnedsmidellovens § 14, stk. 7, som bemyndiger mi-
nisteren til at fastsaette regler om at nermere angivne
stoffer ikke mé anvendes som tilsatning til tobak.

Regulering gennem lovgivning til opfyldelse af
Danmarks forpligtelser vil derfor vaere nedvendig.

Ved aftale mellem Tobaksindustrien og Indenrigs-
ministeriet af 11. marts 1986 er det fastsat, at Tobak-
sindustrien forpligter sig til at forsyne samtlige ciga-
retpakker med angivelse af nikotin- og tjeereindhol-
det samt styrke, ligesom der skal patrykkes en advar-

sel »Sundhedsstyrelsen papeger, at tobaksrygning er
sundhedsskadelig«.

1 aftalen er der tillige fastsat bestemmelse om ned-
seettelse af tjeereindholdet i cigaretter.

Herudover omfatter aftalen regulering af reklame-
ring i ovrigt. Den pageldende aftale er for tiden un-
der revision med henblik bl.a. pd en opstramning af
reklameregler og markedsforing i ovrigt.

De graenseverdier for tjereindholdet, der forven-
tes vedtaget i direktivet, er lavere end graenserne ifel-
ge aftalerne af 11. marts 1986 mellem Tobaksindustri-
en og Indenrigsministeriet (nu Sundhedsministeriet).

2. Lovens indhold. :

Loven indeholder en bemyndigelsesbestemmelse
for sundhedsministeren til at fastsaette naermere be-
stemmelser til gennemforelse af EF-direktiver om
merkning af tobaksvarer samt om tjereindholdet i
cigaretter.

Loven giver sundhedsministeren befojelse til at
fastsette bestemmelser om tilsyn og kontrol samt op-
lysningspligt og endvidere indeholder loven bestem-
melser om klageadgang og straf.

Forslaget har veret til hering hos felgende organi-
sationer og myndigheder: Justitsministeriet, Indu-
siriministeriet, Finansministeriet, Forbrugerstyrel-
sen, Statens Tekniske Prevenzevn, Sundhedsstyrel-
sen, Levnedsmiddelstyrelsen, Tobaksskaderadet, To-
baksindustrien, Forbrugerradet, Industrirddet og
Handelskammeret.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser.

Forslaget vil have visse skonomiske og administra-
tive konsekvenser i forbindelse med kontrol- og til-
synsopgaver. Disse vil blive holdt indenfor Sund-
hedsministeriets bevillingsramme. Udgifterne vil bli-
ve sogt begrenset ved, at der i loven skabes hjemmel
til, at ministeren kan fastsatte bestemmelser om at
analyser og undersegelser skal udferes for producen-
tens eller importerens regning.

Bemazrkniﬁger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Hensigten med lovforslaget er at sikre opfyldelsen
af det af Radet vedtagne direktiv om indbyrdes til-
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narmelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser om mearkning af tobaksvarer samt op-
fyldelsen af direktiv om det maksimalt tilladte tjere-
indhold i cigaretter, der forventes vedtaget i nar
fremtid ved at give sundhedsministeren bemyndigel-
se til at fastsztte nermere regler pa disse omrader:

I markningsdirektivet er der givet naje forskrifter
for, hvorledes markningen af tobaksvarer skal ske.
Saledes skal alle tobaksvarepakninger forsynes med
en generel advarsel om, at produktet er sundhedsska-
deligt. Herudover skal der pa cigaretpakker vaere en
specifik advarselspaskrift, som skal veksle efter ner-
mere fastsatte regler. Endvidere skal indholdet af tje-
re og nikotin anferes pa cigaretpakkerne.

Direktivet 'skal treede i kraft inden 31. december
1991, dog med en overgangsbestemmelse, saledes at
cigaretter, der er fremstillet inden den 31. december
1991 stadig vil kunne markedsferes indtil den 31. de-
cember 1992 selv om de ikke er i overensstemmelse
med direktivet, ligesom ovrige tobaksvarer fremstillet
inden 31. december 1991, vil kunne markedsfores
indtil den 31. december 1993 selvom de ikke eri over-
ensstemmelse med direktivet.

Direktivforslaget om maksimalt tilladt tjeereind-
hold i cigaretter fastseetter greenseverdier gennem-
fort efter nermere fastsatte tidspunkter.

Til § 2

Der findes i dag kun fa lovregler pa tobaksomra-
det. :

Sundhedsministeren vil i teet samarbejde med For-
brugerradet, Statens Tekniske Prevenaevn, Tobaksin-
dustrien og Sundhedsstyrelsen tilretteleegge et til-
syns- og kontrolsystem i det omfang, man ved udste-
delsen af bestemmelser i medfer af loven finder be-
hov herfor.

For at sikre bestemmelsernes oveholdelse, er det
vigtigt at sundhedmyndighederne kan fa adgang til
alle relevante oplysninger, ligesom det kan vaere ned-
vendigt at underkaste udvalgte vareprover en nerme-
re kontrol, f.eks. i form af laboratorieanalyser. Mini-
steren kan fastsatte regler om, at udgifterne til denne
kontrol aftholdes af producenten eller importeren.

For at sikre en hurtig og effektiv efterlevelse af reg-
lerne far tilsynsmyndigheden mulighed for at udste-
de forbud/pébud.

Til§ 3

Bestemmelsen giver sundhedsministeren bemyn-
digelse til at lade en institution under Sundhedsmini-

steriet udeve ministerens befajelser efter loven. I den
forbindelse vil Sundhedsministeren som navnt i be-
merkningerne til § 2 samarbejde med relevante myn-
digheder om at tilretteleegge et tilsyns- og kontrolsy-
stem i det omgang, dette findes pakraevet. ,

Ekspertisen til at varetage de nye opgaver vil blive
fundet indenfor de allerede eksisterende sundheds-
myndigheder, evt. fremskaffet via efteruddannelse el-
ler ved kab af konsulentbistand.

Sundhedsministeren vil med hjemmel i stk. 2 kun-
ne fastseette bestemmelser om, at afgoerelser truffet af
denistk. 1 nevnte institution ikke kan mdbrmges for
anden administrativ myndighed.

I bestemmelserne om klageadgang vil sundheds-
ministeren dog kunne tillade, at afgerelser truffet af
den pageldende institution vil kunne péaklages til
sundhedsministeren, safremt der er tale om principi-
elle spergsmal eller en afgerelse af veesentlig betyd-
ning.

Til§ 4

Det skeonnes ikke at veere pakraevet med strengere
sanktionsmuligheder end bedestraf. Til gengeld méi
det forventes at eventuelle boder vil komme til at sta i
forhold til dels en eventuel skonomisk vinding ved
ikke at efterkomme de omhandlede bestemmelser,
men ogsé veere af en vis forebyggende karakter.

Det skal i denne forbindelse navnes, at de almin-
delige efterforskningsskridt i retsplejeloven, herun-
der bl.a. beslaglaaggelse naturligvis ogsé vil kunne
finde anvendelse, hvis betmgelseme herfor er op-
fyldt.

Til§ S5

I markningsdirektivet er det bestemt, at loven samt
tilhgrende administrative bestemmelser skal vare
vedtaget inden den 1. juli 1990, og sat i kraft inden
den 31. december 1991. Da de administrative bestem-
meler vedrerende merkning saledes vil foreligge pr.
1. juli 1990, har de involverede parter i den mellem-
liggende periode tid til at indrette sig p& de nye for-
hold. Der er endvidere i EF’s markningsdirektiv ind-
arbejdet en overgangsordning. Saledes.vil cigaretter,
der er fremstillet inden den 31. december 1991, stadig
kunne markedsfores indtil den 31. december 1992,
selvom de ikke er i overensstemmelse med direktivet,
ligesom @vrige tobaksvarer, fremstillet inden den 31. .
december 1991, vil kunne markedsferes indtil den 31.
december 1993, selvom de ikke er i overensstemmelse
med direktivet.



