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Til lovforslag nr. L 115. Tillegsbetenkning afgivet af Kulturudvalget den 29. maj 1990

Tillegsbetaenkning

over

Forslag til lov om stette til folkeoplysning

Udvalget har, efter at lovforslaget ved 2. be-
handling blev henvist til fornyet udvalgsbe-
handling, behandlet lovforslaget i nogle moder
og har herunder stillet spergsmal til kulturmi-
nisteren, som denne har besvaret skriftligt.

Udvalget har modtaget skriftlige henvendel-
ser fra AOF’s landsorganisation, FOF’s lands-
organisation og LOF’s landsorganisation samt
Idrettens Fallesrdd og Dansk Ungdoms Fel-
lesrad.

Ovennzvnte henvendelser tillige med en
henvendelse fra Kommunernes Landsforening
oversendt af kulturministeren er optrykt som
bilag til denne betenkning.

Endvidere er nogle af de skriftlige sporgsmal
og ministerens besvarelse heraf optrykt som
bilag til beteenkningen.

Der er af kulturministeren stillet &ndrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Kulturministeren har over for udvalget op-
lyst, at det er aftalt med Kommunernes Lands-
forening, at maksimum for de lovpligtige til-
skud til lokaler til aktiviteter for barn og unge
under 25 ar fastsattes siledes i de kommende
ar:

Kr./time

| 1991 | 19§2 | 1993 | 1994

Haller (bortset fraridehaller) ................
Andre lokaler (inkl. ridehaller) og lejrpladser ...

100 125 150
50 60 70 75

Efter 1994 reguleres maksimum med en pro-
cent svarende til reguleringen af bloktilskudde-
ne.

Ministeren har i denne forbindelse bekraftet
over for Kommunernes Landsforening, at be-
stemmelsen i § 27, stk. 1, tager sigte p4 at ude-
lukke urimelig anvendelse af lokaletilskudsreg-
lerne, og at kommunalbestyrelsen i de regler,
den fastsastter i henhold til § 3, stk. 2, kan fast-
sette retningslinjer, der sikrer, at kommunalbe-
styrelsen bliver bekendt med sddanne tilfelde,

sledes at bestemmelsen i § 27, stk. 1, kan brin-
ges i anvendelse.

Endvidere har ministeren givet Kommuner-
nes Landsforening tilsagn om at stille et an-
dringsforslag til forslag til lov om ungdomssko-
ler, produktionsskoler og daghejskoler (L 116),
séledes at de 3 eksisterende ungdomskostsko-
ler fortsat kan modtage statstilskud, men sale-
des, at der sker en administrativ forenkling ved,
at tilskud ydes pr. drselev efter de samme prin-
cipper, som gelder for produktionsskoler.
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Vedtagelse af endringsforslag nr. 6 indeba-
rer, at den ved 2. behandling af narvaerende
lovforslag vedtagne @ndring vedrerende ung-
domskostskolerne udgar.

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Fremskridtspartiets medlem) lov-
forslaget til vedtagelse med de af kulturministe-
ren stillede andringsforslag.

Et mindretal inden for flertallet (Socialde-
mokratiets og Socialistisk Folkepartis medlem-
mer af udvalget) ensker at udtale folgende:

Mindretallet konstaterer, at kulturministeren
har indgdet en aftale med Kommunernes

Landsforening om forhajelse af lokaletilskud
for haller og andre lokaler. Aftalen indeholder
en reguleringsmekanisme, der treeder i kraft ef-
ter 1994. '

Mindretallet havde gerne set, at tidsprofilen
havde veret kortere, siledes at forhojelserne
var sliet hurtigere igennem, og at andre lokaler
var blevet steerkere tilgodeset. Samtidig bekla-
ger mindretallet, at der ikke finder en lebende
regulering sted for 1994.

Mindretallet har pa den baggrund segt at f
indfejet en midtvejsforhandling om niveauet
for lokaletilskuddene.

Dette har ikke varet muligt, men mindretal-
let har noteret sig med tilfredshed, at kulturmi-
nisteren over for udvalget har tilkendegivet, at
det til enhver tid er muligt for udvalget at vur-
dere tilskuddene i lyset af prisudviklingen.

Endvidere vil mindretallet tilkendegive, at
det er enigt med Kommunernes Landsforening
om det principielt uheldige i, at Folketinget au-
tomatisk ophejer kommunernes frivillige til-
skud til lov.uden kompensation i bloktilskud-
dene. »

‘Mindretallet har noteret sig, at Kommuner-
nes Landsforening har udtrykt kritik af, at kom-
munerne ikke har de nedvendige handlemulig-
heder pa folkeoplysningsomradet.

Denne kritik stiller mindretallet sig uforsta-
ende over for. Ved lovens vedtagelse indferes:

- en finansieringsomleegning, der sikrer eko-
nomisk rammestyring,
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— muligheder for at fastsatte gebyr ved udlej-
ning af offentlige lokaler,

— muligheder for styring af halbyggeri,

- en vurdering af, om prisen for private lokaler
stari et rimeligt forhold til anvendelsen,

- mulighed for sanktioner over for brugere, der
ikke overholder regler for tilskuddenes an-
vendelse, '

- - at komrnunalbeétyrelsesmedlefnmer far sa-

deidelokale folkeoplysningsudvalg,

- at kommunalbestyrelsen bliver ankeinstans
for folkeoplysningsudvalgets afgorelser, og

- mulighed for vurdering af udviklingen pé
specialundervisningsomrédet.

Mindretallet finder saledes, at dernu i meget
hej grad er lagt op til, at kommunerne kan sikre
det frie, folkelige foreningsarbejde og oplysen--
de arbejde rimelige gkonomiske rammer, og
haber, at kommunerne er opmarksomme pa’
den tilkendegivelse, som kulturministeren har
preciseret til betzenkningen over forslag til lov
om stette til folkeoplysning: A

»Kulturministeren har over for udvalget til-
kendegivet en forventning om, at kommunerne
ved deres budgetlegning tager udgangspunkt i
det gkonomiske niveau, der udgeres af kom-
munernes hidtidige, faktiske udgifter pd omra-
det samt den statsbevilling, som overfores til
kommunerne via en forhojelse af bloktilskud-
dene.«

‘Bt mindretal (Fremskridtspartiets medlem af
udvalget) kan ikke stemme for de stillede &n-
drmgsforslag og 1ndstlller lovforslaget til forka-
stelse.

Mindretallet mener 1kke, det vedkommer
staten, hvad folk laver i deres fritid. Det kan
man godt finde ud af uden statsindblanding.

Endringsforslag »
Af kulturministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP): :
Til § 6
1)1 2. pke. indseettes efter »et konkret emne«:
»og deltagere i instrumentalundervisning«.
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Til § 20
2) Ordene »af personer over 18 ar« udgér.

Til § 26

3) I stk. 2 indsattes efter »fastsaette«: »naer-
mere regler om tilskud til driftsudgifter til hal-
ler, andre lokaler og lejrpladser og kan herun-
der fastsaette«.

Til § 28
4) I 1. pkt. udgar »for personer over 18 ar«.

Til § 52
5) I stk. 1 udgar 2. pkt.

Til § 53
6) Stk. 2 udgar.

Bem®rkninger

Tilnr. 1

Andringsforslaget er en konsekvens af det af
Folketinget ved 2. behandling den 22. maj 1990
vedtagne ®ndringsforslag nr. 4 til § 7, stk. 2.

Ole Bernt Henriksen (KF)
Helge Sander (V) nfmd.
Lysholm Christensen (KRF)

Qvist Jorgensen (S)  Jimmy Stahr (S)

Per Stig Moller (KF)  Flemming Jensen (KF)

Hanne Andersen (S)

Til nr. 2 og 4

Andringsforslagene er en konsekvens af det,
af Folketinget ved 2. behandling den 22. maj
1990 vedtagne @&ndringsforslag nr. 2 til lovfor-
slagets § 5, stk. 1.

Til nr. 3

Andringsforslaget har afventet afklaringen
af spergsmaélet om lokaletilskuddene.

Til nr. 5

Andringsforslaget er en konsekvens af det
samtidig hermed stillede &ndringsfroslag nt. 1
til forslag til lov om ungdomsskoler, produk-
tionsskoler og daghgjskoler (L 116), hvorefter
de 3 eksisterende ungdomskostskoler kan fort-
sette deres virksomhed som hidtil. Der er der-
for ingen grund til, at fritidsundervisningslo-
vens bestemmelser om ungdomskostskolerne
ophaves pi et senere tidspunkt end lovens gv-
rige bestemmelser.

Til or. 6

Zndringsforslaget er en konsekvens af det
samtidig hermed stillede &ndringsforslag nr. 1
til forslag til lov om ungdomsskoler, produk-
tionsskoler og daghaejskoler (L 116), hvortil der
henvises.

Povl Brondsted (V)

Piq Dahl (FP) Marianne Jelved (RV)  Duetoft (CD)

Jytte Andersen (S) Seoren Hansen (S)

Birthe Hansen (SF)  Ingerlise Koefoed (SF)fmd.

Stillinger (SF)



1975

Bilag til tilleegssbet. o. lovf. vedr. folkeoplysning

1976

Kulturministeriet

Bilag 1

Direktoratet for Folkeoplysning, Frie Grundskoler m.v.

Den 28. maj 1990

Folketingets Kulturudvalg

Kommunernes Landsforening har efter for-
handlingerne meddelt, at man legger vagt pé,
at Folketingets Kulturudvalg geres opmaerk-
somt pa felgende:

»Kommunernes Landsforening mé principi-
elt finde, at der ikke gennem lovgivning ber
fastlegges detaljerede regler for, hvordan ud-
valgs- eller navnsstrukturen skal veere pa fri-
tidsomrédet i den enkelte kommune. Som be-
kendt er udviklingen pa andre kommunale sag-
somrader tveertimod gdet i retning af sterre
kommunal frihed til at fastleegge udvalgsstruk-
turen, saledes at den passer til de lokale for-
hold.

Idet landsforeningen henviser til vedlagte
skrivelse af 16. marts 1990 til Folketingets Kul-
turudvalg, ma landsforeningen fortsat tage klar
afstand fra, at der tilleegges folkeoplysningsud-
valget en lovbestemt kompetence til at treffe
afgerelser. Et sddant forslag strider imod prin-
cippet om: den kommunale enhedsforvaltning
og er ligeledes i modstrid med principperne i

OLE VIG JENSEN

den nylig vedtagne &ndring af folkeskoleloven,
hvorefter kommunalbestyrelsen har kompeten-
ce til at lzgge rammerne for skolebestyrelsens
virksomhed. ' ‘

Landsforeningen skal desuden understrege,
at de i kompromisforslaget indeholdte slutsat-
ser for lokaletilskud til haller og andre lokaler
pé henholdsvis 150 kr. og 75 kr. alene er udtryk
for kulturministerens vurdering af, hvilke sat-
ser der er enskelige overalt i landet. Landsfor-
eningen deler ikke denne vurdering, bl.a. fordi
det statistiske grundlag, der har ligget til grund
for forslaget, efter landsforeningens opfattelse
er alt for usikkert.

Med kompromisforslagets gennemforelse
fastldses kommunalbestyrelsens handlemulig-
heder unedigt, og kommunalbestyrelsens mu-
lighed for at prioritere ud fra en vurdering af de
lokale forhold forringes, hvilket landsforenin-
gen af principielle grunde er yderst betenkelig
ved.«

/ Klaus Ho]mstrup
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Den 28. maj 1990

Formand for Folketingets Kulturudvalg
Ingerlise Koefoed
Christiansborg

Vi har i oplysningsforbundene med tilfreds-
hed noteret den positive modtagelse, lovforslag
L 115 og L 116 fik i Folketinget ved 2. be-
handlling.

I forbindelse med behandlingen af de to lov-
forslag blev der udtrykt tvivl om betydningen af
nogle formuleringer, dels i lovforslagenes tekst,
dels i beteenkningen. Vi vil derfor tillade os at
foresld nogle &ndringer i teksterne, siledes at
der er absolut klarhed om, hvad der menes med
teksten.

TiL115 §9

Paragraffen affattes saledes:

»Det samlede tilskud til undervisning m.v.
kan ikke overstige % af kredsens samlede udgif-
ter til aflenning - undtaget herfra er dog under-
visning af handicappede i henhold til § 7, stk. 2,
samt de i § 10 og § 11 naevnte tilskud — og kan
ikke overstige det belob, om hvilket der er givet
tilsagn, jf. j§ 7, stk. 1.«

Begrundelse

Ifolge den tekst, der er givet i lovforslaget, vil
der ikke kunne ydes et hojere tilskud til handi-
capundervisning end % af lenomkostningerne.
Det vil betyde, at handicappede i praksis vil
komme til at betale 3 gange s& meget for under-
visningen som de ovrige deltagere. Dette har
naturligvis ikke vaeret hensigten, hvilket ogsd er
understreget i bemeerkningerne til lovforslaget.
Derfor vil vi foresla denne redaktionelle a&n-
dring i teksten.

Bilag 2

Til beteenkning over L 115, cendringsforslag nr.
10

Kommunen kan varetage administrationen i
forbindelse med aflenning m.v. af leerere og le-
dere ved virksomhed efter kapitel 4 for sma
kredse, der ensker det, og som ikke modtager
statstilskud i henhold til § 43, 2. pkt.

Begrundelse

Det har vaeret hensigten at tilbyde mindre
kredse, som ikke yder bidrag til en landsorgani-
sation, at kommunen varetager administratio-
nen i forbindelse med aflenning. Men det har
formodentlig ikke vaeret hensigten, at der skulle
kunne foretages denne administration for ster-
re aftenskoler, f.eks. kommunale aftenskoler,
der nu skal privatiseres.

Ti L1I16, § 22, stk. 1

Paragraffen affattes siledes:
»Daghejskoler kan etableres af oplysnings-
forbund m.v. og selvejende institutioner.«

Begrundelse

Det har flere gange veret tilkendegivet, at
det var meningen, at savel selvejende institutio-
ner som oplysningsforbund skulle kunne eta-
blere daghgjskoler. I og med, at amtsridet eller
kommunalbestyrelsen skal godkende virksom-
heden (§ 24), vil der heri ligge en godkendelse
af den kreds, der stir bag initiativet.

Idet vi hédber, at disse praciseringer vil blive
medtaget ved lovenes 3. behandling,

med venlig hilsen

Erling Fugl
FOF’s landsorganisation

Christian Lund Jeppesen
LOF’s landsorganisation

Leif Max Hansen
AOF’s landsforbund
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Idrasttens Feellesrad
Den 28. maj 1990

Bilag 3

Vedmrende: Reglerne om lokaletilskud i forslag til lov om stotte til folkeoplysning

Med henvisning til Idrettens Feellesrads 0g
Dansk Ungdoms Fellesrads brev af 15. maj
1990 til Folketingets Kulturudvalg om lokale-
reglerne vil vi kommentere kulturministerens
aftale med Kommunernes Landsforening.

Vi vil gerne fastsl4, at aftalen ikke lever op til
de gentagne lofter, som et flertal af Folketingets
partier har givet ved flere lejligheder.

Vi haefter os ved, at flertallet bag lovforslaget
lzegger afgorende vagt pa, at forhajelsen af det
lovpligtige lokaletilskud bliver pa et niveau
svarende til de samlede offentlige tilskud (Kul-
turudvalgets betenkning af 17. maj 1990, side
5).

Hvis modellen i aftalen mellem kulturmini-
steren og Kommunernes Landsforening dan-
ner grundlag for udformningen af lokaleregler-
ne, ma vi i det mindste forvente, at lokaleloftet i

1994 ikke er under det belgb, som vil fremkom-
me ved en fremskrivning af loftet fra 1974 (50
kr. pr. time). "

Desuden vil vi understrege, at det er af afgo-

.rende betydning, at det beregnede beleb for

1994 bliver pristalsreguleret, siledes at vi ikke
tilbagevendende vil have et problem pa dette
omréade.

Kommunernes Landsforening har nu vist

vilje til en lesning p4 dette omrade. Nu mé Fol-
ketinget ogs3 udvise et medansvar for sikringen
af det fundament under det frivillige forenings-
arbejde, som lokalereglerne udger.
- Hvis man ikke vil bidrage til en lesning af
problemerne vedrerende tilskud til lokaler for
bern og unge, vil vi veere dybt skuffede over den
prioritering, som Kulturudvalget har foretaget
under udvalgsarbejdet.

Med venlig hilsen

Idrettens Fallesrad
v/ Bent Agerskov

Dansk Ungdoms Fellesrdd
v/ Carsten Haurum
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Bilag 4

Nogle af udvalgets spergsmal til kulturministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmdl 309:
Kan ministeren bekrefte, at handicappede

ikke vil komme til at betale forholdsvis mere for
deltagelse pd mindre hold?

Svar:

Det kan bekraeftes, at handicappede ikke be-
hever at betale forholdsvis mere for deltagelse i
undervisning m.v. p4 mindre hold, jf. ogsa sva-
ret pa sporgsmél 311.

Det er dog ifelge lovforslaget den enkelte
kreds, der traeffer beslutning om deltagerbeta-
lingen.

Sporgsmal 310:
Hvorledes vil ministeren sikre, at kommu-

nerne og oplysningsforbundene retter sig efter
dette?

Svar:

Safremt en kommune ikke overholder lovfor-
slagets bestemmelser om 3-dobbelt tilskud til
deltagere med handicap, kan sagen indbringes
for tilsynsradet.

Ministeriet agter ikke at indskrenke kred-
sens egenforvaltning i relation til deltagerbeta-
ling. Men som jeg har oplyst over for udvalget,
vil jeg serge for, at udviklingen efter lovens
ikrafttraeden folges neje.

Sporgsmdl 311:

Ministerens kommentar udbedes til vedlagte
bilag om beregningen af deltagerbetaling for
handicappede.

Svar:

Det er ikke rimeligt at foretage beregninger
aflovforslagets konsekvenser pd baggrund af et
eksempel med 4 deltagere, nar geldende regler
stiller krav om mindst 5 deltagere og det fakti-
ske gennemsnitlige antal deltagere er godt 6.

Endvidere indeholder eksemplet den urigti-
ge forudsetning, at maksimum efter § 9 for det
samlede tilskud til undervisning pd % af kred-
sens samlede udgifter til aflenning ogsd omfat-
ter det tredobbelte tilskud til handicappede
deltagere.

Det gor det netop ikke, jf. teksteni§ 9: ». . . jf.
dog § 7,stk. 2,§10,§ 11 .. .«

Hvis man gar ud fra det maksimale offentlige
tilskud pa % af lenudgifterne ved undervisning
af ikke-handicappede deltagere, kan man med
storre rimelighed opstille felgende regneek-
sempel, hvor der for den gode ordens skyld og-
s& er taget hejde for udgifterne til lederhono-
rar:

Lererlon + lederhonorar: 225 kr. pr. time
Almen undervisning (14 deltagere)
Kommunen: % = 150 kr. = 10,71 kr. pr. time
pr. deltager.

Deltagerne: Y5 = 75 kr. = 5,36 kr. pr. time pr.
deltager.

Specialundervisning (6 deltagere)

3-dobbelt tilskud: (10,71 kr. x 3) = 32,13 kr.
pr. time pr. deltager.

Kommunens andel: (32,13 kr. x 6) = 192,78
kr.

Deltagerne: (225 kr. + 192,78 kr.) = 32,22 kr.
6 deltagere: (32,22 kr. : 6) = 5,37 kr. pr. time pr.
deltager.



