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Til lovforslag nr. L 115. Beteenkning afgivet af Kulturudvalget den 17. maj 1990

Betaenkning

over

Forslag til lov om stette til folkeoplysning

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke mader og har herunder stillet spergsmal
til kultur-, finans-, indenrigs-, social- og sund-
hedsministrene, som disse har besvaret dels
skriftligt, dels i samradd. En henvendelse fra
Idrettens Feellesrdd og Dansk Ungdoms Feel-
lesrad er optrykt som bilag til denne betank-
ning.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Afspendingspedagogernes Aftenskole,

AOF’s Heltidslederforening,

Arbejdernes Oplysningsforbund, AOF,

Arbejdernes Oplysningsforbund, AOF i
Gladsakse,

Arbejdernes Oplysningsforbund, Keben-
havns Amt,

Arbejdernes Oplysningsforbund, Larerra-
det,

Ahlberg, Tom, borgmester,

Braedstrup Kommune,

Battcher, Annelise, Albertslund,

Danmarks Landboungdom,

Dansk Husflidselskab,

Dansk Kommunal Arbejderforbund,

Dansk Oplysnings Forbund,

Dansk Ungdoms Feallesrad,

Dansk Yoga, Hedehusene,

Danske Afspandingspedagoger, DAP,

Danske Bevegelsespadagogers Landsfor-
ening,

Danske Husmandsforeninger,

De Danske Husmoderforeninger,

De Danske Landboforeninger,

De Danske Landboforeninger, Hushold-
ningsudvalget,

De Samvirkende Invalideorganisationer,

Den Rytmiske Aftenskole,

Daves Oplysningsforbund,

En gruppe larere fra beveaegelsesfagene i
Gladsakse, v/ Jette Kongstad,

Faglige Pensionister og Efterlansmodtagere,

FO i Gladsakse,

FOF i Gladsakse,

FOF, Landsorganisationen,

FOF, Lederforeningen,

Folkeuniversitetet, Odense,

Forbundet for offentligt ansatte,

Foreningen af Heltidsledere ved Fritidsun-
dervisning for Voksne,

Frit Oplysningsforbunds Landsorganisation,

Fritid og Samfund,

Funktion®rernes og Tjenestemandenes
Fellesrad,

Fyns Amt, Det rddgivende Fritidsudvalg,

Fellessekretariatet,

Gestaltterapeutisk Institut,

Gladsakse Kommunes Fortsettelseskursus,

Hayduk, Bente, afpeendingspaedagog, Helle-
rup, ,

Idraettens Feellesrad,

Invalideredes Oplysnings Forbund,

Kommunerne Kebenhavn, Arhus og Alborg,

Kommunernes Landsforening,

Kebenhavns Amts Idretssammenslutninger,

Kabenhavns Kommunes Aftenskole,
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Landsforbundet af Voksen- og Ungdomsun-
dervisere,

Landsforeningen Sindslidendes Vel, Siad,

Landsforeningen Ungdomsringen,

Landssekretariatet for Dansk Amatermusik,

Langbach, Pierre, Kebenhavn V,

Liberalt Oplysnings Forbund,

Liberalt Oplysnings Forbund, Hillerad,

Liberalt Oplysnings Forbund, Kalundborg,

Lilleskolen for Voksne, Arhus,

Lirum Larum Aftenskole,

Lund, Ebba, formand for Forebyggelsesra-
det,

Manuelle fags Samrad,

Nielsen, Karen, Herlev,

N. U. Yoga Center,

Radio Nordsjelland,

Ranum Kunstskole,

Roskilde Oplysnings Forbund,

Sammenslutningen af Danske Smager,

Sammenslutningen af lerere og ledere ved -

specialundervisningen, SALS,

Samradet af Amtskonsulenter for Fritidsun-

dervisning,

Samradet af Kommunale Aftenskoleledere i

Danmark,

Sigh, Mia, Greve,

Skandinavisk Yoga & Meditationsskole,

Suka, HSU, Specialundervisning for voksne,

Sorensen, Ole Helmer, overlerer, Kaben-

havn @,

Taleinstitutternes Brugerrad,

Tinglev Kommune,

Voksenpadagogisk center for Keabenhavns

Kommune,

Voksenpadagogisk center for Vlborg Amts-

kommune,

Zldre Sagen,

Arhus Amtskommune og

Arhus Specialundervisningsskole.

Der er af kulturministeren, af et flertal og af
et mindretal stillet @ndringsforsiag, hvorom
henvises til de ledsagende bemarkninger.

Kulturministeren har over for udvalget til-
kendegivet en forventning om, at kommunerne
ved deres budgetleegning tager udgangspunkt i
det gkonomiske niveau, der udgeres af kom-
munernes hidtidige faktiske udgifter pa omra-

/
det samt den statsbevilling, som overfares til
kommunerne via en forhgjelse af bloktilskud-
dene. Denne forventning deles af et flertal
(udvalget med undtagelse af Fremskridtsparti-
ets medlem).

Flertallet ensker at fremhaeve og pracisere
klubbernes placering i og betydning for det
samlede omrdde. I de n®rmere regler, som mi-
nisteren efter lovforslaget bemyndiges til at
fastsette om folkeoplysningsudvalgets sam-
mensatning og om valg af udvalgets medlem-

mer, bor det derfor sikres, at klubberne i de -

kommuner, hvor de findes, far en rlmehg re-
preesentation i udvalget.

Flertallet onsker ligeledes at fremhzve kom-
munalbestyrelsens mulighed for at sikre grund-
laget for ungdomsklubbernes virksomhed ved i
henhold til bestemmelsen i § 4, sik. 4, at afsatte
et beleb specielt til dette formal og andre ind-
satsomrader for szrlige grupper af unge, f.eks. i
uformelle strukturer. Efter bestemmelseni§ 15,
stk. 3, kan der ydes forhgjet tilskud f.eks. til
ungdoms- og fritidsklubber.

Flertallet konstaterer, at der ved fordelingen
af bevillingerne til undervisning m.v. tages ud-
gangspunkt i kredsens budgetterede deltagerti-
metal, siledes at udviklingsmulighederne pd
omradet tilgodeses. :

Flertallet onsker dog at praecisere, at den fak-
tisk gennemforte virksomhed det seneste ar er
en meget afgerende faktor, som skal danne
grundlag for folkeoplysningsudvalgets vurde-
ring af den planlagte virksomheds omfang.

Samtidig forudsatter flertallet, at f.eks. lo-
kalafdelinger af lands- eller landsdelsdakken-
de organisationer inden for de i § 4, stk. 3,
navnte hovedomrader, som pabegynder virk-
somhed i en ny kommune, og hvis tilhersfor-
hold til et af hovedomriderne er dbenbar, kan
modtage tilskud inden for en af de i bestemmel-
sen omtalte belgbsrammer.

Om regnskabsafleggelsen har kulturministe-
ren over for udvalget oplyst, at ifglge lovforsla-
gets § 12, stk. 1, og § 17, stk. 1, skal tilskudsmod-
tageren fremlegge et regnskab for den virk- .
somhed, til hvilken der er ydet tilskud efter
denne lov. Regnskabet skal pa tilfredsstillende
méade dokumentere anvendelsen af tilskuddet,
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og det ma foreligge i en sddan form, at kommu-
nen kan fa sikkerhed for, at tilskudsanvendel-
sen er i overensstemmelse med de fastsaite reg-
fer.

Eksempelvis skal deltagernes samlede egen-
betaling dokumenteres og sammenkobles med
leerertimetallet, s det kan konstateres, at lov-
forslagets § 5, stk. 2, om anvendelse af tilskud-
det og lovforslagets § 9 om maksimering af det
offentlige tilskud er overholdt.

Flertallet ensker at pointere, at tilskudsmod-
tageren ilcke skal afleegge regnskab for de dele
af sin virksomhed, til hvilken der ikke ydes til-
skud efter denne lov.

For sa vidt angér bestemmelsen i § 45, stk. 1,
om godtgerelse for udgifter i forbindelse med
undervisning m.v. af deltagere med hjemsted i
andre kommuner har kulturministeren oplyst,
at godtgaerelsens storrelse vil kunne aftales mel-
lem de involverede kommuner, der ligeledes vil
kunne aftale, at der ikke ydes godtgarelse. De
regler, ministeren efter bemyndigelsen kan fast-
satte, vil blive udarbejdet i samarbejde med de
kommunale organisationer og teenkes alene an-
vendt i de tilfelde, hvor der ikke foreligger en
aftale mellem de involverede kommuner.

Kulturministeren har over for udvalget gjort
opmarksom pé, at lovforslaget giver serlige
muligheder specielt for personer med handi-
cap, idet § 7, stk. 2, hvorefter der skal ydes tre-
dobbelt tilskud til handicappedes undervis-
ningsdeltagertimer, kan kombineres med § 10,
hvorefter der kan ydes serlige tilskud til ned-
sattelse af deltagerbetalingen. Disse bestem-
melser henger endvidere sammen med § 4, stk.
4, hvorefter kommunalbestyrelsen kan afsette
dele afdei § 4, stk. 3, nr. 1 og 2, naevnte belgbs-
rammer til serlige indsatsomrider, herunder
undervisning m.v. af personer med handicap.

Flertallet er opmarksom pd ministerens til-
kendegivelse om, at udviklingen pa omradet i
de kommende ar vil blive fulgt meget ngje, ikke
mindst nar det geelder udmentningen af de nye
bestemmelser vedrorende tilskud til undervis-
ning m.v. pd mindre hold, herunder undervis-
ning m.v. af handicappede.

Om nedvendigt kan man péd dette grundlag
tage omradet op i en sterre sammenhang med

henblik pa en vurdering af omréadets behov i
fremtiden, herunder eventuelle behov og mu-
ligheder for en overforsel af hele eller dele af
denne undervisning m.v. til den gvrige special-
undervisning for voksne, der foregir i amts-
kommunalt regi og ansvar.

Efter bestemmelserne i lovforslagets § 23,
stk. 1, og § 25, stk. 1, yder kommunalbestyrel-
sen tilskud med mindst 75 pet. af driftsudgifter-
ne til idraetshaller og andre haller samt andre
lokaler og lejrpladser, der cjes eller lejes af
kredse til brug for aktiviteter for bern og unge
under 25 &r.

Af bestemmelsen i lovforslagets § 25, stk. 2,
fremgar videre, at kulturministeren kan fast-
sette et maksimum for de driftsudgifter, til
hvilke kommunalbestyrelsen er forpligtet at
yde tilskud.

Bestemmelsen svarer til geldende regler
fastsat i henhold til lov om fritidsundervisning
m.v., hvor maksimum siden 1974 har varet fast-
sat til 50 kr. pr. time svarende til et tilskud pa
37,50 kr.

Statens og kommunernes lovpligtige tilskud
udgjorde i 1987 i alt 224 mio. kr. Herudover
yder kommunerne et betydeligt frivilligt til-
skud, der i 1987 udgjorde 163 mio. kr.

Flertallet er indstillet pd mellem lovforsla-
gets 2. og 3. behandling at tage stilling til
sporgsmélet om sterrelsen af det fremtidige
maksimum, idet flertallet legger afgorende
vagt pad, at kommunerne ved Kommunernes
Landsforening medvirker til en forhejelse af
det lovpligtige tilskud til et niveau svarende til
de samlede offentlige tilskud. '

Ministeren har over for udvalget tilkendegi-
vet, at der sker en reduktion af det belgb, der
anvendes til omprioriteringer, idet ministeren
frafalder tanken om at fastsatte, at afspanding
og yoga som udgangspunkt ikke modtager til-
skud som undervisning m.v. Begreensningen pa
dette omrade vil herefter, i overensstemmelse
med aftalen mellem idraetten og oplysningsfor-
bundene, alene komme til at omfatte motions-
gymnastik.

P4 denne baggrund kan de offentlige min-
dreudgifter pd omridet opgores saledes:
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Mio. kr. Mindretallet gnsker at fremhaeve det fore-
Motionsgymnastik som aktivitet . ... 24 byggende element, som ligger i den del af mo-

Initiativtagerne beslutter, at 20 pct. af
undervisningen i manuelle fag gen-
nemfores som aktivitet............. 10
Ligestilling i ekonomisk henseende
mellem handicappede og ikke-handi-

cappededeltagere ................ 27

Folkeuniversitetet, deltagerbetaling . 3

Ligestilling af ungdomsskoleklubber

med andre klubber (L 116) ......... 4
68

Udligning af sparekrav ............ +50
18

Heraf tilskud til landsdaekkende op-
lysningsforbund, jf. §43............ 15
Statstilskud til handicappedes delta-
gelse i folkeoplysende virksomhed
samt til udviklingsarbejde og evalu-
ELNEMLY. ..ottt nnnennnnn 3

Flertallet leegger veegt pa, at der ved den
kommende revision af lov om tipning og lotto
tages samlet stilling til den fremtidige fordeling
af overskuddet.

Herefter indstillet et mindretal (Det Konser-
vative Folkepartis, Venstres, Det Radikale
Venstres, Centrum-Demokraternes og Kriste-
ligt Folkepartis medlemmer af udvalget) lov-
forslaget til vedtagelse med de af kulturministe-
ren stillede a@ndringsforslag.

Et mindretal inden for mindretallet (Kriste-
ligt Folkepartis medlem af udvalget) ensker at
udtale:

Mindretallet mener ikke, at der skal gives til-
skud til undervisning m.v. i yoga, idet mindre-
tallet finder, at begrebet yoga bade indeholder
en form for religionsudevelse og evelser, der
kan karakteriseres som afspending, hvorfor
den religionsneutrale del af gvelserne vil kunne
udoves under betegnelsen afspanding. For at
undgd indferelse af religionsudevelse ad bag-
doren ber betegnelsen yoga for afspendings-
ovelser ikke fremtidig benyttes i forbindelse
med folkeoplysningsloven.

tionsgymnastikken, der bestér i genoptraening
f.eks. efter operation eller fadsel og i treening af
fysisk handicappede. Mindretallet havde gerne
set, at der blev givet mulighed for tilskud til un-
dervisning m.v. til denne del af motionsgymna-
stikken.

Et andet mindretal (Socialdemokratiets og
Socialistisk Folkepartis medlemmer af udval-
get) kan tiltreede kulturministerens sendrings-
forslag og vil i evrigt redegore for sin endelige
stilling ved 3. behandling.

Et flertal inden for dette mindretal (Socialde-
mokratiets medlemmer af udvalget) konstate-
rer med tilfredshed, at det efter et s@erdeles om-.
fattende udvalgsarbejde er lykkedes at komme
igennem med vasentlige forbedringer og pre-
siceringer af loven.

Ikke mindst pa aftenskoleomrédet, der i lov-
forslaget var sveekket betydeligt, er der opnéet
enighed om en rekke forbedringer, som Social-
demokratiet er tilfreds med og tilslutter sig.

For bevagelsesfagenes vedkommende havde
Socialdemokratiet gerne set, at de samlet fort-
sat var defineret som undervisningsfag. Det
synspunkt har desvaerre ikke kunnet samle fler-
tal. Men Socialdemokratiet anser det for et
fremskridt, at loven nu respekterer det forlig,
der blev indgéet mellem oplysningsforbund og
idretsorganisationer i det lovforberedende ud-
valgsarbejde. Det vil sdledes vaere muligt lokalt
at tage stilling til, om motionshold skal vaere
med eller uden lererlgnstilskud. Vi anser det
som en vasentlig sundhedsmessig fordel, si-
fremt motionsfagene fortsat kan etableres som
undervisning, og vi opfordrer derfor kommu-
nerne til at gare brug af deres mulighed for fort-
sat at yde lererlenstilskud til motionshold.

Socialdemokratiet havde gerne set, at der
fortsat kunne bevares lovbundne tilskud til spe-
cialundervisning. Dette har dog ikke varet mu-
ligt, men vi finder det dog positivt, at bestem-
melserne om handicapundervisning er blevet
vaesentligt preeciseret. Kommunerne og oplys-
ningsforbund kan og skal anvende de mulighe-
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der, loven indeholder, for at leve op til den soci-
ale og undervisningsmeessige forpligtelse over
for handicappede. Det er muligt bade at etable-
re smé hold og nedsatte deltagerbetalingen.

Disse serbestemmelser er i gvrigt ogsa geel-
dende for andre grupper, som maétte have be-
hov for et serligt socialt hensyn, eksempelvis
bistandsklienter, pensionister, efterlensmodta-
gere nu.v.

Socialdemokratiet er tilfreds med den lige-
stillling, der er sket mellem forenings- og aften-
skoleomrédet ved, at aldersgraensen pa 18 ar i
lovforslagets kapitel 4 er fjernet og der her er
sikret mulighed for aktiviteter samt praecisering
af en regnskabsmaessig ensartethed.

Det er for Socialdemokratiet veesentligt, at
kommunalbestyrelsen far seede direkte i de lo-
kale folkeoplysningsudvalg, og vi har store for-
ventninger til, at disse udvalg vil danne rammer
for et konstruktivt og ligevaerdigt samvirke mel-
lem de forskellige interesseorganisationer og
med respekt for de mange foreningslese unges
mulighed for sociale og kulturelle aktiviteter.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget
vil yderligere fremhaeve folgende forhold:

- muligheden for tilretteleeggelse af undervis-
ning for en afgreenset deltagerkreds,

- den mindre sk@rpelse af ankemuligheden,

- enigheden om, at ved revision af tips- og lot-
toloven skal der tages en bredere vurdering
afkredsen aftilskudsmodtagere,

- indferelsen af en revisionsparagraf,

— kulturministerens tilkendegivelse af, at han
forventer, at den samlede ekonomiske ram-
me for folkeoplysning lokalt er uandret ved
finansieringsomlaegning,

- samt forbedring af underviseres lon- og an-
sattelsesvilkar som klare forbedringer.

Socialdemokratiet mener dog, at de for-
eningsleses placering i loven skal vere steerke-
re ved, at der indferes et 3. hovedomrade for fri-
tids- og ungdomsklubber, veresteder m.v.

Et hovedomréde vil sikre, at de foreningsle-
ses behov i endnu starkere grad bliver synlig-
gjort, i alle kommuner.

Derfor finder Socialdemokratiet pa det

punkt, at det er nedvendigt med et endrings-
forslag, som vi haber vil blive vedtaget.

Endvidere ensker vi yderligere at fremme en
reel selvforvaltning igennem en endring af be-
regningsprincippet for tilskudsrammer. Vi me-
ner, at dette princip godt kan fastsaties inden
for den samlede lokale skonomiske ramme
uden @ndringer af loven i evrigt.

Socialdemokratiet finder saledes, at der pa
en rekke punkter har veret imgdekommenhed
over for nedvendige forbedringer, og at loven
med vedtagelsen af de stillede &ndringsforslag
vil veere en god ramme for det frivillige for-
eningsarbejde for born og unge og det folkelige
oplysnings- og kulturarbejde i drene fremover.

Socialdemokratiet finder dog, at dette arbej-
de hviler pa et hojst usikkert grundlag, sdfremt
kulturministerens forhandlinger om niveauet
palokaletilskud ikke farer til et tilfredsstillende
resultat.

Vi finder det hejst kritisabelt, at ministeren
ikke allerede inden betznkningsafgivelsen har
skabt klarthed pd dette vaesentlige punkt, al
den stund lovforslaget har haft en meget lang
forberedelsestid, lang heringsprocedure og
langstrakt udvalgsarbejde i Folketingets Kul-
turudvalg.

Socialdemokratiet kan derfor helt tilslutte
sig den kritik, der kommer til udtryk i Idraettens
Fazllesrdds og Dansk Ungdoms Feallesrads
brev af 15. maj 1990 (optrykt som bilag til den-
ne beteenkning).

Socialdemokratiets kritik af det uvafklarede
sporgsmal retter sig dog ogsd imod Kommu-
nernes Landsforening, som har optraddt usmi-
digt og med en lidet forstiende holdning over
for vigtigheden af dette sporgsmals betydning
for den samlede lovgivning om stette til folke-
oplysning. Vi finder det uacceptabelt, at kom-
munerne kraever kompensation for de lokaletil-
skud, som de hidtil har anvendt p4 frivillig ba-
sis, og som nu - pé et forbedret niveau — gores
lovpligtig.

Socialdemokratiet forventer, at dette sporgs-
mél vil blive afklaret mellem 2. og 3. behand-
ling, og vi vil derfor tilkendegive vor endelige
stillingtagen ved lovens 3. behandling.
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Et mindretal inden for mindretallet (Sociali-
stisk Folkepartis medlemmer af udvalget) on-
sker at udtale folgende:

For mindretallet har det veeret af afgerende
betydning at sikre, at lov om stette til folkeop-
lysning ikke blev en sparelov.

Dette har vi nu med forliget faet sikkerhed
for. Samtidig har mindretallet fra starten veaeret
steerkt optaget af at serge for, at badde yoga og
afspaending fortsat kunne vere undervisnings-
fag og dermed kunne fa tilskud til leererlonnin-
ger. Vi har med tilfredshed noteret os, at mini-
steren pa trods af steerkt pres fra Kommunernes
Landsforening har fastholdt den mellemkom-
munale udligning. Dermed sikres - til en vis
grad —at »sorte« kommuner ikke kan slippe for
at betale for deres borgeres undervisning i en
anden kommune, hvis kommunen ikke selv til-
byder bestemte undervisningstilbud.

Det er for mindretallet gleedeligt, at ministe-
ren har tilkendegivet, at han fremover udfaerdi-
ger bestemmelserne om de mellemkommunale
refusioner.

Mindretallet beklager pd den anden side, at
de lovbundne udgifter forsvinder til fordel for
bloktilskud. Vi henstiller til bAde Kommuner-
nes Landsforening og de enkelte kommuner
fremover at tilgodese folkeoplysningen péa
mindst samme niveau som i dag. Mindretallet
vil ngje folge udviklingen pé dette omride og
vil forbeholde sig ret til ved den kommende re-
vision af loven om 4 &r at stille endringsforslag
med krav til kommunerne, sifremt de forste 4
ar med den nye lov viser sig at have medfort
blot den mindste besparelse pa den lokale fol-
keoplysning.

Vi er tilfredse med, at der i de kommende fol-
keoplysningsudvalg kommer til at sidde kom-
munalbestyrelsesmedlemmer.

Vi tror, at det lokale samspil og samarbejde
mellem kommunalbestyrelsesmedlemmer og
wandre« i folkeoplysningsudvalgene vil oge
vaerdien af dette udvalg.

Mindretallet har med glaede noteret sig, at
»18-ars-reglen« er forsvundet under forhand-
lingerne.

Vi tror, at mulighederne for aldersgrense-
overskridende »aktiviteter« vil udvikle sig po-

sitivt. Det vil veere helt i 10-punkts-program-
mets 4nd, hvor netop aktiviteter pé tveers af al-
der og ken afslgrede speendende nyskabelser.
Vi har ogsé med tilfredshed noteret os den pree-
cisering og »opstramning« af de handicappe-
des og deltagere i instrumentalundervisningens
muligheder for undervisning i forhold til det
oprindelige lovforslag.

Endelig ma vi fremhave de forventninger, vi
har til det lebende lonudvalg, hvori ogsa delta-
ger repraesentanter for de involverede lonmod-
tagerorganisationer. '

Socialistisk Folkepartis medlemmer af ud-
valget forventer, at de endelige forhandlinger
om lon- og ansattelsesvilkar ikke kommer til at
stride mod ILO-konventionens bestemmelser
om de ansattes organisationers ret til at for-
handie lon- og ansttelsesvilkar.

Dette krav var en af mindretallets betingelser
for at medvirke til denne lovs vedtagelse.

Mindretallet beklager dybt, at »puljen« ikke
blev forhgjet fra de foresldede 5 pct. til en hoje-
re procentsats.

En sadan forhgjelse ville i hoj grad have vz-
ret med til fortsat udvikling af de spaendende
nyskabelser, som 10-punkts-programmet viste.

Mindretallet er bekymret for, at det bliver
vanskeligt for de lokale greesradder og det nye
og spendende at f4 mulighed for at udvikle sig.

Derfor opfordrer mindretallet de enkelte fol-
keoplysningsudvalg til i hej grad at vaere op-
marksomme pd, at det ikke bliver de store
»kredse«, der opbruger »puljen« — men lader
de nye, de spendende, de grenseoverskriden-
de initiativer f4 hejeste prioritet.

Selv om denne nye folkeoplysningslov ikke
ganske lever op til de forventninger, mindretal-
let havde til loven, anerkender vi, at der gen-
nem forhandllingerne med kulturministeren er
opndet vasentlige forbedringer i forhold til det
oprindelige lovforslag. ‘

Mindretallet pointerer, at de nuvarende lo-

kaleudgifter ber forhgjes til et niveau, som er . '

mindst pa hejde med de nuverende lovbundne
udgifter og de nuvarende frivillige tilskud — et
beleb pi ca. 400 mio. kr. arligt.

Da sterrelsen af tilskuddene til lokaleudgif-
ter imidlertid endnu ikke er afklaret mellem
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kulturmministeren og Kommunernes Lands-
forening, ensker mindretallet at tilkendegive,
at dette problems losning er af afgerende be-
tydning for mindretallets endelige stillingtagen
til lovforslagets vedtagelse.

Et tredje mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
redegere for sin stilling til de stillede a&ndrings-
forslag ved 2. behandling.

AEuadringsforslag .

tug
Af et mindretal (S), tiltrddt af et mindretal (SF):

Til § 4

1) Stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fordeler den
resterende belobsramme pd 3 hovedomrader:
1) Oplysningsforbund og andre kredse, hvis

virksomhed hovedsagelig omfatter under-

visning, studiekredse og foredragsvirksom-
hed for voksne.

2) Foreninger.

3) Fritids- og ungdomsklubber, veresteder

m.v.«

Af kulturministeren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

Til§5

2) Stk. 1 affattes séledes:

»Der ydes tilskud til undervisning, studie-
kredse og foredragsvirksomhed samt aktivite-
ter i tilknytning hertil, jf. dog stk. 4.«

3) Stk. 3 affattes saledes:

»Stk. 3. Virksomheden skal std dben for alle,
men hvor serlige forhold ger sig geldende, vil
virksomheden af folkeoplysningsudvalget kun-
ne godkendes for en bestemt afgranset delta-
gerkreds.«

Til § 7

4) 1 stk. 2 indsattes efter »timetallet for« or-

dene »deltagere i instrumentalundervisning
og«.

Af et mindretal (S):

Til§9

5) Paragraffen affattes saledes:

»§ 9. Til undervisningsvirksomhed kan der
af tilskudsrammen pr. deltagertime anvendes
Yis af de i henhold til § 42 fastsatte lonomkost-
ninger pr. time. For deltagere med handicap i
relation til et konkret emne samt til indvandre-
re kan der anvendes Yis.«

Af kulturministeren, tiltrdt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

Ny paragraf

6) Efter § 12 indseties som ny paragraf:

»§ 01. I det omfang et modtaget tilskud til
undervisning m.v. efter dette kapitel anvendes
til aktiviteter, der ikke er knyttet til undervis-
ning m.v., jf. § 5, stk. 1, skal dette ske i overens-
stemmelse med reglerne i kapitel 5 om tilskud
til aktiviteter.«

Til § 31

7)1 stk. I endres i 1. pkt. »udpeget af kom-
munalbestyrelsen uden for denne« til: »valgt af
kommunalbestyrelsen blandt dens medlem-
mer«.

Til § 32

8) Efter stk. 4 inds®ttes som nyt stykke:
»Stk. 5. Folkeoplysningsudvalget treeffer af-
gorelse om godkendelse af virksomhed for en
bestemt afgrenset deltagerkreds, jf, § 5, stk. 3.«
Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

Til § 33

9) Efter stk. 3 indsaettes som nyt stykke:

»Stk. 4. Folkeoplysningsudvalget kan afgive
udtalelse og stille forslag til kommunalbestyrel-
sen om de spergsmaél, der vedrarer virksomhed
efter kapitel 1-7. Folkeoplysningsudvalget skal

91 Udvalgenes betaenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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" afgive erklering i alle sager om de nzvnte
sporgsmal, der foreleegges det af kommunalbe-
styrelsen.«

Ny paragraf

10) Efter § 35 indsaettes som ny paragraf:

»§ 02. Kommunen varetager administratio-
nen i forbindelse med aflonning m.v. af ledere
og lerere ved virksomhed efter kapitel 4 for de
kredse, der pnsker det, og som ikke er tilknyttet
en landsdeckkende organisation, der modtager
statstilskud i henhold til § 43, 3. pkt.«

Til § 42

11) Paragrajfen affattes sdledes:

»§ 42, Finansministeren eller den, ministeren
bemyundiger hertil, udarbejder regler om lon-
og andre ansattelsesvilkar for ledere, lerere og

andre medarbejdere, jf. kapitel 4, 5 og 9.«

Til § 43

12) Efter 1. pkt. indsaettes som nyt punktum:

»Tllskud kan ogsa ydes til kurser pa voksen-
padagogiske centre.«

Ny paragraf

13) Efter § 45 indsattes som ny paragraf:

»§ 03. Overholder en kreds ikke de i denne
lov eller de af kommunalbestyrelsen i henhold
til § 3, stk. 2, fastsatte regler om tilskud, herun-
der regnskabsafleeggelse, kan kommunalbesty-
relsen beslutte at udszatte eller afsld at yde til-
skud for en nermere angiven periode.«

Til § 48

14) Paragraffen affattes saledes:

»§ 48. Loven treder i kraft den 1. januar
1991. Folkeoplysningsudvalget, jf. § 31, ned-
settes dog snarest muligt efter den 1. oktober
1990.«

Af et flertal (udvalget med undtagelse af FP): .
15) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. Forslag til revision af loven fremsaet-
tes for Folketinget i folketingsaret 1994—95 «

Af kulturmzmsteren, tiltradt af et flertal (udval-
get med undtagelse af FP):

Til § 49

16) Eftéxj stk. 1 indsattes som nye st&kker:

»Stk. 2. Uanset bestemmelsen i stk. 1 ydesitil-
skud efter bestemmelserne i lov om fritidsun-
dervisning m.v., kapitel I1I, til fritidsundervis-
ning for voksne, som er pdbegyndt inden den 1.
januar 1991, og som afsluttes senest den 31. maj
1991.

Stk. 3. Kulturministeren kan bestemme, at
afregning af statens tilskud i henhold til lov om
fritidsundervisning m.v. skal veere afsluttet-in-
den en narmere fastsat frist.«

Ny péragraf '
17) Efter § 49 indsattes som ny paragraf:

»§ 04. De kommunale aftenskoler, der hidtil
har tilbudt fritidsundervisning for voksne, kan
overdrages vederlagsfrit til private kredse.

Stk. 2.1 forbindelse med de hidtidige ung-
domskostskolers omdannelse til private skoler
kan de pagaeldende kommuner overdrage sko-
lernes bygninger og inventar uden vederlag til
den selvejende institution, der skal drive den
private skole.«

Til § 50
18) Efter nr. 8 inds®ttes som nyt nummer:

»01. Overskriften, »Ungdomsskolenaevnet, fri-
tidsnaevnet og voksenundervisningsnaevnet«
udgér.

Bemarkninger
Tilnr. 1

Hovedomrade 3 skal i serlig grad prioritere
fritidstilbud til foreningslese/foreningssvage
bern og unge og dermed medvirke til at sikre en
helhedsorienteret fritidspolitik med positive og
udviklende fritidstilbud til alle grupper i kom-
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munen. Fritidsaktiviteter i hovedomrade 3 skal
kunne oprettes som private foranstaltninger sa-
vel som kommunale initiativer.

Det er hensigtsmaessigt, at sddanne fritidsini-
tiativer samles i et s@rligt hovedomrade - og
dermed udnytter kommunalbestyrelsens mu-
lighed i § 15, stk. 3, for at beslutte forhgjet til-
skud til f.eks. s®rlige aktiviteter og personer
med s&rlige behov.

Til ar. 2

Med den foresldede endring dbnes der mu-
lighed for, at ogsd personer under 18 ar kan
indgd i tilskudsgrundlaget, men undervisnin-
gen i fritiden af unge under 18 ar forudsattes
dog fortsat primeart at foregd i ungdomsskolen.

Man har fundet det rigtigst ogsd at omtale
aktiviteter i tilknytning til undervisning m.v. i
denne bestemmelse.

Tilnr. 3

" Efter den foresldede endring af stk. 1 er en
serskilt bestemmelse om tilskud til aktiviteter i
tilknytning til undervisning m.v. overfladig.
Endvidere folger det af bestemmelsen i § 3, stk.
2, at reglerne om tilskud til aktiviteter i tilknyt-
ning til undervisning m.v. fastsaettes af kommu-
nalbestyrelsen.

Den foresliede bestemmelse videreferer
gaeldende regler i fritidsundervisningsloven
om, at undervisning m.v. ikke mé vare forbe-
holdt en bestemt organisations eller forenings
medlemmer.

Hvor serlige forhold gor sig geeldende, vil
der dog som hidtil kunne etableres undervis-
ning m.v. for en bestemt afgreenset deltager-
kreds, f.eks. pa rekreationshjem, sygehjem, in-
stitutioner, virksomheder og lign., idet det dog
ikke ma vaere som led i institutionens arbejde
eller behandling eller i evrigt trede i stedet for
undervisning m.v., der henherer under anden
lovgivning. Kurser tilrettelagt alene for kvinder
henholdsvis mand anses som hidtil for at op-
fylde dbenhedskriteriet.

Til nr. 4

Andringsforslaget betyder, at kommunen
forpligtes til at yde tredobbelt tilskud til delta-
gerne i instrumentalundervisning, siledes at
lovforslaget udtrykkeligt sikrer, at denne type
undervisning kan foregd pa sméa hold.

Til nr. 5

Det vil vaere helt i overensstemmelse med
selvforvaltningsprincippet, at den uddelte ram-
me »frigores« med et bestemt belab pr. delta-
gertime uden at binde tilskuddet op p4, at mid-
lerne skal anvendes til lenninger, og uden at
binde tilskuddet op pa en bestemt deltagerbe-
taling.

Til nr. 6

Der har under lovbehandlingen veret tilken-
degivet et behov for en sddan bestemmelse.

Til nr. 7

Der har under lovbehandlingen veret ud-
trykt enske om, at kommunalbestyrelsesmed-
lemmer ogsé skal veere medlemmer af folkeop-
lysningsudvalget. Kommunalbestyrelsesmed-
lemmerne vil ved at deltage i folkeoplysnings-
udvalgets arbejde danne forbindelsesled til
kommunalbestyrelsen.

Til nr. 8

Andringsforslaget er en konsekvens af for-
slaget til endring af § 5, stk. 3, hvorefter folke-
oplysningsudvalget, hvor szrlige forhold ger
sig gaeldende, vil kunne godkende virksomhed
for en bestemt afgraenset deltagerkreds.

Til nr. 9

Folkeoplysningsudvalget far ved @&ndrings-
forslaget samme rettigheder med hensyn til at
udtale sig og stille forslag til kommunalbesty-
relsen, som var tillagt naevnene (ungdomssko-
lenzvnet, fritidsnaevnet og voksenundervis-
ningsnavnet) efter reglerne i skolestyrelseslo-
vens § 32. '
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Til nr. 10

Efter bestemmelsen viderefores kommunens
forpligtelse til at varetage lonadministrationen,
dog kun for de initiativtagere og kredse, der
madtte onske det.

Forpligtelsen vil dog kun omfatte de kredse,
som ikke modtager tilskud af de beleb, der af-
sattes til landsdakkende organisationer.

Til nr. 11

Med den foresldede formulering preaciseres,
at finansministeren kan delegere sin kompeten-
ce til ressortministeren.

Samtidig er det ved formuleringen ikke ude-
lukket, at finansministeren eller den, ministe-
ren bemyndiger hertil, indgdr kollektiv over-
enskomst om len- og andre ansattelsesvilkar
for de af bestemmelsen omfattede grupper af
ansatte. '

Til nr. 12

Zndringsforslaget betyder, at der fortsat kan
ydes direkte statstilskud til kurser pd de vok-
senpedagogiske centre. Det kan f.eks. vare
hensigtsmassigt for at sikre et udbud af leerer-
og lederkurser ikke mindst for mindre kredse.

Til nr. 13

Andringsforslaget betyder, at kommunalbe-
styrelsen fir hjemmel til at udsztte eller afsla at
yde tilskud til en tilskudsmodtager, der ikke
folger de i loven eller de af kommunalbestyrel-
sen i henhold til § 3, stk. 2, fastsatte regler om
tilskud, herunder regnskabsaflaeggelse.

Kommunalbestyrelsen afgor i forhold til for-
seelsens art, i hvor lang en periode tilskud ikke
kan udbetales.

Til ar. 14

Udsettelsen af tidspunktet for lovens ikraft-
treeden foreslds efter enske ikke mindst fra de
kommunale organisationer.

Samtidig enskes det sikret, at de nye folkeop-
lysningsudvalg far mulighed for indflydelse pa

bl.a. de regler, der skal fastsaettes i kommuner-
ne.

Til nr. 15

Denne lov er p4 mange og afgerende punkter
et brud med den hidtidige lovpraksis, hvor blL.a.
lovbundne udgifter nu aflgses af kommunernes
ret til at afsette rammer for fremtidig folkeop-
lysning.

Derfor kan det vaere fornuftigt at indfere en
revisionsparagraf, som vil forpligte Folketinget
til at revidere loven i folketingsaret 1994-95.

Til nr. 16

Med de foresldede bestemmelser sikres dels
en rimelig afvikling af undervisning, der er pa-
begyndt inden lovens ikrafttreden, dels mulig-
hed for at fastsette en frist for afviklingen af
statens forpligtelser. :

Til nr. 17

Bestemmelsen sikrer, at aftenskoler, der har
veeret etableret af kommuner, kan fortsette de-
res virksomhed, hvis de omdannes til private
kredse. Kommunen kan i denne forbindelse ve-
derlagsfrit overdrage den kommunale aften-
skoles inventar og materiel m.v. samt eventuel-
le lokaler til kredsen. ,

Kommunerne vil herefter ikke l&ngere kun-
ne etablere nye aftenskoler, men bestemmelsen
sikrer en rimelig og fornuftig overgangsordning
for de bestdende kommunale aftenskoler.

Som anfert i bemaerkningerne til lovforslaget
om ungdomsskoler, produktionsskoler og dag-
hgjskoler, lovforslag nr. L 116, er der stillet for-
slag om omdannelse af de eksisterende ung-
domskostskoler til (private) efterskoler. Den
foresldede bestemmelse giver hjemmel til, at de
kommuner, der ejer de nuverende ungdoms-
kostskoler, i sa fald kan bidrage til etableringen
pa efterskolevilkar ved at stille de hidtidige
bygninger med inventar vederlagsfrit til radig-
hed for de nye skoler.

Til nr. 18

Der er alene tale om en teknisk andring.
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Idreettens Fellesrad
Dansk Ungdoms Fallesrdd

Til Folketingets Kulturudvalg

Bilag

Vedrerende reglerne om lokaletilskud i forslag til lov om stette til folkeoplysning

‘Idreettens Fellesrdd og Dansk Ungdoms
Feallesrad har erfaret, at regeringen i forbindel-
se med aftalen med Kommunernes Landsfor-
ening, om kommunernes gkonomi, har aftalt at
fritidslovens lokaletilskud ikke forhejes uden
forstéelse med kommunerne.

Det giver IF og DUF anledning til at papege
lokaletilskudsreglernes fundamentale betyd-
ning for det frivillige foreningsarbejde.

Vi har, ved lovforslagets tilblivelse, accepte-
ret vesentligt forbedrede styringsmuligheder
for kommunerne, i forventning om et rimeligt
loft p forpligtelsen vedrerende tilskud til loka-
ler ved brug for aktivitet for barn og unge.

I forbindelse med eliteidratsloven, breddei-
dretsudvalgets forslag og nu lovforslag om
statte til folkeoplysning, har man fra bredt poli-
tisk hold, principielt udtrykt stette til for-
eningslivets gnske om forbedring af lokaletil-
skuddet til aktivitet for bern og unge.

Nu mé denne stotte udmentes i lovgivnin-
gen. Vi har i IF og DUF udtrykt vores vilje til at
gé aktivt ind i et konstruktivt samspil om reali-
sering af lovens hensigter i kommunerne.

Hyvis regeringens aftale med Kommunernes
Landsforening medferer, at lovforslaget pa et
s4 vitalt omrade som lokaletilskuddet, ikke in-
deberer en forbedring for det frivillige for-
eningsarbejde, er organisationernes fortsatte
stotte til lovforslaget ikke mulig.

Med venlig hilsen

Idreaettens Feellesrad
v/ Leif Mikkelsen

Dansk Ungdoms Fallesrad
v/ Anders Ladekarl

Birgit Stage



