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Forslag til lov om cendring af straffeloven.
(Meddelelseshceleri).
“(Lovforslag nr. L 111).
Jeg henviser til de bemarkninger, der ledsa-
ger lovforslaget, og anbefaler det til Tingets vel-
villige behandling.

Skriftlig redegﬂrelse

Redegorelse af 14/12 89 om mal og midler-i
miljopolitikken. . .
(Redegorelse nr. R.8).

En fremtidssikret miljopolitik

Miljeministeren (Lone Dybkjaer):

Vi oplever i disse ar to markante udviklings-
tendenser: For det forste en kraftigt accelere-
rende internationalisering, ikke mindst ekono-
misk. Markeder, handel; kapitalspergsmal og
miljespergsmal er i dag globale problemstillin-
ger. Verden bliver stadig mindre — verden heen-
ger mere sammen, Samtidig bliver vi mere mar-
kedsekonomisk orienterede. For det andet — i
lokale og regionale speorgsmél —en orientering i
retning af selvbestemmelse og selvforvaltning
mden for den overskuelige enhed.

Kravene til Danmark udvikles i takt hermed.
Skal Danmark placeres steerkt pa verdenskor-
tet, kreever det enighed, sammenhaeng og lang-
sigtethed. Vi har veennet os til, at det er tilstreek-
keligt med politiske losninger pa hvert enkelt
samfundsomrade — en ekonomisk politik, en
udenrigspolitik, en sikkerhedspolitik, en miljo-
politik, en energipolitik, en trafikpolitik, osv.
En sadan betragtningsmade holder ikke. -

Opgaven bestar i at formulere samfundspoh-
tik, der bygger p4 danskernes stigende engage-
ment og forstéelse for samfundets problemer,
en politik, hvor lokale, regionale og nationale

sporgsmél placeres i — loses i sammenh&ng -

med — den stigende internationalisering og be-
‘hovet for globalt samarbejde. Dette gaelder ik-
ke mindst miljgomradet. ’

--Det miljepolitiske omrade er samfundspoli-
tisk. Naturen er grundlaget for livet her pa klo-
den, og vores store problemer med at omgéas
naturen uden at nedbryde vores livsgrundlag
kan selvsagt ikke lases ved isolerede sektorbe-
slutninger. Det har vi veret for l&nge om at er-
kende. : :

Hvad enten det drejer sig.om forureningsbe-

- keempelse, indsatsen for at redde regnskov,

hvaler og elefanter fra udryddelse eller om at
indfere wekologiske og ressourcebevarende
handlemdder i industri og landbrug, er det af-
gorende perspektiv menneskers velferd, livs-
kvalitet og fremtidsmuligheder i harmoni med
naturen.

Opgaven er at omsaette rlgtlge tanker og prm—
cipper om bearedygtighed og klodens overle-
velse — som formuleret i Brundtlandrapporten
— i konkret handling som led i en sammenhan-
gende samfundspolitik. Dette skal ske inden
for hvert enkelt politikomrade — i industripoli-
tikken, i.landbrugspolitikken, i energipolitik-
ken, .i trafikpolitikken osv. De miljemessige:

" mal og midler bliver hermed en integreret del af

handlinger p4 andre politikomrader. Miljopo-
litik i mere traditionel forstand bliver i fremti-
den — ved siden af nedvendige reguleringer
m.v. — at give perspektivet, ideerne, normerne
og rammerne for disse handlinger lokalt, regio-
nalt, nationalt og internationalt. Samtidig bli-
ver koordinering et vaesentligt negleord.
_ Regeringen. vil derfor i forbindelse med til-
retteleeggelsen af miljﬂpolitikken sikre den
nedvendige koordinering i forhold til andre
politikomrader, ikke mindst tll det arbejdsmll-
jopolitiske omrade.

Regeringen fremlagde i december 1988 en
dansk plan for opfolgning af Brundtland-kom-

' missionens rapport om en beredygtig udvik-
-ling. Denne kan betragtes som forste fase i inte-

grationen i miljginteresserne i andre politikom-
rader.

~ Anden fase er den konkrete opfﬁlgmng, om-
rade for omrade, som det bl.a. sker gennem ud-
arbejdelse af detaljerede handlingsplaner pa
energi- og trafikomréderne.

Hermed skal der traeffes en reekke tvaergen-
de beslutninger, der alle treekker i samme, rigti-
ge retning. Vi skal leere at treeffe skologiske be-
slutninger. Vi er ikke vant til at treeffe ekologi-
ske beslutninger, netop fordi vores samfund er
sektoriseret og specialiseret. Vi bliver ikke ver-
densmestre fra den ene dag til den anden. Dette
understreger pa den anden side behovet for en
ny, fremtidssikret miljopolitik, der kan vere le-
desnor for de beslutninger, der treeffes. med
hensyn til energi, trafik, industri, skonomi osv.

En va&sentlig del af en sddan politik bliver en
lebende overvégning af effekterne afivaerksatte
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initiativer og gjorte investeringer. Miljoover-
véagning vil blive givet hej prioritet i de kom-
mende ar.

Miljepolitikken skal bl.a. p4 dette grundiag
sikre, at mange beslutninger fastholdes i deres
rette samfundsmessige perspektiv; nemlig vo-
res velfeerd, livskvalitet og fremtidsmuligheder.

- Dette kan gores, ikke mindst fordi langt stor-
stedelen af os betragter de miljemasssige pro-
blemer som vores sterste udfordring.

Der er hermed opbakning til, men ogsa en
" forventning om gennemferelsen af en sam-
fundspolitik- med tilstreekkelig hejt miljeind-
hold. Folk afviser lappelosninger og hovsalas-
ninger. Kravet er resultater og som. grundlag
herfor en trovardig miljepolitik, ikke overbud
og urealistiske slag i luften.

I det folgende gennemgas nogle hovedele-
menter i det kommende ars miljepolitik, herun-
der de mal og midler, som der serligt skal kon-
centreres om.

Hovedelementerne er:

den internationale dimension

den samfundsekonomiske dimension

nogle miljepolitiske virkemidler

‘nogle hejt prioriterede 1ndsatsomréder i
Danmark. -

Til uddybning af redegarelsen er der til Fol-
ketingets Milje- og Planlegningsudvalg udar-
bejdet et szrligt notat om den ekonomiske ind-
sats i perioden 1990— 1995 pé miljeomrédet.

|

‘ Den znternatzonale dimension

Dansk mll_]ﬂpolltlk har ferst og fremmest vee-
ret lokal, regional og national — selvfglgelig. En
lang r&kke hjemlige miljoproblemer — forure-
ning af vore ferske vande, problemer i.land-
brug, industri og byer —~ har krevet og krever
fortsat en indsats. Nye hjemlige miljesporgs-
mal vil dukke op for at skulle lgses, tag blot det
stigende antal kemikalieaffaldsdepoter som vi
far kendskab til.-

Samtidig star det klart, at store- dele af ver-
dens lande for det forste star med de samme
problemer og for det andet stir med problemer
der er s4 store, at de kun kan loses gennem in-
ternationalt samarbejde. ‘

@konomisk udvikling og et enormt energi-
forbrug i den industrialiserede verden, kombi-
neret med befolkningseksplosionen og fattig-
domsproblemer i udviklingsiandene med deraf

felgende miljoadeleggelser, har skabt en kraf-
tig forogelse af drivhusgasser og ozonnedbry-
dende stoffer i atmosferen. Dette kan fore til
ozonlagets nedbrydning og historiske klima-
@ndringer pa Jorden, som pé afgerende vis kan
@ndre livsbetingelserne for de okologiske
kredsleb og den biologiske variation, @ndre

forudsatningerne for folks sundhed og frem-

tidsmuligheder som sddan. Sociale og ekono-
miske forhold vil kunne @&ndres i takt hermed,
og sikringen af en beeredygtig udvikling, ikke
mindst i udviklingslandene, kan vise sig endnu
vanskeligere, end vi tror det i dag. Risikoen for
ozonlagets nedbrydning og  drivhuseffekten
kan vise sig at blive klodens storste miljomassi-
ge udfordringer. )

Men ogsa andre globale miljgproblemer til-
traekker sig serlig opmarksomhed: regnskove-
nes odelaeggelse og udviklingslandenes indu-
strielle og befolkningsmassige udvikling med
hvad deraf folger af potenticlle miljeproble-
mer, nr milliarder af mennesker far en indu-
striel revolution. Andre problemer kunne track-
kes frem.

To forhold er imidlertid af afgerende betyd-
ning for Danmark: For det forste, at vi fremover
forfelger en overordnet international miljestra-
tegi. For det andet, at vi langt mere systematisk
end hidtil kortleegger den internationale di-
mension af vores hjemlige indsats. Vi kommer
til at erkende, at det i en reekke sammenhzznge
kan vare det rigtige at satse pi koordinerede
internationale initiativer, f.eks. med udgangs-
punkt i EF. og/eller Norden. frem for at gen-
nemfore en isoleret dansk indsats.

Isolerede danske lesninger vil nemlig ikke
altid have tilstrekkelig effekt. Derfor kan det i
nogle tilfelde veere bedre og mere effektivt at
satse pa en international indsats.

Hertil kommer som navnt, at store dele af-
verden stadig er i udvikling fra et langt lavere
velstandsniveau end det, vi i dag har naet. Det
er vor pligt at medvirke til, at udvikling og
vaekst i Den Tredje Verden folger en beredyg-
tig vej, og at de ikke gentager de fejl i forhold til
natur og milje, som vi har begiet. Det er ned-
vendigt at overfore baredygtig teknologi og
knowhow til Den Tredje Verden og ogsa til Dst-
europa, for deres sdvel som for vore egen skyld.

Der vil i overensstemmelse hermed sammen
med denne redegorelse blive fremlagt en inter-

_national miljestrategi.
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Udgangspunktet. for denne vil vere, at Dan-
mark i hojere grad end tidligere skal bidrage til
afvaergelsen af globale miljotrusler, at vi i den-
ne sammenhang ikke mindst skal gé ind i los-
ningen af problemer af direkte betydning for
vort eget miljo, og at vi skal dele vor ekspertise
med andre samt medvirke til lesningen af Den
Tredje Verdens miljeproblemer.

Danmark vil arbejde for, at de globale klima-

forandringer og sikringen af biologisk mangfol- '

dighed, herunder regnskovene, placeres hgjt pd
den internationale miljedagsorden. Andre vig-
tige omrader for en dansk international indsats
vil veere vandmiljeet, de farlige kemiske stoffer
og indforelsen af rénere teknologi.

Pa disse omrader vil Danmark spille aktivt
ud med losningsforslag eller pa anden vis se&tte
sit tydelige preeg pa beslutningerne.

Danmarks arbejde i EF bliver centralt i den-
ne sammerniheng. I EF oplever vi en sterkt sti-
gende interesse for miljohensynene, og indfe-
relsen af det indre marked i 1992 understreger
yderligere behovet for en falles og forsterket
miljepolitik. Det er regeringens opfattelse, at
Danmark aktivt skal sege at preege udviklingen
af EF’s miljepolitik.

Den samfundsokonomiske dimension

Samfundet har begrensede ressourcer, og vi
kan ikke gore alt det, vi gerne vil, samtidig.

Miljepolitikken tager derfor sit udgangs-
punkt i brede samfundsgkonomiske sammen-
hange. Der ma lobende foretages en styring og

prioritering af indsatsen for at sikre, at vi opnér .

den bedst mulige udnyttelse af de ressourcer,
der kan sattes ind. Sigtelinien skal veere, at ind-
satsen koncentreres dér, hvor de mlljﬂmeesmge
virkninger er storst.

Regeringen fremlagde sidste &r en seksarlg
plan for miljeinvesteringerne med en samlet
ramme for disse.

Som tldhgere nevnt er naervaerende redego-
relse uddybet i et notat om den skonomiske
indsats pa miljeomradet i perieden 1990-1995.
Gennemgangen er foretaget med udgangs-
punkt i finanslovforslaget for 1990, de kommu-
nale budgetter for 1989 og, for den private sek-
tor, vurderinger af de skonomiske konsekven-
ser af de miljokrav, der i dag er geldende i hen-
hold til lovgivning.

Omfanget af det offentliges mlljmnvesterm-
ger vil fortsat blive indarbejdet i det offentlige

investeringsprogram og de 6-drige investerings-
planer for miljoomradet. Disse planer vil hvert
ir blive revurderet, blandt andet i lyset af det
samlede offentlige investeringsprogram.

P4 det statslige omréade fastlegges omfanget
af miljeinvesteringerne pé de arlige finanslove
med budgetoverslag. '

Der er ikke pa det kommunale omréide fast-
sat serlige rammer for de arlige miljeinveste-
ringer i perioden 1990-1995. Omfanget af disse
investeringer atheenger af de aftaler, der mdgés
mellem staten og kommunerne. )

Det er derimod alene kommunerne, der be-
slutter, hvor stor en del af den samlede ramme
der anvendes til miljeformal. Hertil skal dog
fojes, at den kommunale miljeindsats ogsé re-
guleres via de regler og krav, der fastleegges i
lovgivning m.v.

For bedre i fremtiden at kunne treeffe beslut-
ninger er der lobende behov for at forbedre det
politiske beslutningsgrundlag. Vi har brug for
et beslutningsgrundlag for hver enkelt sterre
miljeindsats, der rummer vurderinger dels af
de miljemassige virkninger, dels af de sam-
fundsekonomiske konsekvenser. Med sddanne
vurderinger i heende kan vi sammenligne for-
skellige forslag og treeffe de valg, der giver den
for miljeet bedste udnyttelse af vore ressourcer.
I Miljeministeriet arbejdes der lobende pé at
forbedre beslutningsgrundlaget for miljopoli-
tikken.

Nogle miljopolitiske virkemidler

En rekke nye initiativer til udbygning og ef-
fektivisering af miljepolitikkens virkemidler er
under forberedelse.

Regeringen vil snarest forelzegge forslag til
fire nye miljelove — en naturbeskyttelseslov, en
miljebeskyttelseslov, en vandlebslov og en
planlagningslov.

22 cksisterende mllyalove sammenskrlves
hermed til 4, hvilket-vil lette overblik og forsta-
else af miljoreglerne og samtidig ogsd gore
handhavelsen lettere. Samtidig afskaffes en
reekke bagatelregler.

. Der er et dobbelt formal med de nye forslag,
idet de pa én gang skal styrke varetagelsen af
natur- og miljeinteresserne og fore til en mo-
dernisering af lovgivningen.

Miljobeskyttelsen styrkes ved, at omkring
4.000 virksomheder, der i dag ikke har en sam-
let miljogodkendelse, nu skal sege en sddan, og
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ved, at mulighederne for at fremme indferelsen
af renere teknologi forbedres.

Der vil ske nasten en fordobling af de are-
aler, der er omfattet af reglerne om beskyttelse
af naturtyper, og samtidig udvides offentlighe-
dens adgang til naturen.

~ Savidt det overhovedet er muligt, ber ansvar
og befajelser pa miljoomradet folges ad. Med
lovforslagene gennemfares en klar arbejdsde-
ling mellem stat, amter og kommuner, samtidig
med at landsplanbefojelserne styrkes.

Der gennemferes en forenkling af klagesy-
stemet, bl.a. ud fra det princip, at der fremover
kun skal kunne klages én gang.
~ For at forbedre dialogen om miljepolitik-
kens mal og midler foreslas oprettet ridgivende
regionale grenne rad med deltagelse af bemrte
interesseorganisationer.

Miljeafgifter er sivel et middel til regulermg
af virksomheders og borgeres adferd som en
kilde til finansiering af den offentlige miljeind-
sats. I forbindelse med finansloven for 1990 er
der fremsat forslag om en rastofafgift samt for-
slag til en forhojelse af affaldsafgiften. 4

Et af de vigtigste midler, vi har til ridighed til
gennemforelse af en fremtidssikret miljepoli-
tik, er indferelsen af renere teknologi. Med den
skal vi forhindre, at forureningsproblemer op-
star savel i selve produktionen som i de senere
led i vare- og produktkredslobet.

Som hovedregel ender alle produkter for el-
ler siden som affald eller genanvendeligt mate-
riale, der skal behandles, oparbejdes, forbren-
des eller deponeres. Derfor mé en strategi for
renere teknologi rekke ud .over den enkelte
virksomheds rentabilitet og inddrage de.samle-
de samfundsekonomiske omkostninger. Disse
principper har allerede fundet udtryk i en aftale
om aftrapning af kvikselvholdige batterier og
er ligeledes afspejlet i den aftale, som sg@ges
indgéet vedrerende PVC.

Omkring Arsskiftet 1989-90 vil regeringen
fremlaegge en handlingsplan for gennemferel-
sen af en strategi for renere teknologl i perio-
den 1990-1992.

Hojt przortterede zndsatsomrader i Danmark

Det pgede internationale samarbejde mé i de
kommende ar forventes.at fore til en skaerpelse
af de i dag eksisterende danske mélsatninger
pa en reekke omréder. Helt nye indsatsomrader
vil samtidig blive inddraget.

Luft

',Hvad ozonlaget angdr, har vi i Danmark be-
sluttet at halvere CFC-forbruget inden 1996 og

- helt at ophere med forbruget inden ar 2000.

Fortsatte internationale droftelser kan fore til
aftaler, der medforer, at vi ma stramme denne
tidsplan yderligere, og at vi ma fastlegge tids-
frister for opher med brug af haloner og andre
ozonnedbrydende stoffer.

Den veasentligste arsag til den egede driv-
huseffekt er for store udledninger af kuldioxid
(CO,), der hovedsagelig stammer fra energi-
produktionen og transportmidlerne.

Uden indgreb mé det forventes, at udlednin- -
gerne af CO, fortsat vil sges — i Danmark med
ca. 10 pct. inden &r 2000. Da der ikke i dag er
udsigt til tekniske lgsninger, der kan mindske
udledningerne, er den eneste farbare vej en glo-
bal begrensning af energiforbruget og trans-

portomfanget.

Regeringen vil i overensstemmelse med
Brundtlandkommissionens anbefalinger arbej-
de for en vasentlig reduktion i CO,-udlednin-
gerne. Den nermere malsetning vil blive fast-
lagt med de tidligere nevnte handlingsplaner
for energi- og transportomraderne. Handlings-
planerne fremlaegges i 1990. Sigtelinien er en
halvering i lebet af 30~50 4r. ‘

Et andet luftforureningsproblem er forsurin-
gen, der forvitrer bygninger, truer vandmiljeet
og medvirker til skovded.

Vi har i Danmark besluttet at halvere udled-
ningen af svovldioxid (SO,) og nedbringe ud-
ledningen af kvalstofoxider (NO,) med ca. en
tredjedel inden &r 2000. Det vil blive overvejet,
bl.a. i takt med den teknologiske udvikling, at
stramme disse mal yderligere og at opstille mél
for en vaesentlig reduktion i udledningerne af
ammoniak.

Vand

Den store vandmiljoplan krever en halve-
ring af kvaelstofudlednmgerne og en endnu
storre reduktion af udledningerne af fosfor in-
den for en megetkort arreekke. Disse mal svarer
mindst til tilsvarende mal i andre lande, og der
er i dag ikke grundlag for at revurdere dem.

Regeringen fastholder derfor disse mal, og
indsatsen vil nu blive koncentreret om at né
dem nationalt, og samtidig skal der arbejdes
for, at ogsa andre lande gennemforer en tllsva-
rende politik.
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I fordret 1990 fremlaegger regeringen en re-
degorelse om vandmiljeplanen med status for
de ivarksatte foranstaltninger og vurderinger
af disse. I slutningen af 1990 vil de forste nye
vurderinger af vandmiljeets tilstand og af ud-
viklingen i kvelstofudvaskningen foreligge. 1
foraret 1991 gores status med hensyn til arbej-
det med at fremme en bzeredygtig udvikling in-
den for landbruget. '

Kemiske stoffer, renere teknologi, aﬂald
og genanvendelse

Vi mé sikre, at miljomeassigt betznkelige
stoffer, f.eks. tungmetaller og produkter, erstat-
tes af andre, der ikke udger samme fare for mil-
joet. En sadan udvikling af renere teknologi og
produktion, der nu igangsettes, er bade i er-
hvervslivets og i det gvrige samfunds interesse.

‘Aftaler med de berorte brancher og begrans- ,

ning af forbruget af bekempelsesmidler og om
aftrapning af brugen af kvikselvbatterier er al-
lerede indgéet, og de vil nu blive sogt fulgt af
tilsvarende aftaler om reduktion af forbruget af
oplesningsmidler og af PVC og om et retursy-
stem for nikkel-cadmiumbatterier.

Det er regeringens mal, at halvdelen af alt af-

fald skal genanvendes inden ar 2000. for at na .

dette ma vi i de naste ti r fordoble den del af
affaldsmeengden, der genanvendes. Satsningen
ma iser ske for husholdnings- og bygge- og an-
leegsaffald, indsamlingen af pap og papir ma
styrkes, og der mé satses pa oparbejdningen af
farligt affald.

En handlingsplan for genanvendelsesindsat-
sen 1990-1992 er netop fremlagt. I planen anvi-
ses bl.a. veje til en mere konsekvent inddragelse
af virksomheder og husholdninger. Uden en sé-
dan aktiv medvirken fra alle dele af samfundet
nar vi ikke vore mal og dermed heller ikke den
begransning af deponering og forbrending,
der skal mindske luft- og grundvandsforurenin-
gen og vort forbrug af naturarealer. :
~ Der patenkes fremsat forslag til ndring af
kemikalieaffaldsdepotloven, der udvider lo-
vens omrdde og fastlegger, i hvilken takt den
meget omfattende oprydning af de gamle kemi-
kalielossepladser kan ske under hensyntagen
til de til radighed stdende okonomiske ressour-
cer. En prioritering er her helt nedvendig.

Det gronne omrdde

En raekke omrader, der i dag er helt eller del-
vis gdelagt af f.eks. afvanding, draening og til-

- groning, skal i de kommende ar genoprettes. Et

eksempel herpd er det pitaznkte projekt for
Skjern A-systemet. I en sddan indsats er det vee-
sentligt — igennem naturgenopretningsprojek-

“ter — at finde den rette balance mellem naturens

bareevne og den landbrugsmaessige udnyttel-
se. Der vil blive samarbejdet med landbrugs- og
naturorganisationerne herom.

Skov er i'sig selv en vigtig naturressource, og
desuden dyrkes den mere ekstensivt end land-
brug med betydelig mindre anvendelse af
kunstgedning og beka@mpelsesmidler. Derfor
skal i de kommende ar plantes mere skov, og
mélet er en fordobling af skovarealet i lobet af
de naste omkring 80 ar.

Afslutning

' Med denne redegorelse om mal og midler i
miljopolitikken leegger regeringen op til et kon-
struktivt samarbejde med Folketingets partier.
om en fremtidssikret miljepolitik. '

Samtykke til behandling :

Formanden: :
De under punkterne 4, 23, 25-27, 31 og 32 pé

dagsordenen opferte sager kan kun med Tin-

gets samtykke behandles i dette mede, men
hvis ingen gor indsigelse, betragter jeg samtyk-
ket som givet. (Ophold). Det er givet.

Den forste sag pa dagsordenen vaﬁ: :

1) Tredje behandling af Imforsldg nr. L 18:

- Forslag til lov om cendring af lov om veterineer-
veesenet samt om udovelse af dyrlegegerning.
Af landbrugsministeren (Tornaes).
(Fremsat 5/10 89. Forste behandling 26/10

'89. Betenkning 6/12 89. Anden behandling

13/12 89).
vDeri vﬁr ikke stillet aéndringsfofslég.

Lovforslaget sattes til forhandling.



