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Lovforslag nr. L 107. Fremsat den 7. december 1989 af Klaus Hakkerup (S), Jytte Andersen (S), Helle Degn
(S) Pernille Forchhammer (S), Anna-Marie Hansen (S), Frank Jensen (S), Lone Meller (S)
og Hans Strunge (S) -

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion

§1

I lov om Arbejdsgivernes Elevrefusion, jf.
lovbekendtgarelse nr. 401 af 7. juli 1988, foreta-
ges folgende endringer: :

1. I § 6 inds=ttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Offentlige og private arbejdsgivere,
der er omfattet af lov om Arbejdsmarkedets Til-
lzegspension har endvidere pligt til at betale bi-
drag til Arbejdsgivernes Elevrefusion.«

2. Efter § 7 indsattes som ny paragraf:

~ »§ 8. Storrelsen af de arlige bidrag, som of-
fentlige og private arbejdsgivere har pligt til at
betale, jf. § 6, stk. 2, og reglerne for indbetaling
af bidraget fastsettes af undervisnings- og

forskningsministeren efter indstilling fra besty-
relsen for Arbejdsgivernes Elevrefusion.

Stk. 2. Storrelsen af de arlige bidrag fastset-
tes saledes, at det vil vaere muligt at refundere
arbejdsgivere hele eller dele af den lon, som de
udbetaler til elever under 2. del af erhvervsfag-
lig grunduddannelse og til lerlinge og elever
under disses skoleophold. :

Stk. 3. Storrelsen af de arlige bidrag skal fast-
sattes siledes, at den samlede indbetaling giver
grundlag for en udbetaling, der kan sikre et til-
straekkeligt antal leere- og praktikpladser.« '

§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 1990 og
gelder lerekontrakter og uddannelsesaftaler
indgéet efter dette tidspunkt.



2629

F. t. 1. vedr. Arbejdsgivernes Elevrefusion

2630

- Bemeerkninger til lovforslaget

" Med lovforslaget tilsigtés opniet en ﬁnansiering,
sa udgifter ved at antage elever og lerlinge ikke fuldt
ud kommer til at hvile pa disses arbejdsgivere, men
bliver finansieret ved bidrag fra alle erhvervslivets ar-
bejdsgivere. Storrelsen af bidrags- og refusionsbeta-
lingen teenkes fastsat for et ar ad gangen med henblik
pa at opné balance mellem eftersporgsel og udbud af
praktikpladser for det pigzldende ar. Ordrungen pé-

regnes at skulle veere galdende, indtil den faldende.

tilghng af unge og en stigende erhvervsaktivitet sik-
rer, at der kan opnas balance uden den foresliede re-
fusionsordning,.

Udviklingen i antallet af 17-arige vil efter progno-
serne vaere faldende i drene fremover, jf. tabel 1 i bila-
get. Det ma derfor forventes, at der i labet af £ &r vil
blive mangel p4 tilgang af unge til arbejdsmarkedet.
Den nuvarende mangel pa praktikpladser vil saledes
vaere af begreenset varighed. Indtil denne balance op-
nds, er det vigtigt at sikre de unge, der snsker det, en
grundlaeggende erhvervsuddannelse. Herved vil de-
res baggrund uddannelsesmeassigt vaere i orden til at
klare bdde den skarpede internationale konkurrence
og den ekonomiske aktivitetsstigning, der vil komme,
nér det internationale konjunkturopsving nar Dan-

_mark.

Arligt afslutter omkring 35.000 unge basisuddan-
nelsen pa en erhvervsskole. Nogle af disse unge soger
ind i anden uddannelse eller videregidende uddannel-
se, og andre onsker ikke uddannelsesaftale, men ca.
60 pct. ma formodes at eftersporge en praktikplads
ved afslutningen af basisaret, hvilket svarer til ca.
21.000 praktikpladser, jf. tabel 2 i bilaget. Af disse op-
nér erfaringsmeessigt omkring 14.000 at fi praktik-
plads i lebet af et drs tid, jf. bilagets tabel 3. Skal alle
sikres en praktikplads, skal antallet af praktikpladser
saledes oges med ca. 50 pct. ‘

Det samlede antal elever og lerlinge inden for han-
del og kontor samt de tekniske fag er ca. 73.000. Da
den gennemsnitlige uddannelsestid er ca. 3 ar, vil en
sikring af en praktikplads til alle kreeve, at antallet af
praktikpladser oges med ca. 7.000 eller ca. 10 pct. om
aret over en periode pa 3 ar.

I forhold til antallet af beskaftigede funktionzrer
og faglerte, som er 614.000, ville 94.000 praktikplad-
ser i dag have varet tilstrazkkeligt til at sikre balance

mellem udbudet og eftersporgslen efter praktikplad-
ser. Ved balance vil der vaere ca. 6 funktionarer/fag-
lrte pr. elev/lerling. Det fremgar af tabel 41 bilaget,
at sma virksomheder i gennemsnit opfylder denne
betingelse, medens store virksomheder ikke lever op
til deres naturlige forpligtelse til at oprette praktik-
pladser. Gjorde de det, ville der ikke vaere mangel pa
praktikpladser. Det er altsi muligt at afskaffe prak-
tikpladsmanglen. ) _

Lovforslaget er en opfolgning af den aftale, Social-
demokratiet indgik med regeringen i august 1989 om
afhjelpning af praktikpladsmanglen. I forste om-
gang indebar aftalen frigivelse af 100 mio. kr. af kas-
sebeholdningen i Arbejdsgivernes Elevrefusion.

Det foreslas, at ordningen udvides til ogsa at om-
fatte de offentlige arbejdsgivere. Det vil herved vere
muligt for undervisnings- og forskningsministeren ef-
ter indstilling fra bestyrelsen i Arbejdsgivernes Elev-
refusion, at fastszette bidrag og tilskud, der er ander-
ledes for den offentlige sektor end for den private
sektor. Safremt det viser sig muligt at opna en aftale
med de kommunale organisationer om en passende
foregelse af antallet af leere- og praktikpladser, vil bi-
drag og tilskud for den offentlige sektor kunne fast-
s&ttes til nul. .

En ordning for den kommunale sektor/kunne f.eks.
tage udgangspunkt i felgende grundlag:
~ Der fastlegges en laere- og praktikpladskvote for

kommunerne/amterne under ét.

— Der etableres en tilskudsordning, som alle kom-
muner/amter indbetaler til, f.eks. efter lonsum-
mens storrelse.

~ Kommuner og amter, der opretter lere- og praktik-
pladser, kan f tilskud i forhold til antal oprettede
pladser.

- Ordningen skal vere uafhaengig af den enkelte
kommunes/amts hidtidige antal lere- og praktik-
pladser, sdledes at en sondring mellem ordinaere
og ekstraordinzre laere- og praktikpladser undgas.

En lignende ordning kunne gennemfores for cen-
traladministrationen.

Regnes med en gennemsnitlig lenudgift pr. elev/
lerling over 18 &r p4 1.433 kr., giver dette en irlig lon-
udgift pr. elev/lerling pa 1.433 kr. x 52 = 74.516 kr.
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Med et samlet elev- og lerlingetal p ca. 73.000 kan
arbejdsgivernes arlige lenudgift opgeres til ca. 5,4
mia. kr. Far yderligere 21.000 unge en praktikplads,
vil lenudgiften stige til ca. 7 mia. kr.

Bidragene og udbetalingerne via AER skal for de
kommende ar fastsattes siledes, at der arligt tilstrae-
bes ligevaegt mellem udbud og eftersporgsel efter
pladser. For 1990, hvor det forventes, at der skal skaf-
fes yderligere 7.000 pladser, svarende til en merudgift
til lon pé ca. 525 mio. kr., kunne bidragene fastsattes

-til ca. 800 mio. kr. Safremt dette bidrag ikke har den
onskede virkning, ma belobet sattes op for de(t) fol-
gende ar.

@konomiske konsekvenser

Ordningen er foreslaet som en'selvfinansierende
ordning, hvor de opkrevede belgb udbetales til de
arbejdsgivere, der opretter praktikpladser.

For de offentlige kasser betyder ordningen, at savel
staten som kommunerne bliver bidragspligtige, men
samtidig, at udbetaling kan finde sted til bdde staten
og kommunerne. Ordningen vil sdledes veere udgifts--
neutral for de offentlige kasser. Hvis der oprettes et
oget antal praktikpladser i den kommunale sektor,
kan der dog for denne blive tale om en merudgift.
Hertil kommer, at der m4 péaregnes en besparelse pi
den offentlige bistandshjelp til (en del af) de perso-
ner, der far en praktikplads. Sterrelsen af en eventuel
kommunal merudgift og kompensation herfor ma
forhandles mellem de kommunale organisationer og
regeringen. \ ' S

Administrative konsekvenser

Ordningen foreslés édministrerc;t af Arbejdsgiver-
nes Elevrefusion sammen med ATP-indbetalingen og
paregnes derfor ikke at medfere nevnevardige ad-
ministrative konsekvenser. N

e
po
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Bilag
Statistik

Tabel 1
Antallet af 17-rige i perioden 1980-2000
1080 L 76.616
L e 81.289
1982 .o e e e et s 82.329
18 e e e 84.496
1984 ....... e e R 87.411
O 80.859
LB . e 74.424
1987 ..ol e e e e e e e ‘ 71753
LB e 71.565
BB 75.430
1900 75.900
L 72.400
1992 A 72.100
100 e 73.100
10 L e e 66.600
O 63.200
1996 e 63.400
L 60.700
100 o e 58.700
1900 o e 54.600

2000 ..o e e 54.400

Kilde:Danmarks Statistik.
Perioden 1990-2000 er opgjort pa baggrund af 1988-tal.
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Tabel 2
" Praktikpladssituationen pr. 1. september 1987, 2. september 1988 og 1. september 1989.
Afsluttet Opndet o e Onsker Tilm. Titm. udd.El:’:rfor
basisudd. uddannel- kursus til til :
ijuni sesaftale gende udd.  uddannel- HH edb-ass. oplysn.
. se mangler
pr. 179 1987 ,
Tf. 13056 6610 3328 1876 579 663
ipct. 100,0 50,6 25,5 144 4,4 5,1
Hk. » 19486 5612 2731 1248 1236 7297 259 1102
-~ 1ipct. 100,0 28,8 14,0 64 63 37,5 1,3 5,7
I alt 32541 12222 6059 3124 1815 7297 259 1102
i pet. 100,0 - 37,6 18,6 9,6 5,6 22,4 . 0,8 5,4
pr: 279 1988 , ‘
Tf: 13638 6062 4130 - 2186 725 . 535
ipct. 100,0 = 44,5 30,3 16,0 5,3 39
Hk - 21109 5314 3182 1329 1607 7885 274 1518
ipet. T 100,0 252 15,1 6,3 7,6 37,3 L3 172
I alt : 34747 11376 7312 3515 2332 7885 274 2053
ipct. 100,0 32,7 21,1 10,1 6,7 22,7 0,8 5.9
pr. 1/9 1989 o :
VA 14573 © - 6215 - 4724 2376 805 453
-1 pct. 100,0 427 -324 163 - 55 3,1
Hk 22025 4715 3813 1899 1943 8149 284 1222
ipct. 100,0 21,4 17,3 ‘8,6 88 - 37,0 - 13 5,6
I alt ' 36598 - 10930-- 8537 4275 2748 8149 284 1675
ipct. : 100,0 29,9 233 11,7 - 7,5 223 08 4,6
Tf.: Tekniske fag
Hk.: Handel og kontor
Tabel 3 » ' A .Afsluttet Ophﬁet praktikplads
Antal elever, der har afsluttet basisuddannel- basisuddannelse ,
sen og antal elever af en drgang, der har opnéet 1986 31810 - 16221
praktikplads. ‘ 1987 32618 15110
1988 34872 14487
1989 36598 13353

Tabel 4

Fordelingen af funktionzrer, henholdsf/is faglerte og elever/lerlinge inden for handel og kon-
tor, henholdsvis inden for de tekniske fag.

Virkomhedsstorrelse, antal ansatte

<10 10-49  50-199 > 200 alle
Antal funktion®rer 69599 - 116925 94686 137516 418726
Antal lerlinge/elever . 10097 10425 4372 4557 29451
Antal fagleerte 45527 69983 44922 39251 196683

Antal laaflinge/ elever 13187 . 18056 6846 4925 43014



