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F. t. 1. om afgift af affald og réstoffer

Lovforslag nr. L 100. Fremsat den 8. december 1989 af miljeministeren (Lone Dybkaer) '

Forslzig

Lov om afgift af affald og rastoffer

Kapitel 1
Rdstoffer

Afgifispligtens omfang

§ 1. Den, der erhvervsmasssigt indvinder el-
ler indforer rastoffer, som er omfattet af rastof-
loven, skal betale afgift.

§ 2. Afgift skal endvidere betales af den, der
erhvervsmassigt indferer varer, der ikke i sig
selv er afgiftspligtige efter § 1, men som inde-
holder et eller flere afgiftspligtige réastoffer. Af-
giften betales som en dakningsafgift.

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter regler om
dekningsafgiften, herunder beregning af den
afgiftspligtige mengde samt af det afgiftspligti-
ge vareomride.

Afgiftssatser
§ 3. Afgiften udger 5 kr. pr. m* af rastoffet.

Registrerede virksomheder

§ 4. Virksomheder, der erhvervsmeessigt ind-
vinder eller indferer afgiftspligtige rastoffer, jf.
§ 1, skal registreres hos toldvasenet.

Stk. 2. Registrerede virksomheder er beretti-
get til at indfere eller modtage afgiftspligtige
rastoffer, uden at afgiften er berigtiget.

Opgerelse af den afgifispligtige meengde

§ 5. Registrerede virksomheder, der udleve-
rer rastoffer, som enten ikke har vaeret bearbej-
det eller kun har veret underkastet en enkelt
bearbejdning, sortering, nedknusning, luftter-
ring eller lignende simpel bearbejdning, skal
opgere den afgiftspligtige mangde som den
mangde rastoffer, der i afgiftsperioden er udle-
veret fra virksomheden.
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Stk. 2. Registerede virksomheder, der anven-
der rastoffer i videregdende processer, der bort-
set fra vand kreaever tilfert andre materialer, op-
varmning, brending og lignende, skal medreg-
ne den udtagne mangde ristoffer til udleverin-
gen efter stk. 1.

Stk. 3. I opgerelsen efter stk. 1 fradrages
meangden af afgiftspligtige rastoffer, der er ble-
vet udfert efter at de har vaeret underkastet en
bearbejdning, eller som er udleveret til anden
registreret virksomhed efter § 4, stk. 2.

Stk. 4. Den afgiftspligtige mangde efter stk.

1-3 omregnes til m? efter regler, der fastsattes
af mlljgmmlsteren o

Afgifisfritagelse

§ 6. Miljoministeren kan bestemme, at réstof-
fer og de i § 2, stk 1, nevnte varer kan fritages
for afgift, nar szrlige forhold taler herfor.

Afgifisgodtgorelse

§ 7. Miljoministeren kan, nar forholdene ta-
ler herfor, bestemme, at virksomheder godtge-
res den betalte afgift af rastoffer, som indferes
eller leveres fra indvindingsvirksomheder, og
som anvendes til seerlige formal.

Stk. 2. Ved erhvervsmessig udfersel af ra-
stoffer, som har vaeret underkastet en bearbejd-
ning og af varer, som navnt i § 2, stk. 1, godtge-
res den betalte afgift.

Indforsel -

§ 8. Ved indforsel af varer, som naevnt i § 2,
stk. 1, skal afgiften betales ved indferslen. Af-
giften afregnes efter reglerne i toldlovens kapi-
tel 8.
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Kapitel 2
Affald

Afgiftspligtens omfang
§ 9. Der skal betales afgift af affald, der tilfo-
res en registreringspligtig virksomhed.

Afgiftssats

§ 10. Afgiften udger 130 kr. pr. ton affald.
Den afgiftspligtige veegt er affaldets brutto-
veegt.

Stk. 2. Den afgiftspligtige vegt skal fastsat-
" tes ved hjzlp af en veegt, der kan godkendes af
toldvaesenet.

Registrerede virksomheder

§ 11. Virksomheder, der modtager affald fra
kommunale renovationsordninger, herunder
affald, der er anvist af kommunalbestyrelsen til
deponering eller forbreending, skal registreres
hos toldvasenet.

Opgorelse af afgifspligtig veegt

§ 12. Registrerede virksomheder skal opgore
den afgiftspligtige vaegt for en afgiftsperiode pa
grundlag af den mangde affald, der er tilfort
virksomheden i perioden, fratrukket vagten af
den del af det afgiftspligtige affald, der igen er
frafert virksomheden'i perioden. Hvis vagten
af det fraforte affald er storre end vagten af det
tilforte affald i perioden, overfores den over-
skydende vagt til fradrag i felgende afgiftspe-
rioder.

Kapitel 3

Registrerede virksomheders regnskabsforelse og
afregning m.v.

Regnskab, angivelse m.v.
§ 13. Afgiftsperioden er kvartalet.

§ 14. Registrerede virksomheder skal fore et
regnskab, der kan danne grundlag for afregnin-
gen af afgiften og for kontrollen med afgiftens
betaling. Regnskabsmateriale skal opbevares i
5 ar efter regnskabséarets udleb. .

Stk. 2. Virksomheder, der indvinder rastoffer
efter kapitel 1, skal fore regnskab over udleve-
ring af rastoffer eller feerdigvarer som nevnt i §
5, stk. 2. Endvidere skal fores regnskab over til-
gangen af uberigtigede varer.

Stk. 3. Virksomheder, der skal betale afgift

efter kapitel 2, skal fore regnskab over tilforsel
og frafersel af affald.

Stk. 4. Registrerede importerer skal fore
regnskab over tilgangen af uberigtigede og ud-
leveringen af afgiftspligtige varer, stoffer og
produkter.

§ 15. Ved overforsel af afgiftspligtige varer
mellem registrerede virksomheder, hvor dette

efter kapitel 1 og 2 kan ske, uden at afgiften be-

rigtiges, og ved afsatning af varer til afgiftsfrit
formal skal der udstedes en faktura med oplys-
ning om modtagerens navn og adresse og den
afgiftspligtige m@ngde eller vaerdi.

§ 16. Registrerede virksomheder skal efter
udlebet af hver afgiftsperiode og senest den 15.
i den folgende méned til toldvaesenet angive
den afgiftspligtige mangde hvoraf der skal be-
tales afgift, samt afgiftsbelebet.

Stk. 2. Angivelsen, der skal vare underskre-
vet af virksomhedens ansvarlige ledelse, skal
angives pa en sarlig blanket, hvori toldvasenet
kan kraeve andre oplysninger, der er nedvendi-
ge for kontrollen.

Stk. 3. Afgives angivelsen ikke inden den i
stk. | angivne frist, kan toldvesenet inddrage
registreringen af virksomheden, indtil den
manglende angivelse er toldvaesenet i haende.

Afregning

§ 17. Registrerede virksomheder skal indbe-
tale afgiften for en afgiftsperiode til toldvase-
net inden udgangen af den méned der folger
efter afgiftsperioden.

Stk. 2. Toldvzasenet fasts®tter nermere reg-
ler for afgiftens indbetaling.

Stk. 3. Skatteministeren kan fastsatte regler
om gebyr for rykkerskrivelser m.v.

Hdndheevelse

§ 18. Betales afgiften ikke rettidigt, skal der
betales 1,3 pct. i manedlig rente for hver pabe-
gyndt méaned fra sidste rettidige betalingsdag,
dog mindst 50 kr.

§ 19. Toldvasenet kan pélegge en virksom-
hed, der ikke betaler en afgift rettidigt, at afgive
deni § 16 omhandlede angivelse for kortere pe-
rioder end nevnt i § 13. Toldvaesenet kan under
samme omstendigheder palegge en kortere
betalingsfrist, end den, der er nevnti § 17, og at
der stilles sikkerhed for afgiftens betaling.
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§ 20. Betales forfalden afgift ikke senest 14

dage efter betalingsfristens udleb, kan toldve-.-

senet inddrage registreringen af virksomheden,
indtil de forfaldne afgifter er betalt. .
Stk. 2. Er der efter § 19 sket forkortelse af af-
giftsperioden eller betalingsfristen og betales
afgiften ikke rettidigt, kan registreringen ind-
drages straks efter betalingsfristens udleb. Re-
gisteringen kan endvidere inddrages, hvis virk-

somheden undlader at stille sikkerhed, nar der

er fremsat krav herom.

§ 21. Har en virksomhed indgivet urigtig an-
givelse efter § 16 og saledes betalt for lidt i af-
gift, skal det skyldige beleb betales senest 14
dage efter pakrav.

Stk. 2. Toldsvasenet kan foretage skonsmaes-
sig ansettelse af afgiftstilsvaret, nir: -

1) Storrelsen af det afgiftsbeleb, der pahviler
virksomheden ikke kan opgeres pd grund-
lag af virksomhedens regnskaber m.v.

2) En virksomhed ikke forer de pabudte regn-
skaber eller ikke forer dem pé behering ma-
-de.

Stk. 3. Virksomheden kan indbringe en
skensmassig ansettelse efter stk. 2 for det efter
momslovens § 37 nedsatte nevn. Klage skal
indgives til toldvasenet senest 4 uger efter, at
afgorelsen er meddelt virksomheden. -

Stk. 4. Betales den skyldige afgift efter stk. 1
og 2 ikke rettidigt, skal der betales 1,3 pct. i ma-
nedlig rente for hver pabegyndt maned fra den
1.1 den maned, i hvilken belagbet skal betales af
virksomheden, dog mindst 50 kr.

§ 22. Toldvasenet kan tilbagekalde en i hen-
hold til denne lov meddelt afgiftsfritagelse, sa-
fremt den pageldende overtrazder de til afgifts-
fritagelsen knyttede betingelser.

Heeftelse, oplysninger, henstand m.v.

§ 23. For betalmg af afgift efter loven heefter
den, der som ejer, forpagter eller lignende dri-
ver virksomheden for egen regning.

§ 24. Den, der overdrager, erhverver, tilegner
sig eller anvender stoffer, varer eller produkter,
hvoraf der ikke er betalt afgift, som skulle vere
betalt efter denne lov, skal betale afgiften.

Stk. 2. Afgiften kan kraves til betaling inden
14 dage. '

§ 25. Toldvaesenet har, hvis det skennes ned-
vendigt, til enhver tid mod beherig legitimation
uden retskendelse adgang til at foretage efter-
syn i registeringspligtige virksomheder og ef-
terse virksomhedens varebeholdning, forret-
ningsbager og ovrige regnskabsmateriale samt
korrespondance m.v.

Stk. 2. Den, der er ansvarlig for en registre-
ringspligtig virksomhed, samt de personer, der
er beskaftiget i virksomheden, skal yde toldva-
senet fornaden vejledning og hjelp ved deistk.
1 naevnte eftersyn.

Stk. 3. Politiet yder toldvasenet bistand ved
kontrollens gennemforelse. Justitsministeren
kan efter forhandling med skatteministeren
fastsaette regler herom.

§ 26. Toldvaesenet har endvidere, hvis det
skennes nedvendigt, uden retskendelse adgang
til at foretage eftersyn af regnskaber m.v. hos:

1) Leveranderer af stoffer, rdvarer, materialer
og lignende til fremstilling af afgiftspligtige
stoffer, varer eller produkter.

2) Personer og virksomheder, der leverer af-
fald til virksomheder, der er reglstrenngs-
pligtige efter kapitel 2.

3) Erhvervsdrivende, herunder v1rksomheder,
der indkeber og forhandler afgiftspligtige
stoffer, varer og produkter..

4) Personer og virksomheéder, der modtager af-
fald fra en registreret virksomhed efter kapi-
tel 2, eller som uden at veere registreret efter
kapitel 2 modtager affald til deponering,
forbrending, oparbejdning eller behand-
lingigvrigt.

Stk. 2. For de i stk. 1, nr. 3, navnte v1rksom-
heder kan toldvaesenet endv1dere efterse vare-
beholdningen.

Stk. 3. § 25, stk. 3, finder tilsvarende anven-
delse. -

§ 27. Det i-§§ 25 og 26 nevnte materiale skal
pa toldvasenets anmodning udleveres. eller
indsendes til toldvasenet. :

§ 28. Reglstrerede virksomheder skal pa be-
gaering meddele toldvasenet enhver oplysning
til brug for kontrollen med afgifter m.v., herun-
der oplysninger om leverancer af varer til ikke
afgiftspligtig anvendelse. - '

Stk. 2. Leverandrerer, som navnt i § 26, stk.
1, nr. 1, skal pa begering meddele toldvesenet
oplysning om det leverede.
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Stk. 3. Personer og virksomheder, der leverer
affald til registrerede virksomheder efter kapi-
tel 2, skal pa begaring meddele oplysning om
den leverede mengde. -

Stk. 4. Erhvervsdrivende, som nevnt i § 26;
stk. 1, nr. 3, skal pad begeering meddele toldvz-
senet oplysning om deres indkeb af afgiftsplig-
tige stoffer, varer og produkter.

Stk. 5. Personer og virksomheder, som nasvnt
i § 26, stk. 1, nr. 4, skal pa begaring meddele
toldvaesenet oplysning om de .modtagne af-
faldsmangder.

§ 29. Reglerne om eftergivelse og henstand i
momslovens. § 39 d, finder tilsvarende anven-
delse pa afgift, renter, gebyrer og administrati-
ve bader efter denne lov. Reglerne finder ligele-
des anvendelse pa belob, som personer er plig-
tige at betale som erstatning for selskabers
manglende betaling af afgiften.’

Kapitel 4
Administration

§ 30. Toldvasenet administrerer afgifterne
efter denne lov, herunder opkraver de i kapitel
1 og 2 naevnte afgifter.

Stk. 2. Ved registrering af virksomheder efter
kapitel 1 og 2 udsteder toldvaesenet bevis for re-
gistreringen.

§ 31. Toldvasenet fastsastter regler om:

1) Specifikation af opgerelse efter § 5 og § 12.

2) Kontrol for fradrag efter § 5, stk. 3 og § 12.

3) Afgiftsgodtgerelse efter § 7.

4) Kontrol med afgifterne.

5) Deregistrerede virskomheders regnskabsfo-
relse herunder udstedelse af fakturaer, la-
geropgorelse, m.v.

6) Indbetaling af afgift til toldvasenet.

§ 32. Det efter § 37 i momsloven nedsatte
navn har den endelige administrative afgorelse
i folgende tilfaelde:

1) Spergsmal om afgiftspligt efter kap. 1 og 2.

2) Spergsmal om den afgiftspligtige vaegt efter
§ 10.

3) Spergsmal om virksomheders registrerings-
pligt efter kapitel 2.

4) Klager over skensmassige ansa®ttelser efter
§21.
Stk. 2. Andre afgorelser efter loven, der er

truffet af Direktoratet for Toldvaesenet, kan ik-
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ke indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

Kapitel 5
Straf m.v.

§ 33. Medmindre hejere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning, straffes med bede den,
der forsatligt eller groft uagtsomt .

1) afgiver urigtige eller vildledende oplysnin-
ger eller fortier oplysninger til brug for kon-
trollen med afgifterne,

2) undlader at lade sig registrere hos toldveese-
net efter § 4,stk. 1 og § 11,

3) overtreder § 14, § 15, § 16, stk. 1 og 2, § 25,
stk.2,§27,§28, og§37

4) undlader at efterkomme et pabud, der er
meddelt efter § 19,

5) fortsetter driften af en registreringspligtig
virksomhed, efter at toldvasenet har ind-
draget registreringen efter § 16, stk. 3, og §
20,stk. 1 0g 2,

6) tilsidesatter vilkar, der er fastsat i medfer af
§60g7, '

7) undlader at benytte en veegt, som kan god-
kendes af toldvaesenet, jf. § 10, stk. 2,

8) undlader at angive vaegten af afgiftspligtigt
affald efter § 12,

9) overdrager, erhverver, tilegner sig eller an-
vender varer, hvoraf der ikke er betalt afgift,
som skulle have veret betalt efter loven, el-
ler forseger herpa.

Stk. 2. Straffen kan stige til hefte eller feng-
sel i indtil 2 &r, hvis overtreedelsen er begiet
med forsaet til at unddrage statskassen afgift.

Stk. 3. 1 regler, der udstedes i medfer af lo-
ven, kan der fastsattes straf i form af bede. Det
kan endvidere bestemmes, at straffen kan stige
til heefte eller feengsel i indtil 2 ar under tilsva-
rende omstandigheder som anfort i stk. 2.

Stk. 4. For overtradelser, der begas af et
aktieselskab, anpartsselskab, andelsselskab el-
ler lignende, kan der palegges selskabet som
sddant badeansvar. Er overtreedelsen begiet af
en kommune eller et kommunalt fllesskab, jf.
§ 60 i lov om kommunernes styrelse, kan der
palegges kommunén eller det kommunale fzel-
lesskab badeansvar.

§ 34. Skennes en overtreedelse ikke at ville
medfere hgajere straf end bede, kan skattemini-
steren tilkendegive, at sagen kan afgeres uden
retslig forfolgning, sifremt den pagzldende er-
kleerer sig skyldig i overtredelsen og erklarer
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“sig rede til inden for en n@rmere angivet frist,
der efter begaring kan forleenges, at betale en i
tilkendegivelsen angivet bede.

Stk. 2. Med hensyn til den i stk. 1 nzvnte til-
kendegivelse finder bestemmelserne i retspleje-
loven om indhold af anklageskrift i politisager
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales boden i rette tid, eller bliver
den efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet,
bortfalder videre forfelgning.

§ 35. Nir sager om de overtredelser, der er
nevnt i § 33, indbringes for domstolene, be-
handles de som politisager. Retsmidlerne i rets-
plejelovens kapitel 73 kan anvendes i samme
omfang som i statsadvokatsager.

Kapitel 6
Ikrafttnédelse m.v.

§ 36. Loven trader i kraft 1. januar 1990.

§ 37. Virksomheder, der er registreringsplig-
tige efter denne lov, og som ikke allerede er re-
gistreret hos toldvasenet efter reglerne i § 38,
skal anmelde sig til registrering hos toldvese-

- net senest den 1. januar.1990.. .

Stk. 2. Loven finder anvendelse pé rastoffer,
der er afgiftspligtige efter kapitel 1. -

Stk. 3. Den forhejede afgift efter kapltel 2
finder anvendelse pa affald, der efter 1. januar -
1990 afleveres til en virksomhed, der er regi-
strermgsphgtlg efter kapitel 2. '

Stk. 4. De i kapitel 1 nzvnte afglftsphgtlge
virksomheder skal foretage en fuldstendig op-
gorelse af lageret af afgiftspligtige varer ved lo-
vens ikrafttreeden. Toldvaesenet kan fastsette
nermere regler om opgerelsen.

'§ 38. Folgende lovbestemmelser ophaves:
Kapitel 12 aog §§84 aog84 bilovommil-

Jﬂbeskyttelse it lovbekendtgerelse nr. 68 af24.
januar 1989. . .

§ 39. Loven galder 1kke for Faemerne og
Gmnland :
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" Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Baggrunden for lovforslaget

Det foreliggende lovforslag rummer dels en forhe-
jelse af den eksisterende affaldsafgift samt en egentlig
rastofafgift.

I december sidste ar behandlede Folketinget tre
lovforslag om miljeafgifter.

Ved udformningen af lovforslaget er der ikke fore-
taget @ndringer i de geldende miljoafgifter. Bag-
grunden herfor er at disse afgifter for mindre end et &r
siden blev justeret, hvorfor en eventuel @ndring ber
afvente et bedre erfaringsgrundlag. Dog er den eksi-
sterende affaldsafgift foreslaet forhgjet. Baggrunden
herfor er bl.a. udsigten til en veekst p omkring 50 pct.
i affaldsmangderne frem mod artusindskiftet. Der er
séledes brug for en yderligere styrkelse af genanven-
delsesindsatsen.

Affaldsafgiften findes i dag i miljebeskyttelseslo-

ven. Den blev vedtaget ved en &ndring af miljebe-*

skyttelsesloven i juni 1986 og tradte i kraft den 1. ja-
nuar 1987. Det fremgar af bemerkningerne til loven,
at det primaere formal med afgiften er at fremme gen-

. anvendelsen og tilskynde virksomhederne til at an-
vende teknologier, der frembringer mindre affald.
Provenuet af afgiften er for 1989 budgetteret til 160
mio. kr.

Med henblik pa yderligere at styrke forméalet med
affaldsafgiften foreslas afgiften i dette lovforslag for-
hgjet til 130 kr./ton affald, som afleveres til depone-
ring eller forbreending.

Med hjemmel i rastofloven og kontinentalsokkel-
loven er der fastsat et gebyr pd 50 ere pr. m? for ind-
vundne eller importerede rastoffer. Dette gebyr har
veeret anvendt til at deekke en reekke udgifter i forbin-
delse med lovens administration. Der blevi 1988 ind-
vundet knapt 40 mio. m? réstoffer og indfert ca. |
mio. m3.

Den gzldende bestemmelse i rastofloven om ra-
stofafgift er foresldet oph@vet i forslaget til en ny ra-
stoflov, som vil blive fremsat i Folketinget i indevea-
rende samling. Med narverende lovforslag er det
hensigten, at den foresliede afgift skal tilskynde til, at
réstofforbruget begraenses og sammen med affaldsaf-

giften til, at genanvendelsen af bygge- og anlegsaf-
fald fremmes. Afgiften skal endvidere medvirke til fi-
nansiering af statslige aktiviteter pa milje- og rastof-
omrédet. Afgiften foreslés sat til 5 kr. pr. m? indvun-
det eller importeret rastof. For at undga konkurren-
ceforvridning foreslas det at godtgere afgiften ved
eksport.

2. Lovforslagets okonomiske og administrative konse-
kvenser

Affaldsafgiften er budgetteret til at indbringe ca.
160 mio. kr. i rligt provenu i 1989. Ved dette lovfor-
slags fremsattelse skennes dette provenusken at hol-
de. Lovforslaget vil betyde et nettomerprovenu pé ca.
340 mio. kr. i 1990.

Rastofafgiften, dvs. det geeldende gebyr, er budget-
teret til at indbringe ca. 20 mio. kr. i &rligt provenu i
1989 til deekning af administrationsudgifter i forbin-
delse med lovens administration. Den nye afgift
skonnes at ville indbringe et provenu pa ca. 200 mio.
kr. i 1990, der skal medvirke til finansiering af statsli-
ge aktiviteter pd milje- og rastofomradet. Provenuet
skennes herefter at ville falde, da omfanget af rastof-
indvindingen vurderes at blive mindre.

Okonomiske og administrative konsekvenser for staten
og kommunerne:

Toldvasenet administrerer de geeldende afgifter og
foreslds ogsd at administrere den nye rastofafgift.
Omkostningerne ved administration af afgifterne ref-
underes toldvasenet af afgiftsprovenuet.

Toldvasenet skenner, at for rastofafgiftens ved-
kommende vil omkostningerne ved iverksettelsen
udgere 752.000 kr. og den arlige drift 1.135.000 kr.

Afbelebene til den arlige drift udger Toldvasenets
merudgifter til len i alt 770.000 kr.

De personalemassige ressourcer vil blive tilveje-
bragt ved omprioriteringer inden for lonsumforbru-
get.

For rastofafgiftens vedkommende opkraves det
geldende gebyr af Skov- og Naturstyrelsen. Rastof-
gebyret for 1989 vil blive opkraevet af Skov- og Natur-

167 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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styrelsen i 1990 som sadvanlig, idet opkraevningen
efter de geeldende regler sker bagud.

Da toldvasenet foreslas at administrere den nye
rastofafgift, skennes forslaget at indebare en bespa-
relse pa 1% arsvaerk for Skov- og Naturstyrelsen fra 1.
januar 1991.

Lovforslaget skennes ikke at medfere vaesentlige
administrative konsekvenser for Miljeministeriet i
ovrigt.

Lovforslaget vil bevirke, at prima@rkommuner og
amtskommuner far egede udgifter til bortskaffelse af
affald fra institutioner m.v. Merudgiften skennes at
udgere ca. 3,5 mio. kr. for primerkommunerne og 3
mio. kr. for amtskommunerne. Kompensation af dis-
se udgifter forudsattes dakket af afgiftsprovenuet.

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1
Til § 1

Der betales afgift af sddanne rastoffer, hvortil der
kraeves indvindingstilladelse efter rastofloven eller
kontinentalsokkelloven, og som érhvervsmassigt
indferes eller indvindes her i landet. Mangden. af
indvundne réstoffer udgjorde i 1988 ca. 40 mio. m?,
hvoraf importen udgjorde ca. 1 mio. m?. V

Afgiftspligten indtreeder ved udlevéringen fra ind-
vindingsvirksomheden. Hvor varen anvendes'i vide-
regiende processer i virksomheden, medregnes den
udtagne mengde rastoffer til udleveringen, d.v.s. af-
giftspligten 1ndtraader nér rastofferne udtages til pro—
duktionen.

Til§ 2

Ved erhvervsmassig indfersel af feerdigvarer, som
ikke i sig selv er omfattet af afgiftspligten efter § 1,
men som indeholder afgiftspligtige rastoffer, betales
en dekningsafgift, d.v.s. afgift af det beregnede ind-
hold af afgiftspligtige rastoffer i varen. Miljeministe-
ren vil fastsaztte regler om beregning af 'nia:ngden' af
afgiftspligtige rastoffer, og hvilke varer eller typér af
varer der er omfattet. Afgiften betales i forbmdelse
med indferslen efter § 8.

Deakningsafgiften vil blive ophaevet i forbindelse
med ophzvelsen af den erhvervsmessige graensekon-
trol som folge af gennemfﬂrelsen af EF’s indre mar-
ked. Samtldlg vil afglftspllgtens omfang blive revur-
deret.

Til § 3

Afgiften udger 5 kr. pr. m? af rastoffet. Gebyret ef-

ter den geldende rastoflov og kontinentalsokkellov
er 50 ore pr. m3.

Til § 4

Ifolge § 4 skal virksomheder, der erhverysmassigt
indvinder afgiftspligtige rastoffer, registreres hos

Vtoldvaesenet

Disse virksomheder skal 1kke betale afgift ved ind-
forslen eller tilforslen af afgiftspligtige rastoffer, men
forst nar rastoffet udleveres fra v1rksomheden eller
udtages til produktionen.

Virksomheder, der erhvervsmaessigt indferer af-
giftspligtige rastoffer, herunder sddanne, der skal an-
vendes i videregdende processer, som bortset fra
vand kraver tilfort andre materialer, opvarmning,
brending og lignende, med henblik pd salg af den
feerdige vare, kan derimod ikke registreres. Dlsse
virksomheder betaler afgift ved indferslen.

Til§S

~Registrerede virksomheder udferdiger opgerelsen
kvartalsvis. Afgiftsperioden er efter den geldende ra-
stoflov kalenderaret.

I opgerelsen angives maengden af réstoffer, der er
udleveret fra indvindingsvirksomheden, Er rastoffer-
ne indgéet i videregdende processer, angives den
mengde, der i perioden er udtaget til produktlon

Ved landing af sematerialer i udenlandsk havn el-
ler afs@tning andetsteds pa seterritoriet eller konti-
nentalsoklen anses udlevering for sket, nar rastoffet
forlader indvindingsfartﬂjet.\ Ved landing i dansk
havn indtreder afgiftspligten, nar rastoffet udleveres
fra indvindingsfartgajet til en anden virksomhed, eller
eventuelt efter sortering, nedknusning, luftterring el-
ler anden simpel bearbejdning udleveres fra indvin-
dingsvirksomhedens eget lager. ‘

I opgorelsen fradrages mangden af rastoffer, der
er udfort efter at de har vaeret underkastet en bear-
bejdning eller udleveret til anden registreret virksom-
hed.

Dette gzlder dog ikke hvor sematerialer, der skal
anvendes til anlegsarbejder, uden szrlig bearbejd-
ning sejles direkte til udenlandsk destination.

Til§ 6

Den foresldede bemyndigelse for ministeren til
undtagelsesvis at fritage rastoffer for afgift teenkes
anvendt, for eksempel som efter den geldende be-

. kendtgoerelse om rastofafgift, til at fritage sddanne

indferte rastoffer for afgift, som ikke for tiden indvin-

.des i Danmark. Endvidere vil miljeministeren kunne

fritage ‘materialer fra oprensning og uddybning af
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havneomrader, sejlrender m.v. (klapmaterialer) for
afgift, hvis materialerne for eksempel anvendes til an-
leegsarbejder og lignende. Materialer, der anvendes
til strandfodring, samt flyveaske, der indvindes fra af-
sluttede depoter, vil ligeledes kunne fritages for af-
gift.

Ministeren vil ligeledes bl.a. kunne fritage virk-
somheder, der indvinder eller indferer sma mangder
af rastoffer eller varer, der indeholder afgiftspligtige
rastoffer, for afgift.

Til§ 7

Ministeren bemyndiges til at godtgere virksomhe-
der afgiften, nar rastofferne anvendes til serlige for-
mal. I de geldende regler er nermere angivet en reek-
ke anvendelsesformal. Under hensyn til, at den fore-
sldede afgift tjener et andet formal end det geeldende
gebyr, gives ministeren med den foresldede regel mu-
lighed for at foretage en vurdering af, om og i hvilket
omfang der kan vare behov for, at afgiften kan godt-
gores.

Ved erhvervsmassig udfersel af rastoffer, som har
varet underkastet en bearbejdning, godtgeres afgif-
ten for at undgd konkurrenceforvridning overfor
udenlandske producenter.

Kun hvor sematerialer sejles direkte til udenland-
ske destinationer vil der ikke ske afgiftsfritagelse.

Til kapitel 2

Afgiften er forhejet fra 40 kr. til 130 kr./pr. ton af-
fald, der afleveres til forbreending eller deponering.
Reglerne svarer i gvrigt til de geeldende regler i miljo-

. beskyttelsesloven om affaldsafgiften.

Nar den igangvaerende installation af reggasrense-
anlag er tilendebragt i 1992-93, vil mulighederne for
at opdele den foresldede afgiftssats i én sats for affald
til forbreending og én for affald til deponering blive
overvejet. Vurderingen vil ske pa baggrund af en re-
degorelse, som Miljestyrelsen udarbejder medio
1993.

Med henblik pd imedegielse af, at visse virksom-
heder, der producerer pa grundlag af returmaterialer,
pa grund af afgiftsforhejelsen far fjernet det skono-
miske grundlag for videre produktion med heraf fol-
gende fald i genanvendelsen, afs®ttes pd den arlige
finanslov en kompensationsramme. Kriterier for til-
delingen af kompensationen fastleegges érligt i et akt-
stykke.

Til § 11

Miljeministeriets bekendtgerelse om affaldsbort-
skaffelse (bekendtgerelse nr. 118 af 23. februar 1989)

har nu aflest bestemmelser om affald i miljoregle-
mentet, hvilket har medfert en udvidelse af begrebet
kommunale renovationsordninger. Affaldsbekendt-
gorelsen pélegger kommunerne en anvisningspligt
for alt af bekendtgerelsen omfattet affald.

En kommunal renovationsordning kan herefter be-
std i, at kommunen i et regulativ anviser bortskaffel-
sesmulighed. Virksomheder, husejere og institutio-
ner er herefter forpligtet til at benytte de anviste bort-
skaffelsesmuligheder.

En virksomhed eller et anleg, der modtager affald
efter anvisning fra kommunalbestyrelsen, er saledes
omfattet af registreringspligten, og det anviste affald
omfattet af afgiften.

Bestemmelsen om registreringspligten foreslas
praeciseret pd baggrund af de nye regler.

Til kapitel 3
Til §§ 13-29

De foresldede bestemmelser svarer til de bestem-
melser, der er indeholdt i nyere afgiftslove, og som
sikrer en effektiv tilretteleggelse og gennemforelse af
afgiftsordningen. Reglerne er i forhold til de geelden-
de regler forenklede og sprogligt moderniseret, og
der er foretaget en rackke @ndringer af redaktionel
art.

Bestemmelsen i § 24 findes i dag i loven om afgift af
visse detailsalgspakninger, men foreslds nu gjort ge-
nerel.

Bestemmelsen i § 29 er indsat i konsekvens af det af
skatteministeren fremsatte lovforslag nr. L 5, Folke-
tingsaret 1989-90 om @ndring af momsloven. Ved
samme lejlighed foreslas en raekke punktafgifter &n-
dret i overensstemmelse hermed.

Til kapitel 4
Til §§ 30-31

Reglerne fastslar toldveesenets kompetence til at
administrere afgifterne samt til at udstede regler.

Til § 32

Efter momslovens § 37 er nedsat et naevn (Moms-
navnet), der har den endelige administrative afgorel-
se af en reekke spergsmdl i momsloven og andre for-
brugsafgiftslove (bortset fra registreringsafgiftslo-
ven). Det foreslds, at Momsnavnet ogsi skal have
den endelige administrative afgerelse pa de omréder,
der er naevnt i bestemmelsen. Ifglge stk. 2 kan andre
afgorelser efter loven, der er truffet af Direktoratet for
Toldvaesenet, ikke indbringes for hgjere administra-
tiv myndighed. Miljostyrelsen, hhv. Skov- og Natur-



2663

F. t. l. om afgift af affald og rastoffer

2664

styrelsen yder sekretariatsmassig bistand i ngdven-
digt omfang i miljespergsmal.

Til §§ 33-35

De foreslaede strafbestemmelser svarer til de be-
stemmelser, der er indeholdt i nyere afgiftslove.

Til § 38

De gzldende regler om affaldsafgiften ophaves
formelt i § 38. Rastoflovens § 32, som indeholder

hjemmel til at opkraeve det geeldende rastofgebyr, fo-
reslds derimod ikke oph@vet med dette lovforslag,
idet bestemmelsen dels foreslas ophavet med det for-
slag til lov om réastoffer, der vil blive fremsat i denne
samling, dels udger hjemmel for den gzldende be-
kendtgerelse om rastofafgiften til at opkrave rastof-
gebyret i 1990 for aret 1989, idet opkraevningen sker
bagud.

Bekendtgorelsen vil i gvrigt kunne oph&ves admi-
nistrativt, nar de forfaldne gebyrer er indbetalt.



