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Til lovforslag nr. L 100. Beteenkning afgivet af Miljo- og Planlegningsudvalget den 13. december 1989

Betankning

over

Forslag til lov om afgift af affald og rastoffer

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meoder og har herunder stillet spergsmal til mil-
joministeren, som denne har besvaret dels
skriftligt og dels i samrdd. Nogle af disse
spergsméil og besvarelserne heraf er tillige op-
trykt som bilag til nerverende betenkning.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
henvendelser fra:

Advokatfirmaet B. Helmer Nielsen,

Danske Vognmand,

Hare, Niels Jorgen, advokat,

Kommunernes Landsforening og

Reno Sam, Affaldsselskabssamarbejde i
Danmark.

Der er af et flertal stillet andringsforslag,
hvorom henvises til de ledsagende bemzrknin-
ger.

Et mindretal (Det Konservative Folkepartis,
Venstres, Fremskridtspartiets, Det Radikale
Venstres og Kiristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse
ucendret.

Et andet mindretal (Socialdemokratiets og
Socialistisk Folkepartis medlemmer af udval-
get) kan ikke medvirke til lovforslagets vedta-
gelse. Mindretallet gav ved 1. behandling til-
sagn om at ville indgd i en fordomsfri drofielse
af det foreliggende lovforslag. Men mindretal-
let matte, til trods for ministerens ofte gentagne
ord om onskeligheden af brede forlig, konstate-

re, at ministeren ikke p& noget tidspunkt viste
tegn pé interesse for en sddan dreftelse. Det er
mindretallets klare indtryk, at manglen pa for-
handlingslyst havde en negje sammenhng
med, at ministeren havde besluttet sig for at
gennemfere denne miljelovgivning med Frem-
skridtspartiets stemmer.

Mindretallet har mattet konstatere, at mini-
steren ikke vil give tilsagn om en oget tilbage-
forsel af skonomiske midler til decentrale initi-
ativer. Det har heller ikke vaeret muligt at opna
ministerens tilsagn om, at der kunne ydes stotte
til anlaegsudgifter i kommunerne med det for-
mal at oge affaldssorteringen og derved ned-
bringe affaldsmeengden.

Ethvert forseg p4 at endre lovens sigte fra at
veere rent fiskalt til ogsa at have et miljopolitisk
indhold er blevet afvist.

Et fredje mindretal (Centrum-Demokrater-
nes medlem af udvalget) kan ligeledes ikke
medvirke til lovforslagets vedtagelse.

Mindretallet er tilheenger af lovforslagets af-
snit om afgift p4 affald. Mindretallet er deri-
mod imod lovforslagets afsnit om rastofafgift.
Efter mindretallets opfattelse vil rastofafgiften
pélegge sivel byggeriet som eksempelvis ce-
mentindustrien en eget byrde. Denne samlede
nye belastning af erhvervene finder CD ikke
forsvarligt pA nuverende tidspunkt. Derfor vil
partiet undlade at stemme ved lovforslagets 3.
behandling.
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Andringsforslag Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.
Af et flertal (S, SF og CD):
Til § 38
Til § 36

1) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

»Stk. 2. §§ 9-12 treeder dog i kraft 1. marts
1990.«

Til § 37

2) I stk. 1 eendres »der er registreringspligtige
efter denne lov« til: »der er registreringspligti-
ge efter denne lovs kapitel 1«. ‘

3) Efter stk. 1 indsettes som nyt stykke:

“»Stk. 2. Virksomheder, der er registrerings-
pligtige efter denne lovs kapitel 2, og som ikke
allerede er registreret hos toldveasenet efter reg-
lerne i § 38, skal anmelde sig til registrering hos
toldvaesenet senest den 1. marts 1990.«

Ahlmann-Ohlsen (KF) fmd.

Ole Bernt Henriksen (KF)

4) 1 paragraffen @ndres »Folgende lovbe-
stemmelser opheaeves« til: »Fglgende lovbe-
stemmelser ophaeves med virkning fra 1. marts
1990«.

Bemarkninger

Til nr. 1

ZAndringsforslaget tilsigter at give kommu-
ner og private den fornedne omstillingstid.

Til nr. 2-4

Andringsforslagene er konsekvensandrin-
ger af eendringsforslag nr. 1.

Ronholt (KF)

Svend Erik Hovmand (V) Hanne Severinsen (V) Aage Brusgaard (FP)

Marianne Jelved (RV)
Dorte Bennedsen (S)  Erik Holst (S)

Trojborg (S)

Duetoft (CD)
Helge Mortensen (S)

Margrete Auken (SF) nfmd.

Glonborg (KRF) Helen Beim (S)
Henning Nielsen (S)

Leif Hermann (SF)
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmal til miljeministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmadl 7:

Hvilke foranstaltninger er der truffet med
henblik p4, at affaldsafgiften kan fa virkning al-
lerede fra 1. januar 1990 for fyldpladser? Vil
der i den forbindelse blive givet de fornedne
dispensationer?

Svar:

Som naevnt i besvarelsen af spergsmal 6 har
Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 118 af 23.
februar 1989 udvidet begrebet »kommunale re-
novationsordninger«, sdledes at disse pr. 1. ja-
nuar 1990 omfatter en kommunes anvisning af
bortskaffelsesmulighed. En reekke virksomhe-
der - herunder fyldpladser - vil folgelig blive
registreringspligtige.

I det omfang der pé disse virksomheder ikke
forefindes en godkendt veegt, er Direktoratet
for Toldvasenet indstillet pa at dispensere fra
kravet om etablering af vaegt pr. 1. januar 1990 i
samme omfang som ved affaldsafgiftens indfe-
relse i 1986.

I praksis vil afgiften for dispensationsperio-
den folgelig typisk blive opgjort pa basis af et
skon over den tilforte affaldsmeengde.

Det kan i gvrigt oplyses, at Direktoratet for
Toldvasenet i lobet af f4 dage vil udsende en
cirkulareskrivelse til samtlige kommuner. Skri-
velsen vil indeholde en orientering om anvis-
ningspligten m.v. i henhold til affaldsbortskaf-
felsesbekendtgerelsen. Endvidere vil kommus-
nen pa begaring fra toldkamrene blive bedt om
at oplyse navn og adresse pa de »nye« fyld-
pladser.

Endelig vil toldkamrene blive bedt om at ud-
sende en meddelelse til de registreringspligtige
fyldpladser.

Sporgsmadl 10:
Piatenkes lovforslaget senere indarbejdet
sammen med de evrige miljeafgifter?

Svar:

De eksisterende miljoafgifter (vedrerende
CFC, engangsservice, detailsalgsemballage
samt mindre bekempelsesmiddelbeholdere)
samt en baiteriafgift har ikke sammenhang
med FFL 1990.

Det har kun rastof- og affaldsafgifterne, hvil-
ket er baggrunden for, at de nu gennemfores
seerskilt.

Da man fra brancheside har ensket tid til en
grundigere droftelse af spergsméalet om en bat-
teriafgift, vil de farste maneder af det nye &r bli-
ve brugt til en ngjere gennemgang.

Pa baggrund af disse droftelser vil der blive
taget stilling til batteriafgiften. En sammen-
skrivning af de eksisterende miljoafgifter vil li-
geledes blive overvejet til den tid.

Sporgsmal 11:

Hvor stort et provenu vil ministeren tilbage-
fore til kommunerne?

Svar:

Det er ikke muligt at angive et samlet belob.
Som eksempel pa sterre omrader kan nevnes
genanvendelsesomradet, hvor omkring halvde-
len af provenuet vil blive tilbagefert til kommu-
nerne i form af tilskud.

Sporgsmadl 12:
Vil Miljeministeriet blive kompenseret ved
et mindre provenu end forudsat i lovforslaget?

Svar:

Miljeministeriet og Finansministeriet har
sammen udarbejdet en budgetanalyse af den
fremtidige budgetstyring pd Miljeministeriets
omrade.

Af den fremgér det, at &ndringer i afgiftspro-
venuet fra og med 1990 ikke umiddelbart skal
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ledsages af @ndringer i Miljeministeriets ram-
mer.

Der vil saledes herefter — i finansarets lob -
som hovedregel ikke vaere nogen sammenhang
mellem udgifter og de indtegter, der optages
pé indtegtsbudgettet.

Der kan dog blive tale om at foretage mod-
svarende korrektioner af totalrammens/bud-
getteringsrammernes sterrelse, sdledes at oge-
de afgifter medferer ogede rammer. Dette mé
ske efter forudgiende forhandlinger mellem
Milje- og Finansministerierne.

Sporgsmdl 16:
Vil ministeren iverksatte egenthge kildesor-
teringsordninger?

Svar:

Den 1. december fremsendte jeg min hand-
lingsplan for eget genanvendelse 1990-1992. 1
planen er der lagt vaegt pa en markant indsats
med indsamling af de komposterbare dele og
de materialegenanvendelige dele af dagrenova-
tionen.

Der afsasttes i planen over 100 mio. kr. til ud-
viklingsarbejde og anlegsinvesteringer i gron-
ne systemer, siledes at %5 mio. husstande ved
periodens slutning forventes at kildesortere de-
res affald.

Endvidere forventer jeg en kraftig udbygning
af kildeindsamlingen af returpapir fra- er-
hvervsvirksomheder, sdledes at papirfabrikker-
nes stigende returpapirbehov kan honoreres. I
lobet af 1991 ber der gores status over de ind-
samlede mangder returpapir. Sifremt den ind-
samlede mengde ikke er ndet op pa et tilfreds-
stillende niveau, ma den obligatoriske indsam-
ling udvides til ogsé at omfatte private kontorer
og industri. ' ’

Sporgsmdl 17: , _
Bliver kommunerne kompenseret for eks-

traudgifter i forbindelse med lovforslagets for-
hojede affaldsafgift?

Svar:

Ja, det fremgér af lovbemarkningerne, at
kommuner og amter kompenseres for merud-
gifter, som skonnes at udgere henholdsvis ca.
3,5 mio. og 3 mio. kr. om 4aret.

Sporgsmal 21:

Er de 20 mio. kr. til en kompensationsord-
ning til genanvendelsesvirksomheder nok til, at
disse i praksis kan friholdes for afgiftsstignin-
ger?

Svar: -

Affaldsafgiften blev i sin tid gennemfort med
det formal at ege incitamentet til genanvendel-
se gennem en fordyrelse af traditionel affalds-
behandling, hvilket forstaerkes af den foresl-
ede forhgjelse.

Genanvendelige materialer og produkter
fremkommer ved en frasortering af uensket
materiale, hvorfor der typisk vil vaere storre
mengder restprodukter i forbindelse med re-
turmaterialebaseret produktion end ved pro-
duktion baseret pa primare ravarer.

De genanvendelsesvirksomheder, der pro-
ducerer halvfabrikata og feerdigvarer, konkur-
rerer med alternative produkter, hvis prisfast-
settelse sker efter almindelige regler om udbud
og eftersporgsel. Der kan ikke ske en overvelt-
ning af den foregede omkostning til affalds-
bortskaffelse for s vidt angir returmateriale-
baseret produktion med deraf folgende reduce-

‘ret konkurrenceevne eller fjernelse af det eko-

nomiske grundlag for en sidan produktion. -

Deite kan f.eks. vaere tilfeldet ved genanven-
delse af landbrugsplast.

Der er saledes en risiko for, at visse af disse
virksomheder kan komme i vanskeligheder
som folge af en forhejet affaldsafgift.

Der ber derfor gives disse virksomheder mu-
lighed for afgiftskompensation efter en konkret
vurdering af virksomhedens produktion og
dennes konkurrencemassige stilling, herunder
forholdet mellem afglftsfomgelsen og virksom-
hedens bruttoavance.

Det vurderes efter et skon, at den arlige kom-
pensatlonsramme vil veere i st@rrelsesordenen
op til 20 mio. kr.

Anvendelse af denne model vil muliggere en
standardiseret sagsbehandling fastlagt i et akt-
stykke med deraf felgende lavere krav til for-
ogelse af personaleressourcer. Sfremt der mat-
te vise sig behov for at justere det ovennavnte
skon, vil dette kunne ske via det ovennevnte
aktstykke.



