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Forslag til folketingsbeslutning |

om alkoholpolitik

Folketinget opfordrer regeringen til at frem-
satte forslag til lov om en alkoholpolitik, der
indeholder bestemmelser, som skal sikre en vae-
sentlig begreensning af de alkoholrelaterede
skader. Det skal ske ud fra folgende forudsat-
ninger:

— at indsatsen i kommunerne om forebyggelse,
tidlig indsats mod misbrug og stette efter be-
handling styrkes ved i hver kommune at ned-
sette et forebyggelses- og bevillingsnavn,
der far bistand fra kommunal(e) alkoholkon-
sulent(er),

— at indsatsen i amtskommunerne styrkes ved
at udbygge det forebyggende og koordine-
rende arbejde og ved at tilbyde brede og styr-

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1989-90

kede behandlingstilbud med bistand fra de
amtskommunale konsulenter,

at indsatsen fra statens side styrkes ved at op-
rette en permanent alkoholfond, hvis aktivi-
teter finansieres ved, at'en n@rimere angivet
procent eller mindst 75 mio. kr. fra alkohol-

" beskatningen hvert ar gér ind i fonden. Fra

fonden uddeles efter anseggning midler til
kommunal og amtskommunal virksomhed,
landsdekkende aktiviteter, forskning og ef-
teruddannelse. Til alkoholfonden knyttes et
sekretariat, .

at sundhedsministeren sikrer, at de opgaver,
der hidtil er udfert i Alhohol- og Narkotika-
radet, fremover kan udfores fra alkoholfon-
dens sekretariat.
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Bemcerkninger til forslaget

Ved tilnermelsen til EF’s afgiftsniveau fratages
Danmark delvis et af de vigtigste alkoholpolitiske in-
strumenter, nemlig at kunne begra&nse anvendelsen
af alkohol og dermed skaderne gennem hgje afgifter.
Der er brug for at satte noget nyt i stedet. Derfor fore-
slas fremsattelse af forslag til en alkoholpolitisk lov,
hvis hovedformal skal veere at begrense og nedsatte
de alkoholrelaterede skader vasentligt. Herved kan
rammerne for, at Danmark kan leve op til WHO’s
mélsetning om Sundhed for alle 4r 2000, samtidig
skabes. Danmark har over for WHO forpligtet sig til
bl.a. at virke for, at der sker et betydeligt fald i den
helbredsnedbrydende adfzerd, som bl.a. overforbru-
get af alkohol udger.

Gennem en fornuftig kulturpolitisk indsats ma der
skabes en holdningsendring i befolkningen, s der
kan laves en forebyggelsespolitisk indsats, hvor de
gode sider ved omgang med ol, vin og spiritus beva-
res, men hvor de negative reduceres mest muligt. For
at nd dette mal ma der settes ind med en rekke akti-
viteter, hvor der til trods for det forebyggende arbej-
de forekommer misbrug.

Den vasentligste indsats skal ske pa lokalt kom-
munalt plan, hvor et forebyggelses- og bevillings-
nzvn (FBN) i hver enkelt kommune skal have lovfz-
stede forpligtelser til at forestd en kulturpolitisk ud-
vikling, hvor der satses p4 forebyggelse ved forskelli-
ge tiltag. (En skitse til sammensztning af FBN er op-
trykt som bilag 1). Der ber fastsettes retningslinier
for milene med navnenes arbejde, og vejledende ek-
sempler pd arbejdsprogram ber udarbejdes. Kom-
munen er forpligtet til p& de sociale og sundheds-
massige budgetter at afsaette midler til forebyggelses-
og bevillingsnaevnets arbejde, siledes at det nedven-
dige niveau for arbejdet er sikret. Der kan eksempel-
vis afsattes et kronebeleb pr. indbygger til arbejdet.

Det vil vaere naturligt, at forebyggelses- og bevil-
lingsnaevnet udfarer sit arbejde i sammenhzng med
lokale institutioner og organisationer sdsom skoler,
ungdomsklubber, boligforeninger, patientforeninger,
afholdsforeninger, loger, idretsforeninger, grund-
ejerforeninger m.v. Desuden ber arbejdsmarkedets
organisationer, dvs. fagforeninger og arbejdsgiver-

foreninger, inddrages i arbejdet for at gennemfore en
indsats pa arbejdspladser for forebyggelse af alko-
holproblemer og tidlig indsats i forhold til begynden-
de misbrug.

Som eksempel pa et kommunalt tiltag kan navnes
dannelse af alkoholfrie miljeer. Forebyggelses- og
bevillingsnavnet skal videre sikre, at der i lokalsam-
fundet findes radgivningsmuligheder, behandlings-
muligheder eller muligheder for henvisning til be-
handling samt muligheder for efterbehandling.

Skolerne skal have en central rolle i det forebyg-
gende arbejde. Oplysning om alkoholbrug og alko-
holmisbrug ber inddrages i undervisningen i folke-
skolen fra 4. skoledr, ungdomsuddannelserne m.v.

De frivillige organisationer har en serlig opgave at
lose ved etablering af forskellige tilbud, der kan vare
en stotte efter en behandling, hvad enten den er fore-
géet ambulant eller som degnbehandling. Der legges
vaegt pd, at der findes mangfoldige foreningstilbud.
Findes siddanne ikke, tager forebyggelses- og bevil-
lingsnzevnet initiativ til etablering af sddanne via
den/de kommunale konsulent(er).

Til at igangsatte og koordinere arbejdet i kommu-
nen og tilknyttet forebyggelses- og bevillingsnavnet
skal ansattes en eller flere konsulenter. Udgifterne
hertil betales fuldt ud af kommunen.

Arbejdet med stette af lokale aktiviteter skal koor-
dineres med og bygge pi tveersekiorielle erfaringer
f.eks. fra det sakaldte SSP-samarbejde og de allerede
eksisterende programmer med forsegs- og udvik-
lingsmidler pd de sundhedsmassige, socialpolitiske
og kulturpolitiske omrader.

Amtskommunerne skal fortsat have ansvaret for
den mere specialiserede behandling pa ambulatorier,
behandlingshjem, somatiske og psykiatriske hospita-
ler. Ambulatorier og behandlingshjem kan ogsa eta-
bleres af organisationer. Behandlingstilbudene skal
udvides, s& der er en bredere vifte at vaelge imellem
end i dag.

Der kan oprettes nye tilbud, og tilbudene pa den
enkelte institution skal geres differentierede bade
med hensyn til form og indhold, siledes at mange for-
skellige behov kan tilgodeses. Der skal siledes vare
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mulighed for behandling hjemme, ambulant behand-
ling, degnophold og anonym ridgivning/behand-
ling. Indholdsmessigt ber tilbudene bl.a. omfatte so-
ciale og kulturelle elementer. Det ber overvejes at
flytte ressourcer fra behandling af folgevirkninger af
stort alkoholforbrug til tidlig behandling. Videre skal
amtskommunen sammen med arbejdsmarkedets par-
ter soge at skabe rammer for, at sdvel arbejdstagere
som arbejdsgivere ved eventuelle alkoholproblemer
kan fa tilbud om relevant vejledning og behandling
for at kunne forblive pa arbejdsmarkedet.

Amtskommunen kan selv afgere, hvilket udvalg og
hvilken forvaltning der skal have ansvaret for alko-
holomradet.

Til at koordinere behandlingsarbejdet pd amts-
kommunalt plan og i forhold til kommunerne anszaet-
tes et neermere bestemt antal konsulenter. Udgifterne
hertil betales af amtskommunerne. I forhold til kom-
munerne skal konsulenterne iser stotte ved etable-
ring af efterbehandling, saledes at behandling folges
op i lokalsamfundet.

Amtskommunerne skal tage selvstendige initiati-
ver pa forebyggelsesomradet pa tveers af kommune-
grenser ved kampagner f.eks. mod spirituskersel, op-
lysningsindsats blandt unge og lign. Disse opgaver
varetages af de nzzynte konsulenter, som samtidig ko-
ordinerer sadanne og andre aktiviteter i forhold til
kommunernes og amtskommunernes eventuelle an-
dre sundhedsforebyggende aktiviteter.

Det ber palegges amtskommunerne hvert ar at
holde en konference med deltagelse af bl.a. udvalg-
smedlemmerne i de prim@zrkommunale navn og de
primerkommunale alkoholkonsulenter. Formalet
med disse arsmader er at inspirere hinanden, udvek-
sle erfaringer og leegge strategier for det videre arbej-
de i lokalomradet.

P4 det statslige plan etableres en permanent alko-
holfond, Socialministeren, alternativt sundhedsmini-
steren, nedsatter en selvforvaltende bestyrelse, hvis
medlemmer udpeges for 4 ar ad gangen til ledelse af
alkoholfonden. Bestyrelsen kunne sammensattes si-
ledes, at tre medlemmer udpeges af Folketinget, et
medlem af sundhedsministeren, et medlem af social-
ministeren, et medlem af justitsministeren, et medlem
af industriministeren, et medlem af Kommunernes
Landsforening og et medlem af Amtsradsforeningen
i Danmark. Af fondens vedtagter skal fremga, at for-
malet er at stette initiativer vedrerende forebyggelse
og behandling i forhold til eksempelvis ministerier,
private organisationer, amtskommuner og kommu-
ner. (De nzrmere bestemmelser om fondens virke
nedfzldes i fundatsen. En organisationsplan er skit-
seret i bilag 2).

Der skal kunne ydes statte til konkrete lokale akti-
viteter udfert af de mange forskellige organisationer,
institutioner og personalegrupper, der arbejder. med
forebyggelse og behandling.

Af fondens midler bevilges 4rlige tilskud til de
landsdekkende organisationer, der p.t. stottes med
arlige tilskud pa finansloven. Det er tanken, at til-
skuddene skal reguleres i takt med lon- og prisudvik-
lingen.

Videre skal der vare sikret midler til stotte af alko-
holforskningen, siledes at der kan opbygges et eller
flere centre for rusmiddelforskning og lebende ydes
statte til en reekke enkeltprojekter ved forskellige uni-
versiteter og forskningsinstitutioner. I den nermere
planlzgning ber inddrages erfaringeér fra det 5-arige
rusmiddelforskningsinitiativ, som er i gang.

Til brug for det kommunale og amtskommunale
arbejde skal alkoholfondens sekretariat udarbejde
forskellige former for materiale, redeg«arelser udred-
ninger, oplysningsmateriale m.v.

Fonden skal foresta eller uddelegere, at der bliver
etableret en tvaersektoriel og tverfaglig efteruddan-
nelse af undervisere, behandlere og konsulenter. )

Alkoholfonden kan iverksette egne landsdek-
kende aktiviteter, f.eks. kampagner, eller samarbejde
med andre landsdzkkende rad eller foreninger om
sidanne. Fonden kan yde stotte med konsulentbi-
stand og ekonomiske midler til andres landsomfat-
tende arbejde. Som eksempler pa aktiviteter kan
nevnes aktiviteter til forebyggelse af gentagne spiri-
tuskersler og forbedring af detentionsordningen. I
samarbejde med kriminalforsorgen og de lokale al-
koholbehandlingstilbud ber nye foranstaltninger
overvejes over for spiritusbilister som alternativ til el-
ler i kombination med straf, f.eks. ved tilbud om be-
handling umiddelbart efter politiets afslering af spiri-
tuskersel eller ved tilbud om kursus og/eller behand-
ling enten i fritiden eller over lidt lengere tid som et
alternativ til afsoning. En &ndring af den nuverende
ordning vedrerende detentionsanbringelse ber over-
vejes, saledes at der sikres legeundersogelse af alle
og tilbud om relevant social og legelig behandling til
alle. Det kan f.eks. vaere ved oget samarbejde mellem
politiet, eksistereride afrusningsklinikker i socialt re-
gi og hospitalerne eller ved oprettelse af nye klinikker
gennem omfordeling af ressourcer.

Arbejdet i alkoholfondens sekretariat skal udferes
af sagkyndige og mé baseres pd viden om og teet sam-
arbejde med dansk og international forskning p4 om-
radet. I denne sammenhzng vil en biblioteksservice
bade for sekretariatet internt og dets eksterne samar-
bejdspartnere vere vaesentlig.
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Alkoholfondens aktiviteter skal finansieres ved, at
en narmere angivet procent af alkoholbeskatningen
eller mindst 75 mio. kr. hvert r gar ind i fonden. (En
skitse til fordeling af de skonomiske midler er anfert i
bilag 3).

I forbindelse med fremsattelsen af forslag til en al-
koholpolitisk lov kan forskellige bestemmelser, som
vedrerer alkoholpolitik, men som er fastsat i andre
love, overvejes med henblik pa eventuel @ndring.
Der tenkes f.eks. pd @ndringer med henblik pa at
styrke undervisning, oplysning og behandling ved, at
en grundviden om alkoholbrug og alkoholmisbrug,
forebyggelse og behandling indgar i uddannelsen pa
seminarier og andre uddannelsesinstitutioner, som
uddanner undervisere, behandlere og konsulenter,
der kan komme til at arbejde med alkoholmisbrugs-
forebyggelse og alkoholbehandling. Videre kunne
det tenkes, at man s@nkede promillegrensen i ferd-

selsloven til 0,5 promille, agede kontrollen for at sik-
re, at der ikke fores bil i frakendelsesperioden, og
strammede reglerne om generhvervelse af forerbevis
efter spirituskersel.

Det er uhyre vigtigt, at alkoholfonden og dens se-
kretariat medvirker til, at de initiativer, som én myn-
dighed setter i vaerk, bliver samordnet med andre
myndigheders indsats.

Alkoholfonden og dens sekretariat arbejder uaf-
haengigt af Det Forebyggelsespolitiske Rad med selv-
stendige sekretariatsfunktioner.

Alkoholfonden offentligger hvert ar en beretning
om sin virksomhed. Beretningen afgives til Folketin-
get og sundhedsministeren.

Alkoholfonden fastsaztter selv sin forretningsor-
den. Drifts- og administrationsudgifter til alkohol-
fonden og dens sekretariat afholdes af fondsmidler-
ne.
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Bilag 1

Skitse til sammensxtning af forebyggelses- og bevillingsnzvn

Et forebyggelses- og bevillingsnzvn (FBN)
nedsattes af kommunalbestyrelsen. Det skal
bestd af 11 medlemmer. Fire medlemmer val-
ges af og mellem kommunalbestyrelsens med-
lemmer. Et medlem udpeges som repra&sentant
for politiet, et medlem som reprasentant for
patientforeninger, afholdsforeninger, loger

m.v. i forening, et medlem som repraesentant
for bolig-, grundejer- og idreetsforeninger i for-
ening, et medlem som reprasentant for restau-
raterer, et medlem som reprasentant for den
lokale handelsstand, et medlem som reprasen-
tant for Dansk Arbejdsgiverforening og et med-
lem som reprasentant for fagbevagelsen.
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Bilag 2

Skitse til organisationsplan vedrerende en alkoholpolitisk lov
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361 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag 3

Skitse til fordeling af alkoholfondens arlige pulje

Det er intentionen, at der efter ansegning i

henhold til pa forhand fastlagte prioriterede te-
maer kan uddeles 20 mio. kr. til aktiviteter pa
kommunalt plan, 20 mio. kr. til aktiviteter pa
amtskommunalt plan og 10 mio. kr. til lands-
dekkende aktiviteter.

Til fondens egen virksomhed og til stette til
landsdekkende. organisationer m.v., der p.t.
stottes med arlige tilskud pé finansloven, afsat-

tes 10 mio. kr.

Til et.eller flere af de forskningscentre, der er
tilknyttet universiteterne, afsattes 7 mio. kr.
Derudover afszttes et belob pa 6 mio. kr. til ud-

 deling til forskning éfter ansogning. Til efterud- -

dannelsescentret, som evt. kan tilknyttes et
forskningscenter eller en behandlingsinstitu-
tion, afseettes 2 mio. kr.



