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Forslag til folketingsbeslutning

om reduktion af mangden af reklametryksager

Folketinget opfordrer regeringen til inden
udgangen af 1990 at fremsztte nedvendige lov-
forslag og fastsette regler med det formal at re-
ducere mengden af reklametryksager til om-
kring halvdelen af det skennede forbrug i 1989.

Formalet soges bl.a. opndet ved:

I. 1) Afgiftsbeleegning af masseomdelte re-
klametryksager.

2) Information af almen karakter og ind-
bydelser til kulturelle arrangementer
friholdes for afgift.

3) For tryksager, der er en blanding af ka-
tegori 1 og 2, beregnes afgiften efter
forholdet mellem de to kategorier.

4) Fremlegning af reklamer (»tag selv«)
friholdes for afgift.

5) Masseuddeling af reklametryksager
uden patrykt afgiftsnummer fra told-
vesenet er ikke tilladt. Overtreedelse
straffes med bade.

6) Afgiften, som beregnes efter produce-.
ret vaegt, indbetales til toldveesenet.

Beslutningsforslag. Folketingsaret 1989-90

I1.

IIL

Iv.

VI

AEndring af postldvcn, si den enkelté

postmodtager far ret til at frabede sig leve-
ring af reklametryksager ved hjelp af en
serlig markning af postkassen/brev-
sprekken.

Pabud om, at adresserede forsendelser,
hvis hovedindhold ér »ikke bestilt rekla-
me«, skal maerkes pd en serlig made, s
postvaesenet kan undlade leyering til
modtagere med den under II nevnte mar-
kering. o )
Alment forbud mod at levere reklametryk-
sager til modtagere med den under II
navnte markering.

Undersogelse og vurdering af det hen-
sigtsmassige i at lade de gratis omdelte di-
striktsblade falde ind under den i pkt. I be-
skrevne afgiftsordning — evt. med en an-

“den afgiftstakst — eller at holde dem uden

for ordningen. _ :

Undersogelse af mulighederne for og en
vurdering af det hensigtsmassige i at op-
bygge en koordineringsordning for di-
striktsblade, sa overlapninger kan undgés.
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Bemcerkninger til forslaget

Mengden af reklametryksager er i de senere &r ste-
get valdsomt. Selv om forbrugerne har en vis interes-
se i at blive orienteret om det aktuelle udbud af varer
og tjenesteydelser og det generelt ikke er samfundets
opgave at hindre virksomheder i at give sddanne in-
formationer, er det ud fra miljomeassige og samfunds-
gkonomiske betragtninger betenkeligt, at der spildes
mange ressourcer pé at levere reklametryksager, som
gar direkte i papirkurven.

Mange har fremsat ensker om begrensninger, men
de fleste forslag er blevet afvist, oftest af frygt for ad-
ministrative vanskeligheder. Kristeligt Folkeparti
onsker med det fremsatte beslutningsforslag at frem-
lgge en afgiftsordning til debat, som i det mindste er
let at administrere i den grundform, der er beskrevet
under punkt I. Ordningen kan udbygges og kombine-
res med andre tiltag.

Der er ikke i forslaget sat nogen sterrelse pa afgif-
ten. Afgiften haves eller senkes i forhold til den on-
skede virkning.

Generelt er beslutningsforslaget opstillet, si en-
keltdele evt. kan fjernes under udvalgsarbejdet. Det
vil ogsd veere muligt at tilfaje andre elementer. Af-
giftsordningen vil nu eller senere kunne udbygges
med en differentiering med rabat for genbrugspapir
og forhajelse for farver, glittet papir og andre serligt
faorurenende materialer. Sddanne udbygninger vil
dog forege administrationsarbejdet, hvorfor en afvej-
ning af effekt og administration er nedvendig.

Det veesentlige er at komme i gang med nedskz-
ring af ressourcespildet.

Bemcerkninger til de enkelte punkter

Ad 1, pkt. 1

Yed reklametryksager forstds »tryksager, der til-
straeber at fremme salg af varer og tjenesteydelser af
bestemt art eller fra bestemte brancher, virksomheder
eller sammenslutninger af sdidanne«.

Det er hensigten med denne definition at inkludere
alt, der synes at komme fra dem, der har ekonomisk
interesse i salget, men ikke at ramme f.eks. en opfor-
dring fra Sesportens Sikkerhedsrad til at bruge red-

ningsvest. Forbrugerrddets publikationer skal sale-
des ogsa holdes udenfor.

Masseuddeling omfatter alle former for omdeling
til husstande og virksomheder uden forudgaende be-
stilling fra den enkelte modtager samt enhver aktiv
uddeling til tilfeldige personer udenders og i lokaler
med offentlig adgang,

I debatten om reklametryksager har betegnelsen
»adresselase forsendelser« ofte veret brugt. Denne
kategorisering har den svaghed, at den omfatter en
lang rezkke tryksager, som det nappe er hensigts-
meassigt at legge hindringer i vejen for, f.eks. vejvise-
re og kirkeblade, mens rene reklametryksager kan
slippe uden om ved at blive patrykt adresser. Adres-
sering af masseomdelinger f.eks. efter telefonbogsud-
skrifter foregar allerede nu i et vist omfang og vil tage
til med udviklingen af edb-teknikken.

Mens et indgreb via postvaesenet blot vil flytte om-
delingen over pa bude og distribueringsselskaber,
omfatter naerverende forslag alle omdelere.

Det er vigtigt, at fritagelse forudszatter bestilling fra
den enkelte modtager, s& firmaer ikke kan omga be-
stemmelsen ved at skaffe sig kollektive bestillinger
fra brancheforeninger, boligselskaber og lignende.

Ad I, pkt. 2

For straks at lese en reekke afgreensningsproblemer
i forhold til pkt. 1 udarbejdes eksempellister for beg-
ge kategorier. Uden videre vil offentlige myndighe-
ders meddelelser samt indbydelser til politiske og re-
ligiese moder, undervisning, koncerter og teaterfore-
stillinger kunne fritages, Derimod er kunstudstillin-
ger med mulighed for keb et af de gransetilfzlde,
hvis placering ma afhange af, hvor kraftigt afgiften
onskes udnyttet som styringsmiddel. Regulere vare-
messer og modeopvisninger skal ikke fritages. Told-
vasenet, som skal administrere ordningen, har i for-
vejen erfaring pd omridet om momsfritagelse og vil
kunne gribe ind, hvis salgsarrangementer f.eks. ca-
moufleres som koncerter.

Ad I, pkt. 3
Se bemarkningerne til pkt. 5-6.
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Ad I, pkt. 4

Huvis der fradses med tryksagen ved, at den stikkes i
handen p4 alle, skal den afgiftsbelzgges, men hvis
der spares ved, at tryksagen laegges frem eller gives til
de personer, som selv beder om den, er den afgiftsfri.

Ad T, pkt. 508 6

Administrationen kan indskrankes til et minimum
ved, at loven gelder uddelingen, mens afgiften bereg-
nes i produktionsteddet, og sammenkadningen sker
ved hjalp af et patrykt nummer under anvendelse af
folgende procedure:

a) Initiativtager (reklamebureau, bogtrykker, firma)
rekvirerer pi en bestillingsblanket vedlagt ekspe-
ditionsgebyr pa f.eks. 100 kr. et blanketset med
afgiftsberigtigelsesnummer.

b) Nar oplaget er produceret og vejet, betales afgif-
ten til toldvaesenet — normalt for den fulde vegt.

¢) Huvis dele af tryksagen er afgiftsfri, markerer initi-
ativtageren disse dele tydeligt, opmaler tryksagen
og beregner, hvor mange procent af vegten der er
afgiftsfri, betaler for resten og afleverer samtidig
det markerede eksemplar og beregningen.

Toldvaesenets administration er meget enkel, nem-
lig at notere det solgte blankets@ts nummer og senere
at tage mod den afgift, kunden har beregnet.

Kontrollen kan udeves i alle led som stikpraver.
Toldveesenet har stor erfaring for, hvor det er givtigt
at kontrollere, og man har gennem momskontrolien
en vis krydskontrolmulighed.

Ad I

Frabedelsen skal skriftligt meddeles posthuset
som lader distriktets postbud opsatte en merkat pd
postkassen/ brevsprakken. Herved sikres, at marke-
ringen ikke overses, og at postvaesenet kan ajourfore
sine lister over antal modtagere af forskellige katego-

rier (husstande, parcelhuse, butikker osv.). Ved flyt-

hing skal frabedelsen gentages for den nye adresse. |

Ad 11T

Dette pabud modvirker, at ordningen omgds ved
adressering. Forsendelserne mé returneres til afsen- -
derne, som selv ma slette de modtagelsesnzgtende
adressater af deres lister. Det vil neppe vere hen-
sigtsmessigt at blande postvasenet ind i denne pro-
cedure.

Ad 1V

Dette forbud skal gelde alle dlstrlbutﬁrer Grove
overtreedelser ber kunne straffes med bade.

AdV

Distriktsbladene har i mange tilfeelde en vis almen
informationsveerdi, og noget kunne tale for, at de fik -
en mere lempelig behandling end de evrige reklamer.

Distriktsbladene skal naturligvis ikke have blan- -
ketsat for hvert nummer. Déres afregning med told-

veesenet kan ske lrabende efter opmaling af hvert -

nummer.

Ad VI

I dag bestemmer dlstnktsbladene helt frit, i hvilke
omrader de vil udkomme: Det sker ofte pa tvers af
kommunegraenserne. Tanken om en koordinerings- ,
ordning vil uden tvivl rejse stzerke protester, navnlig
hvis ordningen vil begreense uddelingen, sd hver kun
modtager ét distriktsblad, men det er et spergsmal,
om det.ikke i det lange lob vil veere billigere for an-
noncererne at kunne udveelge malgruppen kommune
for kommune eller distrikt for distrikt. I dag ma man-
ge annoncerer avertere i mange overlappende blade
for at fa fuld dekning af en landsdel eller. region.
Mange modtagere far de samme annoncer i 3-4 di-
striktsblade. Det er resssourcespild, og problemet ber
droftes fordomsfrit.



