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Beslutningsforslag nr. B 41. Fremsat den 28. november 1989 af Jens Thoft (SF), Margrete Auken (SF), Aage
Frandsen (SF), Leif Hermann (SF), Hanne Thanning Jacobsen (SF), Rahbzk Maller (SF), Bjorn Poulsen (SF)
og Riishej (SF)

Forslag til folketinglsb'éslu'tningf

om en solidarisk og gmn afglftsreform

Folketinget pélegger regeringen i indeva-
rende folketingsar at fremsaette lovforslag med
folgende indhold:

1) Momsen pa basale fedevarer og beger ned-
seettes til 9 pct. Der nedsattes et hurtigarbej-
dende udvalg, der skal undersgge mulighe-
derne for anvendelse af differentieret moms
pé andre omréder.

2) Der afsettes 1 mia. kr. til seenkning af dagin-
- stitutionstaksterne.

3) Bzrnefamlheydelsen oges til mlndst 6. 500
kr. pr. barn.

4) Der afsettes yderligere 2 mia. . til billigge-
relse og udbygning af den kollektive trafik.

5) Der indferes en reckke nye ekologiske afgif-
ter, og de eksisterende energi- og miljoafgif-
ter skerpes. Herunder indferes der energi-
afgifter for erhvervslivet, ligesom man har
det i de fleste andre vesteuropaiske lande.
Energiafgifterne indrettes i hovedsagen sé-
ledes, at afgifterne er athengige af forure-
ningen ved afbreendingen.
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Bemcerkninger til forslaget

SF’s bud pa en omlegning af afgiftssystemet skal
af hensyn til den sociale og ekologiske balance ses i
neje sammenhaeng med:

Forslag til folketingsbeslutning om en solidarisk skat-
tereform. ’ :

(Beslutningsforslag nr. B 40), der er fremsat sam-
men med narvaerende forslag.

Afgiftsomlegningen bygger pa tre hovedprincip-

per:

1) En mere social og solidarisk omfordeling.

2) En tilskyndelse til sparsommelig ressourceudnyt-
telse.

3) Ferre muligheder for at udnytte forskelle mellem
det danske og nabolandenes afgiftssystem.

En omlagning af afgifterne efter disse principper
betyder, at Danmark pd en raeekke omrader i sterre
udstraekning far et afgiftssystem, der minder om de
nordiske og de nordlige EF-landes. Men pé en rekke
andre omrader vil Danmark fortsat have et afgiftssy-
stem, som adskiller sig fra iseer EF-landenes.

Vi skal ikke @ndre vort afgiftssystem, fordi EF-
Kommissionen s®tter det under pres. Men nar SF al-

_tid har talt for en mere retferdig og en mere ekolo-
gisk bestemt afgiftspolitik, fraviger vi naturligvis ikke
dette synspunkt, selv om det betyder en vis tillemp-
ning til de nordeurop@iske landes afgiftssystemer.
Det kan tvertimod vaere en fordel, hvis afgiftssyste-
met som bivirkning bliver mere modstandsdygtigt
over for omgaelser. P4 andre punkter - isr hvor det
drejer sig om at harmonisere energiafgifter og de s-
kaldte giftskatter — vil der, nar SF’s forslag er gen-
nemfort, fortsat veere afgerende forskel p4 Danmark
og de nermest beliggende EF-lande. Det skyldes, at
SF lzgger afgerende vagt pa, at skatte- og afgiftsre-
formen bade skal vaere solidarisk og ekologisk for-
svarlig.

Afgifterne i regeringens plan - og afgifterne i S-pla-
nen - mangler helt miljovinklen, og endelig er de et
knzfald for EF’s harmoniseringsdille. SF synes, at
afgifterne pé ol, vin, spiritus og tobak er vasentlige af
sundhedsmaessige hensyn, og at biler og benzin og

anden energi fortsat bor vare belagt med heje afgifter
af miljehensyn.

Almindelige bemcerkninger

Momsen er 22 pct. pé alle varer i Danmark. Her af-
viger Danmark ogsé fra de lande, vi normalt sam-
menligner os med, idet der i andre lande er lavere
momssatser pd fodevarer og pd andre varer, som
skeonnes srlig nedvendige.

Hertil kommer, at en hgj moms har tendens til soci-
alt set at vende den tunge ende nedad, sdledes at de
laveste indkomster anvender relativt mest p4 moms-
belagt forbrug.

Afgiftspolitikken i Danmark er primert blevet op-
bygget med det formdl, at der skal skaffes penge i kas-
sen. Men i et vist omfang er afgiftssystemet ogsa base-
ret pd sundhedsmassige, miljomaessige og ressource-
meassige betragtninger. I det nuverende afgiftssy-
stem er miljehensynet imidlertid behandlet meget
stedmoderligt.

En rekke af de miljoafgifter, der blev vedtaget i
sidste folketingsar (afgift pd detailsalgspakninger,
CFC-afgift m.v.), fik kun et miljemassigt sigte i kraft
af bemarkningerne til forslagene.

Kun gennem en mere sparsommelig ressourceud-
nyttelse vil det vaere muligt at klare de stigende af-
falds-, forurenings- og ressourceproblemer samt leve
op til intentionerne i Brundtlandrapporten.

Miljehensynene i afgiftspolitikken er.imidlertid of-
te i modstrid med socialpolitiske hensyn. Derfor er
det nedvendigt at supplere de okologiske afgifter
med afbalancerende overvejende socialpolitisk be-
grundede forslag. Ud over at senke momsen p4 basa-
le fodevarer til 9 pct. foreslas det derfor ogsa, at dag-
institutionsbetalingen sankes, at bernefamilieydel-
sen haves, og at der afszttes yderligere midler til bil-
liggorelse og udbygning af den kollektive trafik.

9 pct.-momssatsen

Den danske momssats pa 22 pct. s®ettes ned til 9
pct. for basale fedevarer og boger. Den sammenveje-
de momssats bliver saledes godt 19 pct. Derved bliver
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spzndet til eksempelvis de vesttyske satser pa 14 og 7
pct. mindsket veesentligt. Vesttyskland har i evrigt
vedtaget at forheje den hoje sats til 16 pct. som led i
EF’s afgiftsharmonisering.

En sddan momssenkning vil have en gavnlig for-
delingspolitisk virkning, og den vil samtidig reducere
grensehandelsproblemerne.

Begrebet basale fadevarer omfatter f.eks.:

Mel, gryn, brad.
Kad, kedkonserves.
Fisk, fiskekonserves.
Melk, ost, ®g.

Smer, margarine m.v.
Frugt og grontsager.
Kartofler.

Herudover belegges beger med 9 pct. moms.

Det umiddelbare provenutab ved at senke mom-
sen til 9 pct. for disse varegrupper er i storrelsesorde-
nen 10 mia. kr.

Lavere daginstitutionstakster

Sméibernsfamiliernes anstrengte gkonomi lettes
gennem en nedsettelse af foreldrebetalingen for ber-
nepasning. Der indferes obligatorisk seskendemode-
ration, den maksimale foreldrebetaling nedszttes fra
35 til 25 pct., og fripladsgrenserne forbedres.

 Grzensen for fuld friplads haeves fra de nuverende
40.000 kr. til 60.000 kr. Den gverste indtegtsgrense
for delvis friplads haeves samtidig. Med de galdende
regler betales fuld daginstitutionstakst fra en skatte-
pligtig husstandsindkomst pa 135.000 kr. Denne
grense haves til 200.000.

Selve forhgjelsen af indtegtsgreensen rummer na-
turligvis umiddelbare fordele for bernefamilierne.
Herudover loser det l&engere interval for optrapning
til fuld betaling en lang raekke samspilsproblemer for
smabernsfamilierne.

Den fuldt udbyggede daginstitutionspakke anslés
at koste omkring 1 mia. kr.

Hajere bornefamilieydelse

Bornefamilieydelsen heves med mindst 1.000 kr.
til 6.500 kr. pr. barn. Omkostningen ved denne for-
bedring for bernefamilierne er ca. 1 mia. kr.

Billiggorelse og udbygning af den kol]ektive trafik

For at billiggere og udbygge den kollektive trafik
afsettes yderligere 2 mia. kr. Fordelingen af tilskud-
det mellem DSB og de amtskommunale trafikselska-
ber tages op til forhandling mellem de berarte parter.
Vi opfordrer samtidig de store bykommuner til at op-
kraeve bompenge af privatbiler for at begraense biltra-

fikken. Bompengene kan bl.a. anvendes til billigge-
relse og udbygning af den lokale kollektive trafik.

Okologiske afgifter

Der ber indfores en raekke ekologiske afgifter, som
ud over at medvirke til at finansiere momsnedszattel-
sen vil have en gunstig virkning pé& miljebelastning og
ressourceforbrug. .

De ekologiske afgifter opdeles i to grupper, afgif-
ter, hvis sigte er en egentlig styring af miljebelastnin-
gen med henblik pd i sammenhang med andre sty-
ringsmader at fremskynde udviklingen af renere tek-
nologi og et bedre miljo, samt afgifter, der forst og
fremmest har til formal at skaffe staten indtzgter in-
den for miljgomradet, idet disse afgifter dog samtidig
ikraft af deres storrelse skal tilskynde til indforelse af
besparelser pa det afgiftsbelagte forbrug.

- . Den forste kategori, egentlige skologiske afgifter,

er afgifter, hvor provenuet ikke tjener et fiskalt for-
ma4l. Derfor vil pengene som hovedregel blive kanali-
seret tilbage til den sektor, pengene kommer fra. Men
ved at afgifisbeleegge forurenende produktion (eller
forbrug) og tilbagefore pengene til den sektor i sam-
fundet, hvor de er opkraevet, ved at give tilskud til en
okologisk baeredygtig omstilling fremmes en nedven-
dig strukturendring. Mélsatningen er, at der i pro-
duktionen sker en lebende omstilling i retning af pro-
duktion med renere teknologi. )

Den anden kategori, der foreslds, ma betegnes som
blandingsafgifter, idet de tjener bade til at skaffe kro-
ner i kassen og til at sikre en baredygtig udvikling.
Disse afgifter, som vi vil betegne fiskal-skologiske af-
gifter, vedrorer iser afgifter pa affaldsbehandling,
usorteret renovation, vandforbrug og spildevandsaf-
ledning. Geres disse afgifter forbrugsafhaengige, vil
dei modsaetnil_lg til andre afgifter ikke virke tungest
pa de laveste indkomstgrupper. Samtidig vil de alt ef-
ter deres hejde tilskynde til besparelser, mindre af-
faldsproduktion m.m. )

Set i relation til problemerne med: graensehandel
udmerker disse fiskal-okologiske afgifter sig i ovrigt
ved at vaere lagt pa omréder, der generelt ikke bevir-
ker foreget graensehandel. SF har overvejet at ligestil-
le afgifter pa diesel med benzinafgifter af miljomessi-
ge arsager, men afventer det udredningsarbejde her-
om, der for tiden foregér i Miljeministeriet.

For bornefamilier vil der vere behov for serlige
foranstaltninger, f.eks. forhejelsen af bernefamiliey-
delsen, jf. forslagets punkt 3.

Da grznsehandelsproblemerne pa grund af rege-
ringens principlese eftergivenhed over for EF gor det
vanskeligt at forhagje punktafgifter pa en lang rekke
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varer, er det vigtigt at forhgje eller i det mindste fast-
holde afgifterne pa forbrug, som er vanskeligt at flytte
til udlandet. Et eksempel herpa er vegtafgiften pa
person- og lastbiler, der ikke har varet forhgjet i are-
vis, og som nu ber fordobles. Et andet eksempel er
ejendomsskatter. Da bade skattereform og kartoffel-
kur har presset husejernes gkonomi, er det naeppe
muligt at forhgje disse i gjeblikket, men det er vigtigt
at fastholde deres relative niveau.

Egentlige okologiske afgifier

Afgiftsniveauet pa miljobelastende stoffer bor ba-
seres pa disses virkning pa miljeet. Jo farligere et stof
er, jo storre skal afgiften vere, ogsé selv om emissio-
nen holder sig inden for en naermere fastsat lav green-
seveerdi. Dermed vil brugeren af stoffer eller produk-
tlonsmetoder dér indebzrer emission af farlige stof-
fer, blive tilskyndet til anvendelse af erstatningsstof-
fer eller til at igangsatte udviklingen heraf.

Vi er opmarksomme pd, at greensevaerdierne skal
veere lavest mulige, sd man ikke blot kan betale sig fra
at foruréne, og vi er opmaerksomme pé, at der er en
risiko for, at afgiften blot valtes over pa forbrugerne.
Safremt virksomhederne - og det er trods alt det nor-
male - befinder sig i et konkurrerende marked, vil af-
gifterne naeppe fuldt ud bliver betalt af forbrugerne.
Der vil s&ledes veere et klart gkonomisk incitament til
at producere mere mlljerlgtlgt

Provenuet fra denne type okologiske afgifter, der
ikke har noget fiskalt sngte anvendes som tilskud til
udvikling af renere teknologi og indgar altsad ikke
som et almindeligt skatte- og afgiftsprovenu pa fi-
nanslovens indtegtsside. .

Folgende afgifter foreslds gennemfort som egentll-
ge ekologiske afgifter, dvs. afgifter, hvor provenuet i
fuldt omfang tilbagefores til de berorte sektorer:

Afgift » S?ts i;?:e;:: Styringsform -
Kunstgedning ........... P “o. lkr/kgN 200  Miljefond mhp. tilbageforing direkte
C ‘ o til den sektor, pengene kommer fra.

F.eks. tilbagefores kunstgedningsafg.
til landbruget

Pesticider ............... e 10 pet. 150 B :

Fosfor ...........oooiiiiiiias, 50

Organiske oplasningsmidler 100

Spildevandsudledning ............. 13 kr./m? 120

Fiskal-okologiske afgifter; energiafgifter

Energiafgifterne foreslas gradvis omlagt og forhe-
jet med ca. 7 mia. kr., sidan at alle energiformer af-
giftsbelzegges efter COz-udslippet (benzin se dog ne-
denfor).

Elvaerkerne pilegges at bortskaffe deres affald -
iser flyveasken — pa en okologisk forsvarlig made.

Der opkraeves yderligere benzinafgift pa 1 mia. kr.,
idet afgiftsspeendet mellem blyholdig og blyfri benzin
fastleegges til 50 ore plus moms ( i dag 47 ere plus
moms).

Det danske erhvervsliv betaler ikke energiafgifter i
modsatning til erhvervslivet i andre vesteuropaiske
lande. Ud fra en miljemassig betragtning er det me-
get uheldigt, fordi erhvervslivet herved ikke far nogen
serlig tilskyndelse til at spare pa energien og dermed
medvirke til at begrense forureningsproblemerne.

Erhvervslivets kommende energiafgifter ber udfor-
mes under ngje hensyntagen til de miljomassige ge-
ner, der paferes samfundet. Afgiftsgrundlaget skal

vaere den faktiske forurening ved afbreendingen. Af
hensyn til konkurrenceevnen er det kun muligt at pa-
legge typiske hjemmemarkedserhverv de fulde afgif-
ter. ‘
Udlandskonkurrerende erhverv kan kun nettobe-
lastes med afgifter i overkanten af EF’s gennemsnit.
Afgifter herudover skal tilbageferes til den pagel-
dende sektor til stotte for en gkologisk omstilling i
sektoren. Det sker som tilskud til energibesparende
foranstaltninger. Derved opnds en anden gunstig
virkning, nemlig at ogsd de udlandskonkurrerende
erhverv fir et oget incitament til at spare pa energien.

Differentieret vaegtafgift

Den nuvarende vagtafgift for bade person- og
lastbiler forhejes og gores samtidig differentieret.
Der indferes tre klasser efter forureningsgrad: (1) De
mindst forurenende, californisk standard, (2) EF/
USA-katalysatornorm og (3) andre biler. Mélet er, at
klasse (1) ikke gores nevnevaerdigt dyrere end i dag,
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For specielt lastbiler betales en vegtafgift efter oven-
navnte normer kombineret med en progressiv afgift
efter akseltryk — enten efter totalvaegt/aksel eller efter
t/km. Merprovenuet kan skennes til 3,5 mia. kr.

Affaldsafgift

Den nuvarende affaldsafgift fordobles. Merpro-
venuet skonnes til 0,5 mia. kr. Belebet tilbagefores i
starten fuldt ud som tilskud til nedbringelse af udgif-
terne ved private og kommunale genbrugsordninger.

Vi er opmarksomme p4, at den nuvarende affalds- -

afgift pa 40 kr./t efter alt at demme har fort til, at en
stigende maengde affald ikke afleveres pa kontrolle-
ret losseplads. Dette vil under alle omstzndigheder
nedvendiggere en bedre kontrolindsats og sterre be-
der for overtreedelser af deponeringsreglerne. Disse —
erkendte — problemer antages derfor ikke foreget
navneverdigt, selv om affaldsafgiften stiger betyde-
ligt.

Vandindvinding .

Der opkraves en afgift pd vandindvinding pa 2,5
kr./m3. Afgiften palegges forbrug hos svel hushold-
ninger som erhverv. Provenuet skonnes til 2,5 mia. kr.
I forbindelse med afgiftens indferelse er der dog be-
tydelige etableringsomkostninger. Derfor skennes
deride forste 1-2 ar et mindre provenu p4 0,8 mia. kr.

til deekning af udgifterne til montering af vandmalere
m.v.

Reklame

Momsrefusion for reklameudgivelser fjernes. Mer- .
provenuet skennes til 1,5 mia. kr. - -

Papirmasse af frisk tree )

For at fremme genbrig af papir m.v. indferes en af-
gift pA papirmasse fremstillet af frisk tree. Afgiften
skennes at indbringe et merprovenu p4 0,3 mia. kr.

Arbejdsskadeforsikringer

Den nuvarende arbejdsskadeforsikring omlagges,
s den ogsa omfatter de med arbejdsskader forbund-
ne sygehusudgifter. Det medferer bide en direkte be-
sparelse pa de offentlige sygehusudgifter og giver.
samtidig et okonomisk incitament til forbedret ar-
bejdsmiljo-og dermed ferre arbejdsskader. Ansliet
besparelse 1 mia. kr.

Statsfinansiel balance

Det samlede merprovenu til staten af disse okolo-
giske afgifter er skonnet til ca. 14,8 mia. kr. eller det
samme som merudgifterne til bernefamilierne, kol-
lektiv transport, nedsettelse af momsen m.v. Hermed
er der statsfinansiel balance mellem indtegter og ud-
gifter. i



