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Beslutningsforslag nr. B 40. Fremsat den 28. november 1989 af Jens Thoft (SF), Margrete Auken (SF), Aage
Frandsen (SF), Leif Hermann (SF), Hanne Thanning Jacobsen (SF), Rahbak Melier (SF), Bjern Poulsen (SF)
og Riishgj (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om en solidarisk skattereform

Folketinget pdlaegger regeringen i indeva-

rende folketingsar at fremsette lovforslag med
folgende indhold:

1))

2)

3)

4)

Indkomstskatten scenkes, og progressionen
oges ved, at indkomstskatten til staten (22
pct.) seenkes med 8 pct.point, og ved, at 12
pct. skatten foreges med 4 pct.point. Samti-
dig forgges personfradraget i den statslige
indkomstskat til 46.200 kr.

Der pabegyndes en aftrapning af rentefra-
draget. Hver skatteyder skal maksimalt kun-
ne fratreekke 100.000 kr. i private renteud-
gifter inklusive renter af boliglan. Denne be-
lobsgrense senkes lobende over en 20-arig
periode. .

Til finansiering af indkomstskattelettelsen
indfores en ny produktionsomseetningsafgift,
promsen, der betales af virksomhederne med
10 pct. af veerditilvaeksten. Varditilvaksten
beregnes som summen af aflenningen til ar-
bejdskraft, kapital og ejere — altsa som sum-
men af lgn, renter og overskud. Offentlige
arbejdsgivere afregner promsen med 10 pct.
af lonsummen. Promsen fratreekkes i rente-
betalinger og lenudbetalinger pd samme
made som ATP-bidrag.

For yderligere at sikre progressionen indfe-
res en direkte forbrugsskat pa 5 pct. af for-
brug over 100.000 kr. med tilleg af mindst
10.000 kr. pr. barn. Bundgraensen kan over-
fores meliem egtefeller.

5)

6)

7)

Der indferes en renteskatteordning for at
fastholde skattevaerdien af renteudgifter pa
fast forrentede 14n. Da de nuvarende fast-
forrentede 14n er optaget under hensynta-
gen til de nuvarende skatteregler, vil ned-
settelse af skatteprocenterne medfere et
skattesmaek for lantagerne og skattefordel
for langiverne. Derfor indferes en s@rord-
ning, som opretholder rentefradragets verdi
for fast forrentede 1an optaget for reformens
ikrafttreeden. _

Selskabsskatten eendres, og afskrivningsreg-
lerne saneres. De serlig gunstige afskriv-
ningsregler: investeringsfondshenleggelser,
varelagernedskrivninger og lempelser for
udlandsindkomst samt forsikringsselska-
bernes henleggelsesfradrag ophaves, og
kapitalgevinster beskattes, sdledes at ind-
komstgrundlaget gores mere realistisk pa
linje med opgerelsesmetoderne i vore nabo-
lande. Dette giver sammen med indferelse

‘af promsen basis for nedswttelse af sel-

skabsskatteprocenten til 40. Selskabsskat-
ten gores til en samtidighedsskat og opkrz-
ves som kildeskatten for andre erhvervsdri-
vende.

Der gennemferes en fradragssanering, skat-
tesystemet tilpasses sa alle kapitalgevinster
beskattes, og der indferes en omsetningsaf-
gift pa obligationer. Endvidere gennemfores
en mere effektiv formueskat, en forhgjelse af
arveafgiften for store arvelodder og en
stramning af kulbrintebeskatningen.
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Bemcerkninger til forslaget

SF onsker med dette beslutningsforslag, der af
hensyn til den sociale og gkologiske balance, skal ses
i neje sammenheeng med:

Forslag til folketingsbeslutning om en rod-gron af-
giftsreform.

(Beslutningsforslag nr. B 41),
der er fremsat sammen med nervarende beslutnings-
forslag, at palegge regeringen at fremsatte lovfor-
slag, der sikrer, at det nuveerende uretferdige skatte-
system gores mere solidarisk. Det betyder,

- at indkomstskattesystemet skal aflastes, s& der kan
genskabes en reel progression,

- atde laveste skattesatser skal saenkes, og

- at skattesystemet skal geres mere robust over for
skatteteenkning, og at mulighederne for skattesnyd
over landegrenserne mindskes.

Af hensyn til den samfundsekonomiske udvikling
er det vigtigt at sikre, at omlaegningen af skattesyste-
met er provenuneutralt. Derfor indledes samtidig en
generel fradragssanering, hvorved en raekke fradrags—
fiduser fjernes.

For at sikre at generationsmodsatningerne ikke
skarpes, foreslas samtidig, at foraeldrebetalingen for
bernepasning s@nkes og bernefamilieydelsen heves.
(Der kommer senere i dette folketingsar et sarskilt
beslutningsforslag fra SF herom).

De i beslutningsforslaget nevate 7 endringer vil
ikke sammenlagt &ndre skattetrykket, men de vil be-
tyde en veesentlig bedre fordeling af skatterne og give
et mere robust skattesystem. Dem, vi betragter som
velhavere, vil skulle betale mere, og den lavtlennede
vil skulle betale mindre.

Almindelige bemaerkninger

Det nuvarende skatte- og afgiftssystem har mange
mangler. Det fungerer uhensigtsmaessigt, det er soci-
alt uretfeerdigt, og selv om det indeholder mange ind-
viklede regler, star alt for mange huller dbne. Samti-
dig er det meget forskelligt fra de landei Norden og
Europa, vi samhandler mest med, hvilket muligger
skattespekulation over graenserne, og sidst men ikke

mindst fastholder det den skologiske ubalance. Der-
for er det nedvendigt at fremszatte forslag til en sam-
let skatte- og afgiftsreform. Efter regeringens forslag
til nedbringelse af indkomstskatten gennem indferel-
se af brugerbetaling i stort omfang er det endnu vigti-
gere at vise, at treekprocenterne kan sa@ttes ned.uden
samtidig at indfere en socialt uretfaerdig brugerbeta-
ling. Endelig er fordellngsprofilen i regeringens plan
helt nacceptabel.

SF’s forslag til en solidarisk skattereform skal sés i
forlengelse af tidligere fremlagte SF-programmer og
forslag om erhvervspolitik og ekonomisk politik.
Disse programmer og forslag viser, hvordan arbejds-
lesheden og udlandsgalden kan nedbringes. Her har
SF alene koncentreret sig om forslag til en solidarisk
skatte- og afgiftsreform.

Den reelle progression i mdkomstskatten er yderst
begraenset. Hver indkomstgruppe betaler i gennem-
snit en tredjedel af indkomsten i skat. Dette til trods
for, at flere og flere fir en marginal skatteprocent pa
68. Men fradrag af forskellig slags indebzrer; at den
gennemsnitlige skatteprocent selv for de hejeste ind-
komstgrupper er p ca. en tredjedel. Det viser, at det
ikke er de hgjeste indkomstgrupper, der har en for
hej skatteprocent ~ tveertimod. Det er lav- og mellem-
indkomstgrupperne, der har en for hej skatteprocent.
I Danmark betaler selv en gift folkepensionist eller et
skolebarn, som arbejder som flittigt avisbud 52 pct. i
skat af sidst tjente krone. Det kendes ikke noget an-
det sted i verden.

Skattetrykket i Danmark er relatlvt hajt, dog ikke
hejere end i en raekke af vore nabolande og lavere
end i f.eks. Sverige. Et forholdsvis hegjt beskatnings-
niveau er helt nedvendigt for at opretholde en god of-
fentlig service. Uden forholdsvis heje skatter vil en
lang reekke af de ting, vi betragter som felles goder:
kollektiv transport, skoler, uddannelse, daginstitutio-
ner, sundhedsvaesen, socjalforsorg, folkepension, ar-
bejdslashedsforsikring osv. ikke kunne finansieres.

Alligevel foles skattetrykket i Danmark hejere end
i de lande, vi ofte sammenligner os med, f.eks. Sveri-
ge. Det skyldes, at indkomstskatten i Danmark udger
en langt storre andel af den samlede skat end i de lan-
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de, vi normalt sammenligner os med. De andre har til
gengeld placeret en forholdsvis sterre andel af skat-
ten direkte pa virksomhederne og pa arbejdsgiverne.
Derved opnds de lavere indkomstskatteprocenter i
disse lande.

SF kritiserede skattereformpartierne for ikke at ha-
ve lost de virkelige problemer med skattereformen.
Den var for kompliceret, det geelder is@r den sikald-
te virksomhedsordning, den gjorde ikke skattesyste-
met mere robust for omgéelser og skattemanipulatio-
ner over landegraenserne, og den rettede frem for alt
ikke op pa den manglende progression i skattesyste-
met.

Tiden har vist, at vores kritik var korrekt. Derfor
taler partierne bag den seneste skattereform, der trad-
te i kraft s sent som den 1. januar 1987, nu om en ny
reform.

Indkomstskatten scenkes, og progressionen oges

Indkomstskattesystemet skal aflastes, s det er mu-
ligt at genskabe en reel progression. Derfor nedszttes
den proportionale del af statskatten fra 22 til 14 pct.
Personfradraget i statsskatten forhajes med 16.800 kr.
til 46.200 kr., s dets skattevaerdi bevares i forbindelse
med indferelsen af promsen, jf. nedenfor. (Der op-
kraves fremover en produktionsomsatningsafgift pa
10 pct., og forst herefter betales indkomstskat af det
resterende belegb).

Ved uzndrede kommunale skattesatser mindskes
kommunernes provenu, fordi promsen reducerer

skattegrundlaget. Derfor fordeles promsprovenuet

mellem staten og kommunerne efter en fast forde-
lingsnogle, s kommunernes finansielle situation ik-
ke pavirkes.

6 og 12 pct.skatterne endres, sdledes at satsen for
12 pct.skatten forhgjes til 16 pct., mens 6 pct.skatten
bevares uendret. Herved bliver faldet i de hajeste
skatteprocenter mindre end i de laveste. Da skatte-
ydere med de hojeste skatteprocenter i forvejen har
ramt skatteloftet pa 68 pct., bliver skattefaldet for dis-
se indkomstgrupper yderligere begraenset.

Sammenlagt vil laveste skatteprocent i en gennem-
snitskommune falde fra ca. 52 til 44, den mellemste
fra ca. 58 til 50 og hajeste fra ca. 68 til kun 66, idet
feerre eller ingen rammer skatteloftet leengere. Derud-
over betales 5 pct. i overforbrugsskat, jf. nedenfor.

Promsen, en produktionsomscetningsafgift pa 10 pct.

Til finansiering af en senkning af indkomstskatte-
trykket indferes en produktionsskat (proms). Prom-
sen minder om de arbejdsgiverafgifter, der spiller en
stor rolle i vore nabolande, men i modsatning til tra-

ditionelle arbejdsgiverafgifter beregnes den ikke kun
af lonsummen, men af den samlede varditilvakst i
virksomhederne. Verditilvaksten bestar af lonudbe-
talinger, rentebetalinger og overskud i virksomhe-
den.

Almindelige arbejdsgiverafgifter er oftest en skat
pa antal ansatte eller pd lensummen. Disse afgifter
skader beskzftigelsen og rammer lontunge virksom-
heder, virksomheder med midlertidig konjunktur-
nedgang og ivaerksattere urimelig hardt. Promsen til-
godeser derimod disse virksomheder.

Virksomhederne betaler proms af verditilvaeksten.
For offentlige institutioner betales proms pa 10 pct.
af lonsummen, mens finansielle virksomheder prom-
ses pd samme méde, som det nuvarende arbejdsmar-
kedsbidrag beregnes. Den del af promsen, der vedrg-
rer lon, fratreekkes lenudbetalinger p4 samme made
som ATP-udbetalinger og lign. Tilsvarende fragar det
i grundlaget for beregning af selskabsskat, udbyttebe-
taling m.v. Promsen opkraeves med 10 pct.

Huvis en virksomhed har en veerditilvaekst pa 3 mio.
kr. fordelt pa folgende made:

Aflgnning til arbejdskraft (len). . ... .. 1,5 mio. kr.
Aflenning til kapital (renter)......... 1,0 mio. kr.
Aflenningtil ejere (overskud) .. ...... 0,5 mio. kr.

skal der betales 300,000 kr. i proms. De 150.000 treek-
kes fra ved lenudbetalingerne pa samme made som
bidrag til pensionsordninger og ATP. De 100.000 kr.
trekkes fra ved betaling af renter. Den del af prom-
sen, som virksomheden selv kommer til at betale, ud-
gor sdledes kun 50.000 kr. Til gengeeld opnés tre for-
dele: For det forste bliver virksomhedens skatteplig-
tige overskud formindsket med promsen, der saledes
fragér for beregning af selskabsskat (eller indkomst-
skat, hvis virksomheden er personligt ejet). For det
andet nedsattes virksomhedens selskabsskattepro-
cent (eller indkomstskatteprocent, hvis den er per-
sonligt ejet). For det tredje flyttes promsdelen om bag
produktionsresultatet, idet den nettoproms der skal
afregnes fra virksomheden, ath@nger af produktions-
resultatet. Gar virksomheden godt, og er vearditil-
veeksten stor, skal promsdelen af lonnen betales og
maske mere til - alt efter veerditilvaeeksten: Er virk-
somheden under opstart eller i midlertidig krise, og
er veerditilvaeksten lav, sd har virksomheden opnaet
en faktisk reduktion af lenudgifterne pa 150.000 kr.
afhengigt af underskuddets storrelse. P4 denne made
sikres en bedre beskeftigelse, virksomhederne bliver
mindre konjunkturfelsomme og iveerksattere far let-
tere ved at komme i gang.

Benytter vi eksemplet fra for, men antager, at vaer-
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ditilveeksten kun er 1 mio. kr., beregnes promsen pa
folgende méde:

Aflenning til arbejdskraft (len)....... 1,5 mio. kr.
Aflenning til kapital (renter) ......... 1,0 mio. kr.
Aflgnning til ejere (underskud). ...... =+ 1,5 mio. kr.

skal der betales 100.000 kr. i proms. Men virksomhe-
den har som i ferste eksempel fratrukket 150.000 kr.
fra lenudbetalingerne og 100.000 kr. fra betalingen af
renter, og har sdledes opndet en faktisk omkostnings-
nedgang pa 150.000 kr. + 100.000 kr. <+ 100.000 kr.
= 150.000 kr., svarende til 10 pct. promsgodtgerelse
af underskuddet pa 1,5 mio. kr.

Med ordningen kan man sige, at statskassen indi-
rekte stotter iveerksaettere, mindsker sarbarheden for
konjunkturfalsomme virksomheder, f.eks. landbru-
get, samt stotter virksomheder, der er midlertidigt
ramt af krise. Det bliver i forste omgang 10 pct. billi-
gere at ansatte lennet arbejdskraft. Kommer der et
godt resultat ud af virksomhedens drift, bliver prom-
sen vasentlig storre end den indeholdte proms i ren-
ter og lon. Gar det ikke s godt, kan promsen som an-
fort blive mindre end de indeholdte beleb i renter og
lon.

Den serlige risiko, som statskassen herved patager
sig, adskiller sig ikke fra den risiko, som statskassen i
dag leber dels via skattelovgivningen, dels via ar-
bejdsleshedsforsikringsordningen. Men de gunstige
‘skatteregler har i dag den skzvhed, at de kun har
veerdi for hejtindtjenende virksomheder. Ivaerksast-
terne og virksomheder i midlertidig krise, har ingen
fordel af det gevaldige skattemaessige »tag-selv-
bord«, som er stillet til virksomhedernes radighed.
Gennem promsen flyttes stotten derhen, hvor den
kan sikre en hejere beskeftigelse.

Direkte forbrugsskat

For yderligere at finansiere indkomstskattelettel-
ser og for at sikre den sociale balance opkreves en
direkte forbrugsskat pa 5 pct. af forbrug over 100.000
kr. Af hensyn til bernefamilierne haeves dette bund-
fradrag dog med mindst 10.000 kr. pr. barn, ligesom
det forudsattes, at bernefamilieydelsen og andre
bernetilskud ikke medregnes i det opgjorte forbrug.

Det forbrugsskattefrie beleb pa 100.000 kr. kan over-

fores mellem agtefeller.

Beskatningsgrundlaget ved direkte forbrugsskat er
forskellen mellem ens disponible indkomst og for-
mueandringer.

Formueandringer bestemmes af opsparing eller
forbrug af opsparing/lanoptagning. Beskatnings-
grundlaget er altsa det faktiske forbrug. Den direkte
forbrugsskat har en raekke fordele; den belenner op-

sparing og begynder at beskatte de mange hidtil skat-
tefrie gevinster, nar de forbruges. Der er imidlertid
ogsa tekniske vanskeligheder ved indferelsen, Derfor
er det klogt at indfere systemet med en lav sats. Viser
det sig, at systemet lever op til forventningerne, kan
en storre del af skattebyrden senere legges over pd
den direkte forbrugsskat.

Skattelettelsen pd fast forrentede lin fastholdes

De lavere skattesatser indeberer, at verdien af
skattefrardag (bortset fra personfradrag) formind-
skes. Det vil presse skonomien hos nybagte husejere,
der i forvejen har en meget anstrengt ekonomi pa
grund af skattereformen og inflationsfald.

De nuvarende fastforrentede 14n er hyppigt opta-
get under hensyntagen til den nugaldende skattebe-
sparelse. En nedsattelse af skattesatserne har som bi-
virkning en reduktion af skattevaerdien af rentefra-
draget, s& lantagerne fir et skattesmaek. Samtidig
giver indkomstskatteseenkningen en skattelettelse til
langiverne. For at komme disse uenskede bivirknin-
ger til livs, indferes en renteskatteordning.

Ordningen kan f.eks. indrettes séledes, at rentebe-
talingerne p4 eksisterende fast forrentede 1an reduce-
res med 10 pct. Modsvarende bliver renteindtagter
vedrorende eksisterende veerdipapirer med fast pa-
trykt rente reduceret med 10 pct. Ordningen skal kun
vedrgre 1an, der er optaget, for skatte- og afgiftsrefor-
men treeder i kraft.

Selskabsskatten cendres — afskrivningsregler saneres

Selskabsskatten @ndres. De sarlig gunstige af-
skrivningsregler, dvs. investeringsfondshenlaggel-
ser, varelagernedskrivninger og lempelser for ud-
landsindkomst samt forsikringsselskabernes henlaeg-
gelsesfradrag ophzves, og kapitalgevinster beskattes,
saledes at indkomstgrundlaget opgeres mere reali-
stisk pa linje med opgerelsesmetoderne i vore nabo-
lande. Afskrivninger, der afspejler den (gennemsnit-
lige) faktiske vaerdiforringelse af produktionsappara-
tet, vil naturligvis blive fastholdt. En sddan sanering
giver sammen med indferelse af promsen basis for
nedsattelse af selskabsskatteprocenten til 40, idet
selskabsskatten sammen med disse @ndringer gores
til en samtidighedsskat p4 samme méde som kilde-
skatten.

Sanering af fradrag m. V..

Endvidere udvides beskatningsgrundlaget for ind-
komstskatten ved at begrense rentefradraget pa-ren-
ter af privat geld inklusive boliggeld over en over-
gangsperiode pé 20 ar. Hver skatteyder kan maksi-
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malt fratrekke 100.000 kr. i renteudgifter. Denne be-
lebsgranse senkes lobende over en 20-arig periode.
Herudover vil rentefradragsretten vedrerende for-
brugslan blive fjernet over 5 &r gennem en gradvis
senkning af fradragsvaerdien. I en vis forstand kan
man sige, at det svarer til, at den nuverende renteaf-
gift bliver opkrasvet sammen med den ovrige kilde-
skat. Ved simpelt hen at formindske fradragsvardien,
kan »renteafgiften« indregnes pa skattekortet og op-
kreeves sammen med kildeskatten. Hermed bliver ad-
ministrationen betydeligt forenklet.

Ved beregning af lejeverdien for en skatteyder
med to ejerboliger, skal ejendomsvurderingerne
fremover leegges sammen. Lejevardien ber imidler-

tid efter SF’s opfattelse bortfalde og erstattes af en
statslig og progressiv ejendomsskat, som ogsd skal
hvile pa bygningernes veerdi (forskelsverdien) i mod-
setning til de kommunale og amtskommunale ejen-
domsskatter.

SF er villig til at forenkle fradragsreglerne for lan-
modtagernes smiudgifter i forbindelse med udferel-
sen af deres arbejde (f.eks. gennem en forhgjelse af
det nuvaerende 3.400 kr.s bundfradrag, jf. ligningslo-
vens § 9) ved at forheje belobsgraensen betydeligt un-
der den udtrykkelige forudsatning, at der fastsaettes
en ganske tilsvarende belebsgranse for erhvervsdri-
vende og selskaber m.v.



