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Beslutningsforslag nr. B 3. Fremsat den 10. oktober 1989 af Leif Hermann (SF), Margrete Auken (SF), Gade
(SF), Holger K. Nielsen (SF), Bjern Poulsen (SF), Ebba Strange (SF) og Jens Thoft (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om offentlighed i EF-anliggender

Folketinget pédlagger regeringen at skabe
starre offentlighed om EF-anliggender i over-
ensstemmelse med nedenstidende retningslin-
jer:

1. De generelle undtagelser i lov om offentlig-
hed i forvaltningen (§ 10, stk. 1, nr. 3,) og i
forvaltningsloven (§ 14, nr. 3,) om aktindsigt
i EF-sager ophaves.

2. Regeringen palegges i EF at foresld, at der
indferes almindelige offentlighedsprincip-
per vedrerende EF’s beslutningsproces og
enkeltsagsbehandling, siledes at
a) disse udformes i overensstemmelse med

offentlighedsreglerne i det medlemsland,

hvor der er den storste grad af dbenhed,

ogat
b) hvert land i forbindelse med radsvedta-
gelser afgiver en skriftlig, offentligt til-

gengelig begrundelse for sin stillingta-
gen. '

3. Regeringens hjemlige information om ved-

tagelser i EF’s Ministerrad forbedres séle-

des at

a) de faktuelle oplysninger om direktivfor-
slag, forslag til forordninger m.m. uddy-
bes sarlig med henblik pé beskrivelse af
virkningerne for forbrugere og erhverv,
miljo m.m., og at der

b) efter radsvedtagelser og samtidig med
den under nr. 2, litra b, naevnte-begrun-
delse for dansk stillingtagen gives oplys-
ninger om eventuelle ndringer og disses
virkning, jf. nr. 3, litra a.

. Skriftvekslingen i sager, der er anlagt ved

EF-Domstolen mod Danmark, offentligge-
res.

-LF9
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Bemaerkninger til forslaget

Danmarks indmeldelse i EF i 1972 betad i vidt om-
fang en overdragelse af en forvaltningskompetence
til EF-organerne, en kompetence, som havde vearet
udevet af danske myndigheder. Dermed var det ogsi
givet, at en reekke opgaver, som efter indmeldelsen
skulle varetages af organer i EF’s Ministerrad og for-
skellige forvaltningskomiteer under EF-Kommissio-
nen, i storre eller mindre udstrakning ville blive fjer-
net fra den danske offentligheds indsigt, sdledes som
den blev hjemlet ved offentlighedsloven af 1970.

Dertil kommer problemer vedrerende selve arbej-
deti EF, savel i EF-Komissionens forvaltning af geel-
dende EF-retsforskrifter som i forbindelse med mini-
sterrddsvedtagelser. I disse forhold findes ingen reg-
ler om offentlighed. Endelig er der efter forslagsstil-
lernes opfattelse betydelige mangler i offentlighe-
dens adgang til information om vedtagelser i EF’s
Ministerrdd og om forberedelsen heraf. Dette gelder
faktuelle oplysninger om forslag til EF-retsforskrifter
samt om den danske begrundelse for stemmeafgiv-
ning, et forhold, der ber veere generelt geldende i mi-
nisterrddssammenhzange. Dette problem vedrerer i
udstrakt grad proceduren i Folketingets Markedsud-

.valg, men denne procedure er i ovrigt ikke omfattet af
beslutningsforslaget.

Det er uvist, i hvilket omfang disse forhold har
skabt praktiske vanskeligheder for forvaltningen af
den davarende danske lov om offentlighed i forvalt-
ningen. Imidlertid behandlede Offentlighedsudval-
get af 1973 sporgsmalet i sin beteenkning i 1978. (Bet.
857/1978). Herom sagde udvalget folgende:

»Det mé anses for givet, at dokumenter i sager, der
udelukkende behandles af en Fallesskabsmyndig-
hed, ikke er omfattet af adgangen til aktindsigt efter
loven, uanset at de vedrerer forhold, der har tilknyt-
ning her til landet. Det kan i denne forbindelse ikke
tillegges betydning, at der i det pdgeldende Falles-
skabsorgan deltager et eller flere medlemmer udpe-
get af den danske regering eller af en anden dansk
myndighed. Brevveksling eller anden udveksling af
dokumenter mellem Fzllesskabsorganet og det dan-
ske medlem eller dennes stedfortreeder mé saledes til-

svarende antages at falde uden for adgangen til akt-
indsigt.

Dokumenter, der er indgdet i sager, der er eller har
veeret under behandling hos en dansk administrativ
myndighed, vil derimod vaere omfattet af den danske
offentlighedslov. Dette glder, selv om der er tale om
dokumenter, der hidrerer fra en Feellesskabsmyndig-
hed, og selv om dokumenterne vedrerer en sag, hvor
den danske myndighed udever funktioner pa Felles-
skabernes vegne, jf. Max Serensen, Festskrift til Ste-
phan Hurwitz (1971) side 509 f. For s4 vidt angar de
serlige problemer, der som folge heraf kan opsta
med hensyn til forholdet mellem offentlighedsloven
og fellesskabsretlige regler om tavshedspligt, henvi-
ses i ovrigt til kapitel X, side 256, og kapitel X1, side
290 f.«

Til trods herfor fandt udvalget det ikk¢ nedvendigt
at formulere en serlig bestemmelse om EF-anliggen-
der, uagtet der navnlig ved etableringen af en raekke
specialudvalg under ministeriernes departementer
skabtes nye forvaltningsorganer med det formal at
forberede den danske stillingtagen til EF-spergsmal,
herunder dansk argumentation i tilslutning til vedta-
gelsen af EF-retsakter. I udvalgets lovudkast, jf. be-
teenkning 857, s. 35-50, kunne hemmeligholdelse ef-
ter omstendighederne henfores til reglerne i udka-
stets § 9, stk. 2, nr. 3, om undtagelse af interne ar-
bejdsdokumenter, der udveksles mellem forskellige
forvaltningsmyndigheder i et internt preget samar-
bejde, samt til reglen i udkastets § 11, stk. 2, nr. 2, om
begreensning af aktindsigt, i det omfang det er ned-
vendigt til beskyttelse af vasentlige hensyn til ...
mellemfolkelige institutioner. Udvalget har altsé ikke
anset dokumenter hidrerende fra den danske EF-
beslutningsproces som generelt undtaget fra aktind-
sigt og heller ikke fundet det nedvendigt at stille for-
slag herom.

Betenkningens lovudkast samt et udkast til for-
valtningsiov blev sendt til hering i forste halvdel af
1979. Af serlig interesse er her Udenrigsministeriets
opfattelse af udkastenes forhold til offentlighedspro-
blemet vedrerende EF-sager.

53 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Udenrigsministeriet meddeler i november 1979
folgende til Justitsministeriet:

»S4 vidt Udenrigsministeriet forstar, er det ud-
gangspunktet for lovudkastene, at der ikke i relation
til EF-samarbejdet er behov for serlige regler, idet de
allerede geeldende regler og praksis med de foresla-
ede andringer vil gaelde ogsé for danske myndighe-
ders behandling af EF-sager. Specielt gzlder, at de
typiske dokumenter, der hidrerer fra den danske EF-
beslutningsproces, efter en konkret bedemmelse
hyppigt vil falde ind under serlige undtagelsesbe-
stemmelser i udkastets § 10 og § 11. Udenrigsministe-
riet er for sit vedkommende enig i dette udgangs-
punkt.«

Begrundelsen for dette standpunkt er, at ministeri-
et finder at veere deekket ind af andre bestemmelser i
lovudkastet. =

Ikke desto mindre indeholdt justitsministerens for-
ste forslag til lov om offentlighed i forvaltningen (L
131, 1983-84, 2. samling) en serlig regel i lovforsla-
gets § 12, stk. 1, nr. 3, hvorefter dokumenter, der udar-
bejdes i forbindelse med behandlingen af forslag til
EF-vedtagelser, eller som vedrerer spergsmal om for-
tolkningen eller opfyldelsen af feellesskabsretlige reg-
ler, ikke er omfattet af adgangen til aktindsigt. Grun-
den til denne s@rbestemmelse om EF-anliggender
var ifolge lovforslagets bemarkninger til bestemmel-
sen et onske om at begraense brugen af de generelt
udformede undtagelsesbestemmelser mest muligt.
Fordelen herved er abenbar, idet anmodninger om
aktindsigt i EF-dokumenter af den n®vnte karakter
uden videre kan afslas uden konkret stillingtagen til,
om der ogs4 er reel grund til at negte aktindsigt. For-
slagsstillerne kan ikke dele den opfattelse, at EF-do-
kumenter af den i bestemmelsen omhandlede karak-
ter seerligt skal behandles med fortrolighed. Det fore-
slds derfor, at retstilstanden tilbagefares til forholde-
ne under den tidligere offentlighedslov, der si vidt
ses ikke har skabt vanskeligheder i forhold til EF-
samarbejdet. Som en konsekvens heraf foreslds den
ligelydende bestemmelse i forvaltningslovens § 14,
stk. 1, nr. 3, ogsd ophavet.

Selve EF-systemet, herunder navnlig forvaltnings-
apparatet i Kommissionen og Ministerradet, funge-
rer uden formaliseret adgang til offentlighed, i vrigt
i fuld overensstemmelse med kontinentaleuropaeisk
forvaltningstradition. Problemet har vearet rejst fra
dansk side i 1973, men s& vidt vides ikke siden.

Det skete i form af en skriftlig forespergsel til hen-
holdsvis Ministerrddet og Kommiissionen, der begge
hefligt, men kort afviste at indfere regler pa linje med
den danske offentlighedslov i administrationen og
anbefale indforelsen af sidanne regler i medlemssta-

terne. Det foreslas, at spergsmélet genoptages i form
af et regeringsinitiativ over for EF, saledes at der ge-
nerelt indferes offentlighedsregler svarende til, hvad
der er geldende i det medlemsland, hvor der er den
storste dbenhed.

Et seerligt problem udger raddsvedtagelser, idet der
ikke til disse er knyttet nogen begrundelsespligt. Det
kan saledes ikke ses, hvad der har motiveret et be-
stemt land til at indtage en bestemt holdning. Det fo-
reslés derfor, at hvert land afgiver en skriftlig stem-
meforklaring, der er offentligt tilgzengelig.

Videre indeholder beslutningsforslaget et krav om
forbedret information om vedtagelser i EF’s Mini-
sterrdd, saledes at dén danske offentlighed fér et bed-
re og bredere indblik i dansk EF-politik og dennes
konkrete anvendelse i forbindelse med ministerrads-
vedtagelser.P4 baggrund af den markante uenighed i
regeringen om' offentliggerelse af skriftvekslingen i
den sag, EF-Kommissionen har anlagt mod Dan-
mark i forbindelse med licitationen vedrerende Sto-
rebaltsforbindelsen, har forslagsstillerne fundet det
nedvendigt udtrykkeligt at paleegge regeringen en
pligt til offentlighed om skriftvekslingen, herunder
ogs& de dokumenter, der indleder proceduren ved
EF-Domstolen. Bestemmelsen omfatter siledes som
minimum den sdkaldte begrundede udtalelse, rege-
ringens svar herp, steevning og svarskrift samt even-
tuelt andre efterfolgende processkrifter.

Den offentlige debat forud for meder i Folketin-
gets Markedsudvalg er efter forslagsstillernes opfat-
telse overordentlig beskeden. I betragtning af den ha-
stigt voksende betydning, EF-vedtagelserne far for
det danske samfund, er det seerdeles betenkeligt, at
dette er tilfeeldet. Spergsmalet henger sammen med,
at informationen til Markedsudvalget er ganske util-
streekkelig og preeget af det traditionelle hemmelig-
hedskreemmeri inden for udenrigsomradet. Interes-
seorganisationer m.v. er derfor i vaesentligt omfang
henvist til ved kontakter i Bruxelles at skaffe sig de
forngdne oplysninger om virkninger af direktivfor-
slag og forslag til andre retsakter. En sddan situation
virker heller ikke fremmende p& mulighederne for
den nagdvendige offentlige debat.

Der stilles derfor forslag om, at der sker en uddyb-
ning og problematisering af de faktuelle oplysninger
vedrerende forslag til EF-retsakter, saledes at forbru-
gere, erhvervsorganisationer m.fl.-kan fa lejlighed til
en stillingtagen. Det forudsattes, at regeringen tager
initiativ til aktivt at lade denne forbedrede informa-
tion komme til offentlighedens kundskab. Da forslag
til EF-vedtagelser ofte gennemgér @ndringer under
arbejdet i Ministerradet, palegges regeringen en
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pligt til information om &ndringer og virkningerne  Domstolen, en uendret genfremsattelse af et i sidste
heraf.

folketingsdr fremsat forslag (se Folketingstidende

1988-89, forhandlingerne sp. 11168 og tilleg A sp.
6003).

Forslaget er, bortset fra en tilfgjelse om offentlig-
gorelse af skriftvekslingen i sager anlagt ved EF-



