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Beslutningsforslag nr. B 15. Fremsat den 31. oktober 1989 af Lykketoft (S), Svend Auken (S), Ritt Bjerregaard
(8), Poul Nielson (S), Kaj Poulsen (S), Henning Rasmussen (S), Nyrup Rasmussen (S) og Stavad (S)

Forslag til folketingsbeslutning

om aktiv indsats for uddannelse, forskning, erhvervs- og
arbejdsmarkedspolitik inden for rammerne af en stram
offentlig udgiftspolitik

Folketinget opfordrer regeringen til at tilret-

teleegge en samlet skonomisk politik og en ud-
giftspolitik, der sikrer:

1

Uddannelsespladser til unge:

~ Sikring af lzre- og praktikpladser i de er-
hvervsfaglige uddannelser.

- Sikring af flere uddannelsespladser i de
videregéende uddannelser med henblik
pé afvikling af adgangsbegrensningen.

- Sikring af job og uddannelse til unge i ste-
det for passiv forsergelse.

. Aktiv indsats i samarbejde med arbejdsmar-

kedets parter for oget efteruddannelse og bed-
re arbejdsmarkedsstruktur:

- Massiv foregelse af efteruddannelsesind-
satsen.

- Tryghedslovgivning, der kan bidrage til
nedbringelse af udgifterne til arbejdsles-
hedsdagpenge.

- Samlet reform af arbejdsleshedsforsikrin-
gen.

Dynamisk forsknings- og erhvervspolitik :

- Styrkelse af grundforskningen.

- Serlig indsats for forskning og erhvervs-
massig udnyttelse af miljoteknologi.

- Bedre rammer for samarbejde mellem er-

hvervsliv, finansielle institutioner, kom-
muner og stat.

- Styrkelse af virksomhedernes samarbejde
vedrerende produktudvikling, teknologi
og eksport.

- Malrettet og moderniseret erhvervsudvik-
lingslovgivning.

- Samlet erhvervsudviklingsprogram for
hovedstadsomradet.

- Handlingsprogram for foradlingsvirk-
somheder i landbrug og fiskeri.

4. Stram styring af de offentlige udgifier:

- Samarbejde med de offentligt ansatte om
oget produktivitet, effektivisering og bed-
re ressourceudnyttelse.

- Styring og tilpasning af ressourceindsat-
sen inden for service- og institutionsomra-
derne i forhold til befolkningsudviklin-
gen.

- Sparede midler til passive arbejdsles-
hedsdagpenge og kontanthjzlp anvendes
aktivt i uddannelses- og beskaftigelses-
indsatsen. Hajst nulvaekst i de samlede
udgifter til indkomstoverfersler i kraft af
fremgang i den samlede beskzftigelse.

— Den arlige veekst i det samlede offentlige
forbrug (driftsudgifterne) holdes inden
for en ramme pd ca. % pct.

- Den drlige vaekst i de offentlige investe-
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ringer holdes inden for en ramme pé 3'2 havns Lufthavn fastholdes i samfundseje,
pet. . men gives storre forretningsmassig dispo-
- Overskudsgivende offentlige forretnings- sitionsfrihed.

virksomheder som Postgiro og Kaben-



1261

F. t. beslutn. vedr. en stram offentlig udgiftspolitik

1262

Bemcerkninger til forslaget

Uddannelsespladser til de unge

Der mé aftales en uddannelsespolitisk indsats, der
i de kommende &r sikrer det fornedne antal lere- og
praktikpladser samt baner vej for en afvikling af ad-
gangsbegraensningen til de videregiende uddannel-
ser i lobet af tre &r.

De nedvendige lzre- og praktikpladser sikres ved
selvfinansiering p& arbejdsmarkedet med forpligtel-
ser for bade offentlige og private arbejdsgivere om
ngdvendigt gennem en bidrags- og tilskudsordning
til oprettelse af ekstraordinere praktikpladser eller
vaerkstedsskoler.

Det skal garanteres, at alle unge efter kortere tid pa
kontanthjelp og dagpenge som led i en »ungdoms-
kontrakt« far et uomgeengeligt tilbud om uddannelse
eller job. Det er afgarende, at der er tale om tilbud,
der bringer de unge ind i det formelle arbejdsmar-
keds- og uddannelsessystem: Kompetencegivende
uddannelser, UTB/ATB og stabil tilknytning til ar-
bejdsmarkedet.

Aktiv indsats for bedre arbejdsmarkedsstruktur

En arbejdsmarkedspolitisk indsats tilretteleegges i
samarbejde med arbejdsmarkedets parter for at sikre
en ny indsats, der styrker lonmodtagernes tilknytning
til arbejdsmarkedet. I forhandlingerne inddrages lov-
givning og aftaleforhold, som kan medvirke til:

- at imedega tendensen til leengere ledighedsperio-
der,
— at forebygge flaskehalsproblemer og
.~ at styrke mobiliteten pa arbejdsmarkedet.

Der sigtes pa forslag til en ny forsteerket voksen- og
efteruddannelsesindsats, a@ndrede ansettelsesfor-
hold og tryghedsaftaler m.v. samt hensigtsmassige
forenklinger, strukturendringer, finansierings-
spergsmal m.v. i dagpengelovgivningen.

Mals®tningen er en bedre udnyttelse af de samle-
de ressourcer pa arbejdsmarkedet og i uddannelses-
politikken, sdledes at der i langt hejere grad satses pa
aktiv uddannelses- og beskzftigelsesindsats frem for
passiv dagpengeudbetaling, uden at den enkeltes
dagpengesats i tilfeelde af ledighed forringes.

Det er samfundsekonomisk nedvendigt, at deri de
kommende ar skabes ekstra 30.000 uddannelsesplad-
ser. Denne ekstra indsats ma klares inden for de me-
get snaevre rammer for udviklingen i de offentlige ud-
gifter, og forudsztter derfor ogsd bedre udnyttelse af
eksisterende ressourcer.

Der m4 sikres et tattere tveergdende samarbejde
mellem uddannelsesinstitutionerne og et bedre sam-
spil mellem disse, virksomhedernes personaleplan-
leegning og den enkeltes forudsatninger.

En tryghedsreform for arbejdsmarkedet er afge-
rende for gennemforelsen af den nedvendige omstil-
ling og fornyelse. Reformen vil styrke virksomheder-
nes ansvar over for medarbejderne og bl.a. gennem
bedre personaleplanlegning medvirke til at begren-
se dagpengeudgifterne f.eks. i form af supplerende
dagpenge.

En samlet reform af arbejdsleshedsforsikringen
ma gennemfores. Der bor sikres en sammenhangen-
de solidarisk finansiering af dagpengesystemet og
voksen- og efteruddannelsesindsatsen f.eks. i forbin-
delse med, at en andel af en generel bruttoskat ore-
mearkes til bestemte formal.

I forbindelse hermed skal det solidariske finansi-
eringselement styrkes i forhold til finansiering gen-
nem faste medlemsbidrag.

Samfundsansvar for arbejdslesheden skal opret-
holdes. En privatisering af arbejdsleshedsforsikrin-
gen, hvor de forsikrede f.eks. gennem selvfinansiere-
de forsikringsordninger barer det ekonomiske an-
svar for ledighedsudviklingen, m4 afvises.

I'tilknytning til den ogede uddannelses- og beskaf-
tigelsesfremmende indsats skal Arbejdsformidlingen
og dens samarbejde med kommuner og uddannelses-
institutioner styrkes. I lyset af den tette sammen-
heng mellem uddannelses- og beskeftigelsesindsat-
sen ma forslag om privatisering af Arbejdsformidlin-
gen afvises.

Lenmodtagernes tilknytning til og mobilitet pa ar-
bejdsmarkedet hanger ogsd sammen med afhjalp-
ning af depressionen pa boligmarkedet og med sik-
ring af dagpasningsmulighederne for bern.
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Der ma skabes tryghed og stabilitet savel pa ejer-
som pa lejerboligomradet. Forslag, der indebarer
forringelser for nyetablerede i ejerboliger og forslag
om generel huslejeforhgjelse for lejerboliger mé afvi-
ses. Handelsomkostningerne for ejerboliger skal ned-
bringes gennem indgreb og priskontrol over for ejen-
domsmegleres og advokaters honorarer.

De lange ventelister til bernepasning skal afvikles
gennem bedre ressourceudnyttelse, forlenget barsel-
orlov og anvendelse af frigjort kapacitet inden for fol-
keskolen.

En dynamisk erhvervspolitik

Den generelle gkonomiske politik danner rammer-
ne for erhvervsudviklingen.

Der gennemferes en aktiv erhvervs- og investe-
ringspolitik, hvor det offentlige formidler og stetter
oget forsknings- og miljeindsats og sikrer udbygning
af infrastrukturen til europeisk konkurrenceduelig-
hed.

Der ma derfor sammen med uddannelses- og ar-
bejdsmarkedspolitikken iverksattes en aktiv indsats
over for erhvervenes strukturproblemer:

— Grundforskningen ved universiteter og hgjere le-
reanstalter styrkes gennem basisbevillinger og oget
internationalisering. Viden- og forskerparkers
okonomiske grundlag udbygges gennem kontrakt-
ligt samarbejde med erhvervslivet.

— Igennem en aktiv dansk miljepolitik udnyttes
dansk industris serlige forudsatninger inden for
miljeteknologien fuldt ud. Miljeteknologi vil veere
et oplagt veekstomréde for dansk eksport.

— Samarbejde og udviklingsprojekter styrkes mellem
erhvervsliv, finansielle institutioner, kommuner og
stat. Der skabes bedre rammer for fzlles udvik-
lingskontrakter og udviklingsselskaber og fleksible
investeringsregler.

— Aktiv strukturpolitik, som bl.a. gennem tildelings-
og stettekriterier, fornyelsespuljer og teknologisk
service styrker samarbejdet mellem de mange smé
og mellemstore virksomheder.

— Eksportsamarbejdet styrkes gennem omlagning af
bl.a. markedsudviklingsordningen, pilotprojekter
for handelshuse og salgsselskaber m.v.

- Egnsudviklingsloven moderniseres og mélrettes til
indsats for bredere erhvervsstruktur og teknologi-
spredning og for kraftigere indsats i treengte regio-
ner.

_ Samlet erhvervsudviklngsprogram, som omfatter
hele hovedstadsomradet som et led i en politik for
QOresundsregionen.

— Offentlige indkeb og kontrakivilkir uden for EF
styrkes, og dansk erhvervsdeltagelse prioriteres
mest muligt.

— Handlingsprogram gennemferes for forzdlings-
virksomheder i landbrug og fiskeri samt andre
brancher med overordnede samarbejdsproblemer.

Stram styring af de offentlige udgifter

En fortsat fornyelse af den samlede offentlige sek-
tor er pakravet for, at en stadig bedre kollektiv servi-
ce kan sikres inden for stramme udgiftsrammer i kraft
af storre medansvar og medbestemmelse fra de ansat-
te og fra borgerne som brugere af de offentlige ydel-
ser. ) )

Inden for en ramme for stigning i de offentlige
driftsudgifter pa realt hajst ¥ pct. drligt skal der gen-
nem omprioriteringer og bedre ressourceudnyttelse
sikres uddannelsesmuligheder for alle unge, en kraf-
tigt optrappet efteruddannelsesindsats og en mere
aktiv forsknings-, erhvervs- og arbejdsmarkedspoli-
tik.

I kraft af den uddannelses- og beskzftigelsesfrem-
mende indsats sikres et fald i udgifterne til indkomst-
overfersler. Der gennemferes regulering af overfor-
selsindkomsterne i takt med arslensudviklingen for -
de beskaeftigede og reformer, der modvirker, at stadig
flere tvinges over pé passiv forsergelse. ‘

Stigningen i de offentlige investeringer holdes pa
realt 3% pct. arligt med hovedveegt p4 udbygning af
infrastrukturen og dermed den internationale kon-
kurrenceevne.

Der ma spges en aftale med de kommunale organi-
sationer om de ovenfor navnte retningslinjer for ud-
giftspolitikken i de kommende ér. En sidan aftale vil
i mange kommuner rumme mulighed for en begraen-
set skattenedsettelse, nir den samlede beskzftigelse
og realindkomst er i veekst.

Den nuvarende medicinordning erstattes af effek-
tiv kontrol med priserne pa legemidler, si de brmges
pa niveau med andre EF-lande. ,

Offentlige forretnmgsv1rksomheder som Postgiro
og Kebenhavns Lufthavn fastholdes i samfundseje,
men gives storre dispositionsfrihed, f.eks. gennem
overgang til aktieselskabsform.

Opleeg til en anden styremetode end hidtil

Regeringens maltal for statsudgifterne er som sty-
ringsinstrument blevet stadig mindre rationelt.

Brug af provenu fra salg af gode indtzgtsgivende
statslige aktiver til at dekke lobende underskud er
blot ét eksempel pad begrebssammenblanding, der
forhindrer en meningsfyldt udgiftsstyring.
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1 stedet foreslds som navnt, at der fastlegges
vekstmal for statens og den samlede offentlige sek-
tors ressourceforbrug fordelt pa kollektivt konsum og
offentlige investeringer.

De foreslaede udgiftsmél er i realiteten strammere
end det, der er realiseret under 7 ars borgerlig rege-
ring. Visse demografiske faktorer vil bidrage til, at
mélet bliver lidt mere overkommeligt i 90’erne. Men
der vil ogsa i 90°erne vare betydelige opgaver, der
uundgdeligt kraver flere ressourcer: efteruddannel-
se, afskaffelse af ventelister til bernepasning og om-
sorg for et voksende antal meget gamle medborgere.

Det vil stille meget store krav til omprioritering fra
omrider med faldende til omrdder med stigende
»kunde«-antal, og det vil stille meget store krav om
fortsat omstilling og modernisering i alle dele af den
offentlige sektor, hvis de nye krav skal imedekommes
med en s& begraenset tilvakst i det samlede mand-
skabs- og ressourceforbrug, som der legges op til.

Det er en samstemmende vurdering fra formande-
ne for Kommunernes Landsforening og Amtsrads-
foreningen og Kebenhavns Kommunes overborgme-
ster, at der ikke kan stilles strammere mal for kommu-
nerne.

Kommunerne skal have mulighed for at omsatte
en eventuel konjunkturfordel i lavere skatteprocen-
ter, men en aftaletekst kan ikke fastlegge bestemte
mal.

~Overforselsindkomster

Med uzndret konjunktur og uden standardforbed-
ringer mener Budgetdepartementet, at man i
1990’erne er nede pa 1 pct. opdrift i stedet for de 3,
der er erfaringen for 1980’erne.

Med den forudsete beskaftigelsesudvikling vil
bedre konjunkturer automatisk treekke ca. 1,25 pct.
ekstra fra arligt.

Selv med Finansministeriets forudsetninger om
demografisk betinget opdrift pa ¥ pct. arligt og op-
drift som folge af »adferdstilpasning« pa ¥% pct. ar-
ligt kan der sdledes med fremgang i beskaftigelsen
opnas et fald i det reale udgiftsniveau for overforsler-
ne pa mindst Y4 pct. arligt.

Det samlede fald kan meget vel vise sig at blive
storre:

- Meget tyder pd, at den demografiske opdrift er
skennet for hejt af Finansministeriet.

~ Dette kan dog i 1990-93 blive delvis afbalanceret
af en vis fortsat opdrift som felge af tidligere politi-
ske beslutninger (resten af samspilslesningen for
pensionister og slutoptrapningen af ulandsbistan-
dentil 1 pct. af BNP).

- Dertil kommer, at Socialdemokratiet vil arbejde
for en rekke systemandringer, der imedegar even-
tuelle tendenser til utilsigtet standardglidning og
adfaerdsbetinget vaekst i udgifterne til overforsler.

- Der mé ske en udmentning af det socialdemokrati-
ske dagsordensforslag, som Folketinget vedtog i
maj 1989, jf. Folketingstidende 1988-89, forhand-
lingerne sp. 10268 og sp. 10292, om fremtidig regu-

" lering af alle overfersler i takt med &rslonsudvik-
lingen for de beskeftigede med virkning fra og
med 1991.

- Samtidig med en storre skattereform med bruttoaf-
gift pa len- og erhvervsindkomst til vasentlig af-
lastning af den personlige indkomstskat kan alle
satser for skattepligtige indkomstoverfersler ned-
seettes.

- Specielt satserne for de sociale pensioner ombe-
regnes, s& sarlige personskattefordele for pensio-
nister afskaffes og uandret disponibel kebekraft
for typiske pensionister i stedet sikres over pen-
sionstilleggene (jf. besleegtede regeringsovervejel-
ser om »bruttoficering«).

- Forringelser af efterlonsordningen ma fuldsteendig
afvises. Men der ma tages fat pa overvejelser om,
hvordan man kan lette mere fleksibel tilbagetraek-
ning for ®ldre gennem delefterlon og sterre over-
enskomstmassige muligheder for deltidsarbejde
for aldre.

- Arbejdsmarkedspension vil med u@ndrede regler
automatisk aflaste udgifterne til indkomstbestemte
ydelser.

- Refusionsprocenterne for kontanthjelp, sygedag-
penge og fortidspension md harmoniseres.

- Sygedagpengereglerne reformeres i overensstem-
melse med Sygedagpengeudvalgets indstilling.
Forenkling af satsberegningen medferer en vis for-
bedring for de lavestlonnede, arbejdsgiverne far
lengere dagpengeforpligtelse for faste medarbej-
dere, men mindre risiko ved at ansatte ny og
ukendte, og den maksimale dagpengeperiode for-
kortes til 52 uger.

- Forudsatningen for afkortning af dagpengeperio-
den er dog, at der er etableret serlig revaliderings-
indsats og -ydelse, og at der er dispensation for
folk, der er pa venteliste til sygehusbehandling. En
effektiv revalidering skal veere vejen til at begranse
tilgangen af fertidspensionister.

I sammenhang med skattereform II gennemfores
forhgjelse (bruttoficering) af de faste takster for kon-
tanthjeelp, samtidig med at der indfores personskat-
tepligt af ydelserne, s& de disponible beleb fastholdes
uaendret.
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Der gennemfores en gennemgribende forenkling af En samlet flerarig indsats for en vaekstorienteret,
den individuelle boligstatte. okonomisk ansvarlig og socialt retfeerdig politik ma

Midlerne til kollektiv trafik fomges med det formal for at kunne virke ud over dette forslag omfatte:
at tilvejebringe en fordelingspolitisk pakrevet, ve-
sentlig takstnedsettelse. Takstreformen vil sikre den
kollektive trafik et sterre kundegrundlag og dermed
ogsa midler til en udbygning og modernisering, der er
onskelig bade af erhvervs- og miljepolitiske grunde.

— en forhandlet og solidarisk indkomstpolitik, der
sikrer konkurrenceevne og reailen (B 13),

- en reform, der udstrekker pensionsopsparingen til
hele érbejdsmarkedet (B 14), :

- en modernisering og international tilpasning af

En samlet indsats vort skattesystem (B 16).



