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Dagsorden

19. mede

Torsdag den 24. november 1988 kl. 10.00

Dagsorden:

1) Fortseettelse af foresporgsel nr. F 8 [afstem-
ning]:

Foresporgsel til forsvarsministeren [om,
hvordan ministeren vurderer mulighederne for
at indga et forsvarsforlig for drene 1989, 1990
og 1991].

Af Hans Hakkerup (S) m.fl.

2) Tredje behandling af lovforslag nr. L 71 :

Forslag til lov om @&ndring af lov om arbejds-
skadeforsikring. (Erstatning for fosterskader).
Af socialministeren (Aase Olesen).

3) Forhandling om redegorelse nr. R 5:

Udenrigsministerens redegerelse af 17. no-
vember 1988 for Danidas handlingsplan.

4) Foresporgsel nr. F 10:

Forespergsel til udenrigsministeren [om,
hvilke oplysninger ministeren kan give pa bag-
grund af Danidas handlingsplanarbejde].

Af Helle Degn (S) m.fl.

5) Forste behandling af beslutningsforslag nr.
B23:

Forslag til folketingsbeslutning om opfolg-

ning af Danidas handlingsplan.
Af Riishgj (SF) m.fl.

6) Forste behandling af lovforslag nr. L 81:
Forslag til lov om &ndring af retsplejeloven.
(Legemsindgreb).
Af justitsministeren (Ninn-Hansen).

7) Forste behandling af lovforslag nr. L 110:
Forslag til lov om @ndring af borgerlig straf-
felov. (Vold og bernepornografi).
Af justitsministeren (Ninn-Hansen).

8) Forste behandling af lovforslag nr. L 94:

Forslag til lov om &ndring af lov om friskoler
og private grundskoler m.v. (Oprettelse af spe-
cialskoler, befordring, skolefritidsordninger
m.v.).

Af undervisnings- og forskningsministeren
(Bertel Haarder).

9) Forste behandling af lovforslag nr. L 95:

Forslag til lov om kommuners og amtskom-
muners bidrag til statslige og private skoler og
kurser.

Af undervisnings- og forskningsministeren
(Bertel Haarder).

10) Forste behandling af lovforslag nr. L 111"

Forslag til lov om @ndring af lov om folke-
skolen. (Klassestarrelser, skolenedlzggelser og
samlasning m.v.).

Af undervisnings- og forskningsministeren
(Bertel Haarder).

11) Forste behandling af lovforslag nr. L 112:

Forslag til lov om @ndring af lov om amts-
kommuners overtagelse af visse statsskoler og
-kursus m.v. (£ndring af nedleeggelseskompe-
tencen).

Af undervisnings- og forskningsministeren
(Bertel Haarder).

Meddelelser fra formanden:

Formanden:

I'skrivelse af d.d. meddeler justitsministeren,
at han gnsker i henhold til forretningsordenens
§ 19, stk. 4, at give Folketinget en skriftlig

Redegorelse om unge lovovertreedere.

(Redegprelse nr. R 6).

Eksemplarer vil blive omdelt, og redegarel-
sen vil blive optaget i Folketingstidende.

Skriftlig redegorelse:

Justitsministerens redegorelse af 24,11 88 til
Folketinget om unge lovovertreedere.
(Redegeorelse nr. R 6).
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Justitsministeren (Ninn-Hansen):

1. T marts 1988 udsendte den daverende re-
gering en handlingsplan vedrorende born.
Handlingsplanen indeholder en samlet pra-
sentation af regeringens generelle tanker angé-
ende berne- og ungdomspolitikken. P4 mit ini-
tiativ indeholder handlingsplanen et serskilt
afsnit om unge lovovertradere.

Om denne indsats vedrerende unge krimi-
nelle er det i handlingsplanen serligt nevnt, at
det under dreftelser mellem reprasentanter fra
Justitsministeriets og Socialministeriets omréa-

de undersoges, om der er mulighed for at finde

reaktioner, der kan erstatte nogle af de mange
tiltalefrafald og betingede domme, der i dag an-
vendes over for 15-18-arige lovovertradere.

Ved denne undersegelse har det varet tan-
ken at sgge vurderet, hvorledes der i samarbej-
de mellem de sociale myndigheder og politiet
kan etableres ordninger, der er umiddelbart
markbare for den unge og samtidig er udtryk
for en mere fast og konsekvent holdning fra
myndighedernes side. Det er samtidig forudsat,
at sadanne ordninger kan medvirke til at styrke
de unges ansvarsbevidsthed. Desuden er det
hensigten i vidt omfang at lofte born og unge ud
af det almindelige straffesystem.

Resultatet af dreftelserne i Justits- og Social-
ministeriets regi, der nu er afsluttet, er beskre-
vet i »Rapport om unge lovovertredere«, der
offentliggeres i forbindelse med debatten i Fol-
ketinget om denne redegerelse.

I det udvalg, som for nylig er nedsat angaen-
de retssikkerhed ved indsatsen for bern og un-
ge, skal der i lobet af de neaeste 2 ar ske en revur-
dering af bistandslovens regler. De overvejelser
om en indsats vedrerende unge lovovertraede-
re, som omtales i denne redegorelse, angar for-
hold, som ikke skal behandles i det neevnte rets-
sikkerhedsudvalg. Udvalget vil dog naturligvis
modtage en orientering om overvejelserne om
unge lovovertraedere.

2. Antallet af lovovertreedere i alderen 15-18
ar er betragteligt. En mindre del af lovovertrz-
delserne afgeres med tiltalefrafald. I 1985 og
1986 var det samlede antal af 15-18-arige, der
modtog tiltalefrafald, saledes henholdsvis 1428
og 1278. Dette svarer for 1985 til, at der for hver
100.000 15-18-arige meddeles 455 tiltalefra-
fald. Hertil kommer, at politiet arligt undlader
at rejse tiltale mod 15-18-arige for overtreedelse
af straffeloven i en raekke tilfzelde.

Stersteparten af disse unge er personer, som
ikke er kommet ind i et mere fast kriminalitets-
menster, og som ikke falder ind under daglig-
dags forestillinger om hardt belastede krimi-
nelle.

Endvidere idemmes et mindre antal unge be-
tingede domme, herunder domme til sam-
fundstjeneste, ligesom der forholdsmeaessigt
idemmes de 15-18-arige relativt fi ubetingede
frihedsstraffe.

Af oplysningerne fra kriminalstatistikken om
de unges kriminalitet fremgdr, at hovedveagten
ligger p& indbrud, tyverier og brugstyverier
samt herveerk.

Kriminalitet er menneskeligt og materielt
odeleggende. Det gelder ikke blot for offeret
og samfundet som helhed, men ogsa for den en-
kelte lovovertraders fremtidsmuligheder.

De lovovertredelser, der begds af 15-18-ari-
ge, skyldes ikke sjeeldent kedsomhed.eller trang
til aktivitet og en s@gen efter noget at rette vir-
kelysten imod. Kriminalitet kan samtidig ses
som et udslag af manglende respekt for andres
person og ejendom, en mangel p respekt, der i
sidste instans er udtryk for manglende ansvars-
folelse over for egen situation. En ung kriminel
begrenses nemlig i sine fremtidsmuligheder,
bade med hensyn til job og fritid, for hver gang
den pageldende gribes i kriminalitet.

Serlig nedslaende er ungdomskriminalitet,
fordi der er risiko for, at den unge ledes ind i et
kriminelt miljo og veennes til selv at gore lov-
overtraedelser til en del af sin hverdag.

Et vigtigt led i kriminalitetsbekeempelsen bli-
ver derfor den indsats, der angéar unge lovover-
tredere.

Den bedste bekampelse af kriminalitet sker
ved forebyggelse. Og den bedste forebyggelse
af ungdomskriminalitet kraever indsats pa sa at
sige alle planer pa én gang:ifamilien, i skolen, i
fritidsklubben, pd sportsholdet, pad gaden og
ved moedet med de offentlige myndigheder i al
almindelighed. Skal den optimale effekt opnés,
m4i indsatsen vare generel som hidtil gennem
Det Kriminalpraventive Rids arbejde og SSP-
samarbejdet og samtidig konkretiseresi relation
til den enkelte unge, der befinder sig i en truet
situation.

Den kriminalitetsforebyggende indsats bli-
ver forst virkelig effektiv, hvis den folges af en
holdningsandring.
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[Justitsministeren]

I dag far nogle unge fra den verden, de me-
der, det fejlagtige indtryk, at det er ligegyldigt,
hvad de gor, at enhver adfzerd over for andre er
acceptabel — de foler sig kort sagt tilovers.

Derfor er en holdningsendring afgerende.
Unge har behov for, at der stilles krav til dem
som samfundsborgere, fordi der er brug for
dem i vort samfund.

Betydningen af den kriminalpraventive ind-
sats, der sker i familien, kan ikke overvurderes.
Den daglige demonstration af, at man ogsé som
barn og ungt menneske har sin rolle at udfylde,
og at det hverken nu eller i fremtiden er ligegyl-
digt, hvad man foretager sig, er med til at styrke
den respekt, som den unge naturligt har for an-
dres og egen tilvaerelse.

Inden for SSP-samarbejdet mellem sociale
myndigheder, skole og politi geres der en vigtig
indsats i den enkelte kommune for at forhindre
ungdomskriminalitet. Grundtanken i dette ar-
bejde er imidlertid forebyggelsen af unges kri-
minalitet for lovovertredelse, ikke reaktionen
efter den skete lovovertradelse.

Som en udleber af SSP-samarbejdet gen-
nemfores der endvidere under 10-punkts-hand-
leprogrammet i Det Kriminalpreventive Rads
regi forskellige projekter, der betyder en ud-
bygning af SSP-samarbejdet vedrerende gene-
ralpreeventive foranstaltninger. Som led i hand-
leprogrammet er et forsegsprojekt under
iveerkseattelse i udvalgte omrader, hvor der eta-
bleres et tvaerfagligt samarbejde mellem bl.a.
sociale myndigheder, skole, politi og kriminal-
forsorg med henblik pa at ege muligheden for
at iveerksatte de mest hensigtsmeessige reaktio-
ner og handleplaner over for hardt belastede
unge, der har veret involveret i mere omfatten-
de kriminalitet.

Den holdning, som bern og unge meder fra
skolens side, i fritidsklubben og fra de offentli-
ge myndigheders side, er ligeledes vasentlig for
den unge, der ogsé her har brug for at merke
den konsekvens, som er med til at opbygge re-
spekten for egne og andres goremal.

De overvejelser, som jeg fremlagger her,
vedrorer den indsats, der angér konkrete tilfael-
de, hvor unge harbegéet lovovertredelser, som
er mindre alvorlige.

Mange unge begar pa et eller andet tidspunkt
en mindre lovovertreedelse, der kan betragtes
som et forbigdende feenomen. Her er det vig-
tigt, at der fra myndighedernes side ikke over-

reageres. Samtidig mé det imidlertid fremhz-
ves, at det er af stor betydning, at der reageres
merkbart fra myndighedernes side over for un-
ge, der fortseetter med kriminalitet.

For sa vidt angér den indsats, der gores i dag
via straffesystemet, ma vi sige, at straffe, herun-
deri visse tilfeelde ogsa frihedsstraffe, desvarre
ikke kan undvares.

Men den indsats, der-kan geres ved hjelp af
frihedsstraffe, er begraenset til at angd dem,
som man kunne kalde de egentlig kriminelle.
Efter min opfattelse er det derfor nedvendigt i
et lidt bredere perspektiv med det samlede reak-
tionssystem for gje at se pd, hvad der kan gores
for de unge, der sa at sige har behov for pé et
tidligt tidspunkt at merke, hvad man kunne
kalde en fast hind via det sociale system - jor
en kriminel lgbebane pébegyndes.

Det drejer sig om unge, der ikke er kommet
ind i et mere fast kriminalitetsmenster, men
som star for ellers at skulle have tiltalefrafald
pa vilkar eller méaske den forste betingede dom.

Der vil typisk vere tale om forste- eller an-
dengangslovovertreedere, der har begéet ind-
brudstyveri eller andet tyveri, haerverksforhold
eller brugstyveri af for eksempel cykler eller
knallerter eller helt enkeltstdende brugstyverier
af biler uden samtidig forvoldelse af konkret
fare for skade pa personer og ting. Unge, der
har begéet voldshandlinger, omfattes derimod
ikke af mine overvejelser.

3. For bern og unge under 18 ar, der har be-
gaet lovovertredelser, kan det sociale udvalg i
den enkelte kommune efter de almindelige reg-
ler i bistandsloven iverksatte foranstaltninger
af forskellig art. Dette mé naturligvis ske i sam-
arbejde med barnets foreldre. Sddanne foran-
staltninger kan vere radgivning og vejledning
til foreeldrene. Der kan endvidere gives henstil-
ling eller paleg til foreldrene om blandt andet
barnets pleje, skolegang eller uddannelse. En
henstilling eller et paleg til foreldrene kan for
eksempel angé barnets ernaring eller ga ud pa,
at barnet skal veere 1 en daginstitution eller fri-
tidsklub.

Efter bistandsloven kan det sociale udvalg
beskikke en personlig rddgiver for unge, der
onsker radgivning og vejledning ud over den
helt grundlaeggende stotte, som foreldrene er
for barnene.

Ifolge bistandslovsstatistikken var der pr. 31.
december 1986 beskikket 3.153 personlige rad-
givere.
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[Justitsministeren]

Ilebet af dret 1986 fik i alt 583 bern og unge
beskikket personlig radgiver i henhold til bi-
standsloven. Af de knap 1500 personer, der ar-
ligt modtager tiltalefrafald, mé& det antages, at
en rekke af disse i forvejen har faet beskikket
personlig radgiver. .

Efter bistandslovens regler kan bern og unge
endvidere anbringes uden for hjemmet enten
med forzldrenes billigelse eller under serlige
betingelser uden samtykke fra foreldrene.

Anbringelse uden for hjemmet kan ske i for
eksempel plejefamilier, pa kollegium, pa eget
vaerelse eller pa kost- og efterskoler.

Af statistikkerne fremgér, at det samlede an-
tal bern og unge, som den 31. december 1986
var anbragt uden for hjemmet, var 15.709. I
1986 blev der ivaerksat i alt 3.953 anbringelser
uden for hjemmet af bern og unge.

Der kan efter retsplejelovens regler meddeles
tiltalefrafald, eventuelt pd vilkdr af betaling af
bade eller erstatning. Vilkar kan endvidere be-
sta i fastsa@ttelse af hjeelpeforanstaltninger efter
bistandsloven gennem de sociale myndigheder
eller andre vilkar som i betingede domme. Vil-
kar for tiltalefrafald skal godkendes af retten.

I praksis kan der g& op til 3-6 maneder fra
sagens opklaring hos politiet indtil meddelel-
sen af tiltalefrafaldet. Ofte modtager politiet ef-
ter meddelelsen af tiltalefrafald til den unge ik-
ke nogen underretning fra social- og sundheds-
forvaltningen om forlebet af de hjelpeforan-
staltninger, der er opstillet som vilkar for tilta-
lefrafaldet.

Efter straffelovens regler straffes handlinger,
der foretages af bern under 15 ar, ikke. Straffe-
loven indeholder desuden regler, der tillegger
ung alder betydning for fastsattelse af straffen
ved domsafsigelse og senere for den unges afso-
ning af frihedsstraf. Herunder vil serlig regler-
ne om anvendelse af betinget dom og om an-
bringelse i medfor af straffelovens § 49, stk. 2,
vaere aktuelle.

4. Séledes vil unge, for der idemmes en ube-
tinget straf, ofte have modtaget indtil flere tilta-
lefrafald og betingede domme, hvilket betyder,
at den unge da vil have begaet flere strafbare
handlinger, ferend der fra myndighedernes si-
de - bortset fra eventuelle badeafgerelser — re-
ageres pd en umiddelbart meerkbar méde.

Ved den enkelte sag kan der yderligere som
navnt forlebe lang tid fra det tidspunkt, hvor
sagen er opklaret, og indtil meddelelsen af tilta-

lefrafaldet. Hertil kommer en eventuel mang-
lende opfelgning af, om vilkarene for tiltalefra-
faldet overholdes.

Disse forhold mé betragtes som stodende for
retsfolelsen. Dette geelder bade set ud fra offe-
rets og omverdenens synspunkt og ud fra den
unges synspunkt. Den unge m4 jo derved tro, at
ingen reelt interesserer sig for ham i denne pe-
riode.

Jeg finder derfor, at der ber findes umiddel-
bart meerkbare reaktioner, der iveerkscettes hur-
tigt efter den begdede kriminalitet. En mere fast

- og konsekvent holdning fra myndighedernes

side vil tillige kunne medvirke til at styrke de
unges ansvarsbevidsthed.

Der foreslas saledes, at de sociale myndighe-
der og politiet i samarbejde straks efter opkla-
ringen af en begdet lovovertredelse indkalder
den unge og dennes foreldre. Som et alternativ
til en ofte langvarig sagsbehandling i retten kan
den unge da i stedet veelge frivilligt at gennem-
gé et forleb eller et program, der forpligter den
pageldende til med hjelp fra de sociale myn-
digheder at fuldfore en uddannelse, at rydde op
efter haerveerk eller lignende.

De foresldede reaktioner kan bestd i en form
for beskceftigelsespligt eller for eksempel en
kortvarig arbejdspligt sdsom hjalp til miljobe-
varing, deltagelse i kommunalt beskaftigelses-
projekt eller oprydning efter hervark. Reak-
tionen kunne ogsé tenkes at vaere modepligt i
ungdomsklub, deltagelse i idratsaktiviteter el-
ler i en spejdergruppe, pabegyndelse af et ud-
dannelsesforleb eller ophold p4 efterskole m.v.

I det omfang reaktionen kan siges at have en
indgribende karakter, for eksempel fordi den
indeholder en pligt til at udfere ulennet arbej-
de, vil fastsattelsen af vilkdrene skulle ske i
samarbejde med en repraesentant fra kriminal-
forsorgen. Tilsynet med overholdelsen af s&-
danne vilkér skal tilsvarende forests af krimi-
nalforsorgen. I disse tilfeelde skal fastsattelse
af vilkarene ske med hjemmel i retsplejeloven,
medens fastsattelse af vilkar, der ikke er af po-
nal karakter, skal ske med hjemmel i bistands-
loven.

Alle forpligtelser for den unge skal fremga af
en kontrakt, en »social kontrakt«,som den-unge
underskriver med samtykke fra foreldrene.

Indgéelse af en saddan social kontrakt forud-
stter naturligvis, at politiet og de gvrige impli-
cerede myndigheder (de sociale myndigheder,
kriminalforsorgen) giver samtykke.



2457

24/11 88: Skriftlig redegerelse om unge lovovertredere

2458

[Justltsministeren]

Politiets samtykke indeholder samtidig et
lofte om at afsta fra videre retsforfolgning, hvis
den sociale kontrakt overholdes.

Er den unge eller nogen af de evrige implice-
rede ikke enige i den sociale kontrakts vilkar,
skal sagen gi til indenretlig behandling. En
hurtig indenretlig behandling skal ligeledes
vaere konsekvensen, hvis den unge ikke over-
holder den sociale kontrakts vilkar.

Ivaerksattelse og tilsyn tenkes at skulle sor-
tere under de sociale udvalg og ikke under kri-
minalforsorgen. For at markere, at reaktionen
her ligger uden for det almindelige straffesy-
stem, kan registreringsreglerne for Kriminalre-
gisteret a@ndres, siledes at den unges lovover-
treedelse i disse tilfeelde ikke optages pa den pa-
geldendes straffeattest, hvis den sociale kon-
trakts vilkar overholdes.

Det er sdledes tanken at lofte disse unge lov-
overtreedere ud af det almindelige straffesy-
stem. Ogsé for barn under den kriminelle laval-
der kan der blive tale om ivaerksattelse af si-
danne nye sociale initiativer. Der skal derimod
ikke @ndres pa den kriminelle lavalder.

Man har ogsé i andre lande sogt nye veje i
bestrabelserne pd at demme op for en tiltagen-
de ungdomskriminalitet, bade af hensyn til den
unge selv og til samfundet. I Norge har man sa-
ledes oprettet konfliktrdd, hvori en kommunalt
ansat »magler« soger at fore den forurettede
sammen med den unge lovovertreeder med
henblik pa at fa de to parter til at tale sammen
og eventuelt indgd en form for aftale, for ek-
sempel om betaling af erstatning eller udferelse
af et stykke arbejde. Justitsministeriet har bedt
de norske myndigheder om materiale, der kan
belyse de seneste erfaringer med sddanne kon-
fliktrad. Det er imidlertid min umiddelbare op-
fattelse, at ordningen med den sociale kontrakt
langt er at foretraekke frem for den norske ord-
ning, blandt andet fordi den sociale kontrakt
adskiller sig fra ordningen med konfliktrad
ved, at afgerelsen vedrerende den unge bliver
vafhzngig af den forurettedes holdning til sa-
gen.

5. Skent denne redegerelse principielt ikke
omfatter unge, der er kommet sé langt ud i ufe-
ret, at det af praventive grunde har varet ned-
vendigt at udmaéle en ubetinget frihedsstraf, vil
jeg gerne benytte lejligheden til samtidig at pe-
ge pa de muligheder, der ligger i en udvidet an-
vendelse af straffelovens § 49, stk. 2.

Denne bestemmelse dbner mulighed for, at
en person, der er idemt frihedsstraf, udstar
denne straf pa hospital, egnet hjem eller institu-
tion til seerlig pleje eller forsorg.

Afgorelsen treffes af justitsministeren efter
en helt konkret vurdering og under den forud-
setning, at en sddan placering er hensigtsmas-
sig pd grund af domfaldtes alder eller hel-
bredstilstand og andre serlige omstendighe-
der.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar
det, at der blandt andet tages sigte pa situatio-
ner, hvor der pa grund af den pageldendes un-
ge alder vil veere dbenbare ulemper ved at lade
ham afsone i et feengselsmiljo, og hvor det er sa-
vel i den unges som i samfundets interesse at

anvende et andet institutionsmiljs end det

feengselsmaessige. Hvis den unge ikke overhol-
der behandlingen, vil han straks kunne fores
tilbage til feengslet.

Efter min opfattelse er det vigtigt, at de be-
handlingsmzssige muligheder over for denne
gruppe af unge styrkes igennem en udvidet an-
vendelse af den navnte mulighed for anbrin-
gelse i kontrollerede behandlingsmiljeer, hvor
der er mulighed for en hurtig og mearkbar reak-
tion, hvis behandlingen ikke folges. Jeg er der-
for indstillet pa at give bestemmelsen et videre
anvendelsesomrade i forbindelse med gennem-
forelsen af en straffuldbyrdelsesiov, og jeg er
ogsd indstillet pa indtil da i samarbejde med de
bererte kommunale myndigheder administra-
tivt at sege at forbedre mulighederne for at ud-
nytte den geldende bestemmelse.

6. Nar de her skitserede overvejelser vedre-
rende unge lovovertraeedere er afsluttet, vil rege-
ringen fremsette lovforslag i den retning, som
fremgér af redegorelsen.

Den forste sag pa dagsordenen var:

1) Fortszttelse af foresporgsel nr. F 8 [afstem-
ning]:

Foresporgsel til forsvarsministeren [om, hvor-
dan ministeren vurderer mulighederne for at ind-
gd et forsvarsforlig for drene 1989, 1990 og 1991].

Af Hans Hekkerup (S) m.fl.

(Forespergslen anmeldt 1/11 88. Fremme af
forespergslen vedtaget 9/11 88. Forste del af
foresporgslen (forhandlingen) foretaget 23/11
88. Forslag om motiveret dagsorden nr. D 13



