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Dorte Bennedsen (S):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig hermed at fremsztte:

Forslag til folketingsbeslutning om meerkning
af kreefifremkaldende stoffer.
(Beslutningsforslag nr. B 63).

Jeg henviser i ovrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling. :

Holger K. Nielsen (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om overholdel-
se af danske overenskomster og dansk lovgivning
ved offentlige bygge- og anlegskontrakter.

(Beslutningsforslag nr. B 64).

Jeg henviser til de bemzrkninger, der ledsa-
ger forslaget, og anbefaler det til Tingets velvil-
lige behandling.

Helle Degn (S):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsztte:

Forslag til folketingsbeslutning om et udvik-
lingsprogram for edb i undervisningen i folkesko-
len og ungdomsuddannelserne.

(Beslutningsforslag nr. B 65).

Jeg henviser til de bemearkninger, der ledsa-
ger forslaget, og anbefaler det til Tingets velvil-
lige behandling.

Riishgj (SF):
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremszatte:

Forslag til folketingsbeslutning om forbedring
af de selskabsokonomiske forhold for decentral
kraftvarme.

(Beslutningsforslag nr. B 66).

Jeg henviser til de bemearkninger, der ledsa-
ger forslaget, og anbefaler det til Tingets velvil-
lige behandling.

Stillinger (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsette:

Forslag til folketingsbeslutning om landbrugs-
tekniker- og gartneriteknikeruddannelserne.

(Beslutningsforslag nr. B 67).

Jeg henviser til de bemerkninger, der ledsa-
ger forslaget, og anbefaler det til Tingets velvil-
lige behandling.

Skrifilig redegorelse:

Energipolitisk redegorelse 1988 og redegprelse
om Dansk Olie og Naturgas A/S m.v. 1988.
(Redegprelse nr. R 14).

Energiministeren (Bilgrav-Nielsen):
I Den almindelige energipolitiske
udvikling

1. Indledning

Den aktuelle energipolitiske situation er
preeget af brydninger mellem modsatrettede
tendenser, vigtige perspektivendringer og be-
tydelige udfordringer.

P& en reekke omrader vil der i de neste ar
skulle treeffes beslutninger, som vil praege den
danske energiforsyning ind i det naeste drhund-
rede. Pa efterforskningsomradet vil der efter
dbningen af 3. udbudsrunde skulle tages stil-
ling til nye koncessioner inden udgangen af
1989. T lgbet af aret vil der formentlig ligeledes
skulle tages stilling til resultatet af DONG’s ga-
skebsforhandlinger.

Pa elomradet er der efter de foreliggende for-
brugsprognoser behov for yderligere produk-
tionskapacitet i 1990’erne, samtidig med at en
omfattende elbesparelsesindsats er under ud-
vikling og der fremstar nye og vaesentligt min-
dre miljobelastende elproduktionsteknologier.

De kollektive varmeforsyningssystemer og
ikke mindst naturgasprojektet praeges af van-
skelige okonomiske vilkdr og en langsom til-
slutningstakt, samtidig med at savel samfunds-
ekonomiske som miljemassige hensyn under-
streger betydningen af en omfattende tilslut-
ning til de kollektive systemer.

Hertil kommer til dels modsatrettede behov
for energipolitiske nyorienteringer i lyset af
EF’s indre marked, de lave energipriser og ikke
mindst den ogede erkendelse med hensyn til
energisystemets miljebelastning og de globale
risici ved en uzndret fortszttelse af den hidti-
dige udvikling. Det stir nu klart pi en meget
mere forpligtende made end tidligere, at hensy-
net til vores miljo skal indgd med langt sterre
vegt i energiforsyningens tilrettelzggelse.
Samtidig er udviklingen p& de internationale
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energimarkeder praget af en rigelig tilgang af
fossile braendsler til priser, som i de kommende
ar synes at ville ligge pé et betydelig lavere ni-
veau, end man tidligere har regnet med.

Disse perspektiver og modsatninger i den
aktuelle energipolitiske situation skerper kra-
vene til energipolitikken, hvis det skal lykkes at
skabe en sammenhangende, langsigtet udvik-
ling.

2. Energi og miljo

Det er iszer Brundtlandrapporten, som har
sat fokus pa den alvorlige miljebelastning, som
folger af det samlede globale energiforbrug. De
miljomzassige risici ved en fortsttelse af denne
udvikling er af en s alvorlig karakter, at det vil
kraeve vidtgiende begraensninger af energifor-
bruget og omlegninger af forsyningsstruktu-
ren, hvis der skal opnas en langsigtet baeredyg-
tig udvikling.

Den danske energipolitik har over en drraek-
ke udviklet sig hen imod samme maélsatninger,
som barer Brundtlandrapportens anbefalinger
pé energiomradet — i kraft af prioriteringen af
energibesparelser, samproduktion af el og var-
me, emissionsbegrensinger, anvendelse af na-
turgas og vedvarende energikilder.

De resultater, der er opndet ved den hidtidi-
ge energi- og miljopolitik, kan imidlertid efter
regeringens opfattelse ikke anses for tilstraekke-
lige. Det er derfor regeringens opfattelse, at der
nu ber tages initiativ til en langsigtet politik,
som vil kunne sikre en yderligere markant re-
duktion af energisystemets skadelige miljopa-
virkninger.

Hovedelementerne i en sidan langsigtet
energipolitik er nermere belyst i energiafsnittet
i regeringens handlingsplan for opfelgning af
Brundtlandkommissionens rapport, som blev
forelagt for Folketinget i december 1988. Det
fremhaves i handlingsplanen, at de truende
miljoproblemer, som energisystemet er en af-
gorende 4rsag til, ikke kan imedegas af noget
enkelt land. Det er derfor et gennemgéende te-
ma i handlingsplanen, at Danmark vil virke for,
at initiativerne sker som led i europaeiske —ikke
mindst EF- — eller globale fremstod.

Handlingsplanen peger i @vrigt pa en reekke
konkrete initiativer, som nu vil blive iverksat.
Samtidig fastslas det, at det efter regeringens
opfattelse er nedvendigt, at der fastlegges en
samlet strategi for den fremtidige indsats.

Energiministeriet vil derfor i folketingsaret
1989-90 fremlzegge en handlingsplan, der angi-
ver de konkrete muligheder for at reducere
energiforbruget og dettes miljobelastning pa
kortere og lengere sigt. Handlingsplanen vil
samtidig vurdere, hvilke konkrete initiativer
der skal til for at realisere alternative udvik-
lingsforlgb, samt de skonomiske konsekvenser
heraf, saledes at der kan foretages en samlet
prioritering af indsatsen. ‘

Skal opgaven lgses uden tab af velfeerd, skal
midlerne til at genskabe balancen mellem ener-
gi og miljo i meget vidt omfang komme fra den
fremtidige teknologiske udvikling, som i sig
selv vil leegge beslag pa store samfundsmassige
ressourcer. Der mé derfor anlegges en langsig-
tet udviklingsstrategi, der spiller sammen med
en fortsat skonomisk og industriel udvikling og
som et vaesentligt element omfatter en intensi-
veret forsknings- og udviklingsindsats.

Danmark har i forhold til andre lande et godt
udgangspunkt for at imedekomme forpligtel-
sen til et lavere energiforbrug. P4 kortere sigt
kan vi fortsaette ad de veje, som vi allerede er
slaet ind pa, men pa en mere mélrettet og kon-
sekvent made. P4 lengere sigt mé vi derimod
indstille os pa en mere fundamental omlagning
af energiforsyningen, hvis vi skal nd de skerpe-
de méal. '

Pa de omrader, hvor mélene i dag kan frem-
mes uden samfundsekonomiske meromkost-
ninger, ma vi g4 hurtigt i gang. Det er af vaesent-
lig betydning, at den videre udbygning af de
kollektive systemer orienteres mod effektive og
miljovenlige teknologier sdsom samproduktion
af el og varme. Samtidig mé der udvises tilbage-
holdenhed med traditionelle investeringer,
som ikke vil veere rentable under det nuveren-
de prisniveau. ,

Et meget oplagt indsatsomride i de kom-
mende ar vil vaere besparelser i slutforbruget,
som navnlig inden for elomrédet ikke hidtil har
faet den samme opmearksomhed som andre de-
le af energiomradet. a

I den forbindelse legger regeringen vaegt pi,
at et relativt hejt prisniveau for energi er et vig-
tigt element i besparelsesindsatsen og i bestra-
belserne for at reducere energisystemets miljo-
belastning. Afgiftspolitikken spiller i den sam-
menhang en veesentlig rolle.

Med hensyn til de generelle planer om af-
giftstilnzermelse i EF deler regeringen mélsat-
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ningen om at lette sivel den erhvervsmassige
handel pa tvaers af greenserne som borgernes
gransepassage. For sd vidt angar energiafgif-
terne er det regeringens opfattelse, at den af
Kommissionen foresldede afgiftsharmonise-
ring ikke vil veere nedvendig for dannelsen af
det indre marked. Den danske holdning er, at
punktafgifterne pa energiomradet m4 ses i sne-
ver sammenhang med energipolitikken. I be-
dommelsen heraf indgdr vurderinger af bade
miljepavirkning og forsyningssikkerhed. Rege-
ringen forventer sdledes ikke, at der efter 1992
vil ske nogen vasentlig forrykkelse af prisstruk-
turen for forbrugerne, som fortsat ma regne
med et samlet set relativt hejt prisniveau og
med en prisdifferentiering til fordel for kollek-
tive og miljevenlige forsyningssystemer. ,

Disse principper indgér ogsa i de vurderin-
ger af energiafgiftssystemet, som i ejeblikket
finder sted i et tveerministerielt embedsmands-
udvalg. Udvalget skal bl.a. vurdere afgiftssyste-
mets samlede virkninger, herunder sporgsma-
let om, hvorvidt den forskellige afgiftsbelast-
ning af forskellige breendsler kan fore til en
samfundsekonomisk uhensigtsmessig udform-
ning af det samlede energisystem. Resultatet af
udvalgets arbejde forventes at foreligge i lobet
af 1989.

3. Energiforbrug

Udviklingen i det samlede energiforbrug har
veeret moderat igennem de senere ar. 1 1987
steg energiforbruget kun med 1 procent, hvilket
bl.a. ma ses i lyset af den afdeempede pkonomi-
ske aktivitet. I 1988 har der ogsa vzret en rela-
tivt beskeden stigning i det samlede energifor-
brug. For de kommende &r peger de i dag fore-
liggende prognoser pa et nogenlunde uzndret
samlet energiforbrug frem til 1990 og herefter
en svag stigning,

Elforbrugets andel af det samlede energifor-
brug har igennem de seneste ar udvist en mar-
kant stigende tendens, og i 1987 har der fortsat
kunnet konstateres en forskydning mod et rela-
tivt sterre elforbrug. Stigningen i-elforbruget
har iser fundet sted inden for servicesektoren
og i husholdningerne. I 1987 steg elforbruget
med knap 4 pct., bl.a. som felge af den strenge
vinter. Korrigeret for det varmere vejr er elfor-
bruget i 1988 vokset med knap 2 pct., og uden
nye besparelsesinitiativer ma elforbruget i det
kommende tiar forventes at stige med 2-3 pct.
arligt.

Malsatningen om en vaesentlig begraensning
af energisystemets miljobelastning ma i vidt
omfang, og navnlig nar det drejer sig om be-
grensning af CO,-emissionen, gennemfores
ved en reduktion af selve breendselsforbruget.
Der er hidtil sket en omfattende effektivisering
af energianvendelsen gennem samproduktion
af el og varme og fornyelse af produktionsap-
paratet. Denne udvikling skal viderefores. Men
samtidig er der nu et serligt behov for en effek-
tiv og malrettet indsats for besparelser i slutfor-
bruget.

De hidtidige besparelsesforanstaltninger har
iseer vaeret rettet mod de omréader, hvor der
umiddelbart kunne opnés store energibesparel-
ser gennem de traditionelle styringsmidler:
bygningsstandarder og energiafgifter. Opnael-
sen af videregdende energibesparelser i de
kommende ar forudsstter imidlertid udvikling
af nye styringsmidler ',0g organisationstilpas-
ninger samtidig med en styrket teknologisk ud-
vikling. Besparelsesindsatsen skal fortsat rettes
mod det samlede omrade. I serlig grad er der
imidlertid behov for en aktiv indsats inden for
elomrddet, der lzegger beslag p4 en stadig sti-
gende andel af det samlede energiforbrug. Det
samme gelder med hensyn til transportomra-
det, hvor en samlet handlingsplan vil blive ud-
arbejdet af Trafikministeriet til fremleggelse i
lobet af 1990,

Nye besparelsesinitiativer m4 i forste reekke
sigte mod at udnytte det betydelige besparel-
sespotentiale, som kan realiseres uden sam-
fundsmeassige meromkostninger. De besparel-
ser, som herved vil kunne opnas, vil imidlertid
med den kendte teknologi ikke vere tilstreekke-
lige til at efterleve malsatningen om et markant
nedsat energiforbrug. Det er derfor afgerende,
at der herudover nu skabes grundlag for en in-
tensiveret teknologisk udvikling, som kan gere
ogsd mere vidtgdende besparelser rentable.

For elsektoren har det heje energiafgiftsni-
veau ikke haft samme betydning som for var-
meomrédet, bl.a. pa grund af, at en stor del af
elforbruget ligger i industrien samt handel og
service, som er afgiftsfritaget.

De forelobige resultater fra det forsknings-
projekt, som blev igangsat i forleengelse af
eludbygningsaftalen fra 1986, hvor et vasent-
ligt formal var at belyse mulighederne for vidt-
gende elbesparelser, viser, at der eksisterer et
betydeligt besparelsespotentiale ved anvendel-
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se af den mest eleffektive teknologi og den mest
optimale adfeerd. Projektet er nu inde i en for-
sogsfase, hvor effekten af en reekke forskellige
virkemidler vil blive vurderet. Disse forsog er
igangsat i boligsektoren og i den offentlige sek-
tor og vil fremover ogsd omfatte industrien
samt handels- og servicesektoren. De forste re-
sultater forventes at foreligge i lobet af efteraret
1989. Regeringen er indstillet pa at fremkomme
med konkrete forslag, s& snart der gennem pro-
jektet er tilvejebragt en tilstreekkelig belysning
af de forskellige handlingsmuligheder.

Regeringen finder det i den sammenhang til-
fredsstillende, at elselskaberne selv har taget en
reekke initiativer *inden for besparelsesomré-
det: tidsdifferentierede tariffer, konsulenttjene-
ste over for erhvervslivet og offentlige brugere,
foroget teknologisk udviklingsindsats samt nye
finansieringsformer, iser tredjepartsfinansi-
ering. Det er veesentligt, at elsektoren fortsetter
og forsterker denne indsats, sdledes at der
fremtidig kan sikres en tilstreekkelig elforsy-
ning pa grundlag af en gkonomisk og milje-
massigt optimal balance mellem kapacitetsud-
bygninger og elbesparelser.

En vasentlig mulighed for besparelser i el-
forbruget er gennem en teknologisk udvikling
at tilvejebringe mere effektivt udstyr. For at sti-
mulere denne udvikling har regeringen som
forste led i fastszttelsen af fremtidige krav til
elforbrugende udstyr truffet beslutning om
iverksettelse af en merkningsordning for
energiforbrugende apparater m.v. Fremover
mé det undersoges, om forbrugsbegransende
normer for apparater og maskiner vil kunne
veere et hensigtsmaessigt styringsmiddel.

4. El- og varmeplanloeegning

Ud fra sivel samfundsgkonomiske som mil-
jemassige hensyn er det afgerende, at der sker
en betydelig bedre udnyttelse af de kollektive
forsyningssystemer, end tilfeldet er i dag. Der
ma samtidig udvises tilbageholdenhed over for
storre nyinvesteringer i netudvidelser pé var-
memarkeder med lav rentabilitet.

En vaesentlig forudsatning herfor vil vere en
forsteerket indsats for at ege tilslutningen til de
kollektive forsyningssystemer.

Udbygningen med samproduktion af el og
varme er ligeledes af afgarende betydning for
en bedre udnyttelse af forsyningssystemerne.
Ikke mindst i forbindelse med den decentrale

kraftvarmeudbygning er det vigtigt, at forsy-
ningsselskaberne indgér i et samarbejde for at
finde de mest velegnede organisationsformer
for udbygningen.

Et meget vigtigt bidrag til en sget sampro-
duktion af el og varme vil komme som resultat
af den udbygning med decentral kraftvarme,
der nu gennemfores som led i eludbygningsaf-
talen fra 1986. Hensigten med det aftalte for-
sogs- og demonstrationsprogram pa 80-100
MW er en afpravning af alle veesentlige inden-
landske ressourcer og af en rekke forskellige
teknologier. Der er allerede nu godkendt syv
varker baseret pa gas, halm og affald, som for-
ventes ivaerksat i perioden 1988-90. For den ov-
rige del af programmet har elselskaberne udar-
bejdet projekter, der mere end udfylder oven-
n&vnte ramme.

Ogsa uden for elverksregi synes der at vere
gode muligheder for at fremme samproduktion
af el og varme. Der er saledes i privat regi god-
kendt seks decentrale kraftvarmeanlaeg basere-
de pa naturgas med en samlet effekt pd 11 MW.

Endelig viser en undersogelse, som Energi-
ministeriet har gennemfort, at der findes et be-
tydeligt potentiale for en videre udbygning
med samproduktion i industrien under forud-
seetning af, at der vil kunne tilvejebringes til-
fredsstillende elafregningsregler.

Den decentrale kraftvarmeudbygning har lo-
vende perspektiver. Samtidig er der naturligvis
i den nuvaerende fase af forsggsprogrammet be-
tydelig usikkerhed om en rakke tekniske og
gkonomiske forhold, som er af vasentlig betyd-
ning for den samlede udbygnings omfang og
karakter. Det er derfor veaesentligt, at der i den
kommende tid foretages en evaluering af de
okonomiske og tekniske erfaringer fra forsegs-
og demonstrationsprogrammet med henblik pd
at styre udbygningen hen mod de projekter,
som har vist sig beeredygtige i overensstemmel-
se med samfundsekonomiske principper.

De forelgbige resultater tyder pé, at decen-~
trale kraftvarmevaerker baseret pa naturgas er

. sdvel samfundsekonomisk som privatekono-

misk rentable, hvilket ogsa forventes at vere til-
feeldet for anvendelse af affald. Med hensyn til
halm er der kun et meget begranset erfarings-
grundlag, som peger i retning af, at en gkono-
misk udnyttelse af halm i decentrale kraftvar-
mevarker alene vil kunne vere en mulighed i
storre veerker. Naturgas mé derfor forventes at
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fa prioritet i breendselsforsyningen pa de min-
dre varmemarkeder, der er egnede til decentral
kraftvarmeforsyning.

Udbredelsen af decentral kraftvarme vil end-
videre athange af, hvor hurtigt det vil vaere mu-
ligt at omlegge kulbaserede fjernvarmeanlag
til decentrale kraftvarmeanleg baserede p4 in-
denlandske breendsler.

Den nzrmere planlegning af den samlede
decentrale kraftvarmeudbygning, herunder
med hensyn til tidsfelgen, vil forst kunne ske,
ndr der foreligger tilstreckkelige erfaringer og
der er foretaget en naermere analyse af det sam-
lede varmemarked som led i de regionale op-
leeg, som de lokale planmyndigheder er blevet
anmodet om at udarbejde inden for det kom-
mende halve 4r.

En bedre udnyttelse af fjernvarmesystemer-
ne er forbundet med bade samfundsekonomi-
ske og miljomessige fordele. Der arbejdes med
dette spergsmal i forskellige fora, dels gennem
det udvalg, der skal fremkomme med forslag til
en oget erhvervsmeessig anvendelse af over-
skudsvarme, herunder samproduktion i indu-
strien, dels gennem Fjernvarmekontaktudval-
get. Sidstnavnte udvalg skal bl.a. fremkomme
med forslag til, hvorledes der kan ske en for-
oget tilslutning til fjernvarmesystemerne.

Den lave tilslutning til de kollektive forsy-
ningssystemer, iser for nybyggeri med mulig-
hed for individuel naturgasforsyning, har veeret
en vaesentlig arsag til, at regeringen efter fore-
leeggelse for Folketingets Energipolitiske Ud-
valg har truffet beslutning om at indfere et ge-
nerelt forbud mod etablering af elvarme i ny
bebyggelse i kollektive forsyningsomrader.
Endvidere er forbudet navnlig af miljohensyn
begrundet i et enske om at reducere behovet for
udvidelse af elproduktionskapaciteten.

Det er tilfredsstillende, at elverkerne i deres
seneste udbygningsplaner har gjort en betyde-
lig indsats for at udmente henstillingen fra
Energiministeriet og Folketingets Energipoliti-
ske Udvalg om at vurdere behovet for ny kapa-
citet over for besparelser, saledes at der med ti-
den kan findes en optimal samfundsekonomisk
balance mellem besparelser og kapacitetsud-
bygninger.

Den fremtidige besparelsesindsats og udbyg-
ningen med decentral varme vil reducere beho-
vet for ny kapacitet pa de centrale veerker bety-
deligt, men det vil stadig veere fordelagtigt ud-

fra miljomeessige hensyn, at der sker en forny-
else af de centrale elproduktionsenheder.

I den sammenhang er den seneste udvikling
af nye produktionsteknologier for anvendelse
af naturgas, iser i forbindelse med de sakaldte
combined cycle-anlaeg, af vasentlig betydning.
Denne teknologi udmeerker sig ved at have en
hej elvirkningsgrad og vil kunne anvendes ba-
de i mellemstore og i store kraftvarker. Combi-
ned cycle-teknologien har som folge heraf vee-
sentlige miljomassige fordele og giver mulig-
hed for en betydelig fleksibilitet i udbygningen.
Samfundsekonomiske beregninger viser samti-
dig, at sddanne anlag vil kunne blive konkur-
rencedygtige i forhold til nye centrale kulfyrede
enheder med de nedvendige miljeinvesterin-
ger.

P4 denne baggrund er det regeringens opfat-
telse, at en oget anvendelse af naturgas ber ve-
re en vaesentlig malsaetning i den fremtidige ud-
bygning med nye store elproduktionsenheder.
Regeringen legger vaegt pa, at en oget gasan-
vendelse i elsektoren sker pa en made, der er af-
balanceret i forhold til bdde elsektorens og gas-
sektorens interesser, og siledes, at de naermere
ekonomiske vilkar finder deres losning igen-
nem kommercielle forhandlinger mellem de to
parter.

3. Vedvarende energi, forskning
og udvikling

Forskningsprogrammerne inden for ener-
giomradet har i de seneste ar tilstraebt at stotte
forsknings- og udviklingsaktiviteter, der tilgo-
deser erhvervsudvikling og eksport, miljohen-
syn samt den generelle planlegning pa ener-
giomrddet. Programmerne omfatter dels pro-
jekter, som dansk industri pa kort sigt kommer-
cielt kan drage fordel af, dels mere langsigtede
forskningsprojekter, der kan bidrage til udvik-
lingen af grundlaggende teknologisk viden.

De langsigtede og alvorlige miljoproblemer,
som Brundtlandrapporten peger pa, m4 fore til,
at den langsigtede forskningsindsats inden for
energiomradet ma opprioriteres i de kommen-
de &r. En fremtidsorienteret forskningspolitik
pé energi- og miljoomradet skal tilrettelzegges
pé en sidan made, at den bidrager savel til en
reduktion af forbruget af fossile breendsler som
til en begrensning af miljebelastningen her-
ved.



6259

14/2 89: Energipolitisk redegorelse

6260

[Energiministeren]

1 forbindelse med den langsigtede forsk-
ningsindsats er iser udviklingen af nye elpro-
duktionsteknologier interessant. Bl.a. synes
breendselsceller at vere en teknologi af betyde-
lig interesse fremover, hvor mulighederne skul-
le veere til stede for, at dansk industri kan delta-
ge i denne udviklingsproces. For vedvarende
energikilder er den mere langsigtede interesse
knyttet til forgasning af biomasse, solvarme
samt de bioteknologiske muligheder for anven-
delse af affaldsprodukter.

Et vigtigt aspekt i forbindelse med tilrette-
lzeggelsen af forskningsindsatsen er at sikre, at
resultaterne hurtigt vil kunne omsattes til prak-
tisk teknologi. Dette forudseatter, at der foregar
et teet samarbejde mellem industri, brugere og
forskningssiden. Ogsa set i lyset af etableringen
af EF’s indre marked er det afgorende, at et sé-
dant samarbejde finder sted. Det er i den for-
bindelse tilfredsstillende, at elverkerne har
iveerksat forsog med henblik pa at afprove for-
skellige former for rensningsteknikker og har
afsat ogede midler til udviklingspregede akti-
viteter.

‘P4 vindmelleomradet har der veret en mar-
kant teknologisk udvikling, som har forbedret
vindenergiens samfundsgkonomiske rentabili-
tet. Den statslige indsats i forbindelse med
vindmelleudbygningen sker inden for flere om-
rader: placering af vindmeller til havs, ny kvali-
tetsgodkendelsesordning samt en forenklet og
effektiviseret myndighedsbehandling. Herud-
over har Energiministeriet indledt droftelser
med elveerkerne om en fortsattelse af elverker-
nes engagement i vindmelleudbygningen efter
udlebet af den geeldende aftale i 1990.

Anvendelsen af halm og flis til energiformal
er steget igennem de senere ar, og der eri dag i
alt etableret mere end 40 halmvarmevarker og
19 treflisvarmeverker til fjernvarmeforsyning.
P4 lengere sigt vil en storre anvendelse af halm
til energiformal forudsatte udviklingen af mere
konkurrencedygtige teknologier. P4 denne
baggrund har Energiministeriet givet stotte til
opforelsen af et pilotanleg, der bygger pa for-
gasning af halm, ved Kyndbyvarket.

Handlingsplanen for afprevning af biogas-
anlaeg er med en betydelig offentlig stotte ved at
blive realiseret og vil omfatte 7-8 biogasfelles-
anleg med varierende teknologi og sterrelse.
Koordinationsudvalget for biogasfellesanleg
vil i midten af 1989 afgive en midtvejsrapport

om de hidtidige erfaringer med handlingspla-
nens gennemforelse. P4 baggrund heraf kan
forventes et bedre billede af de teknologiske og
gkonomiske perspektiver for den fremtidige
anvendelse af biogas.

6. Olie- og naturgasomrddet

Efterforskningen af det danske omride vide-
refores nu med 4bningen af 3. udbudsrunde,
hvor ansegningsfristen er fastsat til den 31.
marts i ar. Gennemferelsen af runden tilsigter
at skabe grundlag for en fortsat vaekst i de dan-
ske olie-/gasreserver og at sikre en fast rytme
og kontinuitet i olie-/gasaktiviteterne inden for
det danske omrade. De gkonomiske vilkér for
udbudsrunden er som folge af faldet i oliepri-
serne lempet i forhold til de tidligere runder.

Lempelsen indeberer bl.a., at produktions-
afgiften (royalty) ophaves, og at statsselskabet
DOPAS i modstning til tidligere i et vist om-
fang skal deltage i den skonomiske risiko i for-
bindelse med efterforskningen. DOPAS’ delta-
gelse i efterforskningsrisikoen er et led i at
fremme dansk varetagelse af operateropgaver
igennem Dansk Operaterselskab, som foruden
DOPAS ejes af en lang raekke private danske
virksomheder, og som har dannet rammen om
et velfungerende statsligt-privat samarbejde pé
efterforskningsomradet.

Den danske produktion af olie og naturgas
er i stadig vakst. Olie- og naturgasproduktio-
nen vari 1988 pé ca. 5,7 mio. m? olie henholds-
vis 2,4 mia. m? naturgas svarende til en selvfor-
syningsgrad pa ca. 65 pct. af forbruget af olie og
naturgas. Under de nuvearende forudsetninger
er der udsigt til, at selvforsyningsgraden i lobet
af fa ar vil vokse til ca. 85 pct. og videre mod
100 pct. i midten af 1990’erne.

Denne markante udvikling skal ses i sam-
menh@ng med, at DUC nu har afsluttet vurde-
ringen af samtlige konsortiets gjorte fund. En
meget betydelig del heraf er erkleret kommer-
cielle og vil komme i produktion, medens en-
kelte fund, der ikke anses som udnyttelige, er
blevet leveret tilbage til staten. ‘

Efter en lang periode med nettovalutaudgif-
ter i opbygningsfasen af olie-/gasmarkedet er
der nu indtradt et vendepunkt, hvor olie- og
gasproduktionen for ferste gang efter afholdel-
sen af de betydelige investeringer giver et posi-
tivt bidrag til betalingsbalancen, som vil gges
markant i de kommende &r med den stigende
produktion.
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Sterrelsen af valutaindtjeningen vil bl.a. af-
heenge af, om det lykkes at fremme salget af na-
turgas bdde pa hjemmemarkedet og til eksport.
Med de relativt set lavere gaspriser pa det euro-
paiske marked er der grund til at forvente, at
naturgassen vil fi en sterre markedsandel, som
bedre afspejler de meget betydelige gasressour-
cer, der findes i Nordseen.

Den fremtidige olieproduktion vil stadig i
veesentligt omfang komme fra de eksisterende
felter Gorm, Rolf, Skjold, Dan. Det skyldes
bla., at de forste resultater af de gennemforte
indvindingsforbedrende foranstaltninger med
vandinjektion og vandrette boringer har fort til
mere lovende udsigter for felternes kommerci-
elle produktionspotentiale.

Med Energiministeriets godkendelse i 1988
af vandinjektion pad Gormfeltet er der nu eta-
bleret et vandinjektionsprogram p4 i alt 3 olie-
felter. Bl.a. herigennem skal der ske en nerme-
re klarleggelse af mulighederne for en perma-
nent og forsteerket indsats.

Forsogene pa Danfeltet med vandrette bo-
ringer i de olieferende lag kan allerede nu vur-
deres som meget vellykkede. Det er lykkedes
DUC at gennemfere en afgerende teknisk for-
bedring, som vil forege produktionsevnen ve-
sentligt i forhold til tidligere erfaringer. Indfe-
relsen af den ny boreteknologi vil betyde et fald
i produktionsomkostningerne og skaber her-
med grundlag for en sterre udnyttelse af eksi-
sterende felter og lettere igangsetning af nye
felter med en vanskelig skonomi. Udviklingen
af nye indvindingsteknologier er af afgorende
betydning for den fremtidige danske olie- og
gasproduktion. Det er derfor tilfredsstillende,
at DUC i de seneste ar har ydet en betydelig
indsats pa dette omrade.

Energiministeriet har i 1988 godkendt ind-
vindingsplaner for de 3 nye oliefelter i det syd-
lige omrade: Kraka, Valdemar og Niels, som
paregnes at blive sat i produktion i de kommen-
de ar. Der er hermed tilvejebragt en betydelig
afklaring med hensyn til udbygningen af de i alt
13 kommercielle fund i det sydlige omrade.

Der hersker fortsat betydelig usikkerhed om
det nordlige omrides samlede produktionspo-
tentiale og dermed om grundlaget for den mest
hensigtsmassige fremtidige udbygning. En en-
delig plan for omradets infrastruktur med ror-
ledninger og produktionscentre ma derfor af-
vente den videre efterforskning, afklaringen af

felterne pa graensen-til Norge og udfaldet af de
igangverende underspgelser om sammenkob-
ling af det danske og det norske transportsy-
stem for naturgas.

Den tidsforskudte udbygning af det nordlige
omrade vil ikke vanskeliggere de aktuelle be-
strebelser for at ege naturgasproduktionen,
som fra de eksisterende felter i lobet af f4 ar vil
kunne haeves fra de nuverende 2,5 mia. m? ar-
ligt til ca. 4 mia. m? arligt.

Med produktion ogsa fra det nordlige omra-
de vil der veere grundlag for et produktionsni-
veau pd op til 6 mia. m?® 4rligt. Med et produk-
tionsniveau pa 5 mia. m? arligt vil de i dag be-
viste naturgasreserver kunne straekke til om-
kring 25 4rs produktion.

De danske naturgasreserver vil saledes i en
leengere periode kunne dekke en veasentligt
foreget gasanvendelse i Danmark og hermed
bidrage til at gennemfore de energipolitiske
milsztninger om eget anvendelse af mere mil-
jovenlige brendsler. Hertil kommer mulighe-
derne for yderligere danske fund og for forsy-
ninger fra de meget store gasforekomster i det
norske omrade, eventuelt gennem et sammen-
hengende nordisk gastransmissionssystem.

I det lngere perspektiv ma man ogsd vare
opmarksom pa de muligheder, der kan vise sig
i det nordatlantiske omrdde ved Fzroerne og
Grenland. Det er derfor tilfredsstillende, at der
med den netop gennemferte @ndring af den
grenlandske rastofordning nu er tilvejebragt et
bedre grundlag for efterforskning i det gren-
landske omrade. I den kommende tid skal der
forhandles med det fieroske hjemmestyre om
en nyordning for efterforskningen og udnyttel-
sen af rastofferne i den fereske undergrund.

I1. Dansk Olie og Naturgas A/S m.v., dets virk-
somhed, planer og finansiering

Dansk Naturgas A/S (Dangas)

Selskabet har for 1988 budgetteret med et un-
derskud pa ca. 100 mio. kr. Underskuddet for-
ventes imidlertid nu at blive godt og vel dobbelt
s stort. Der er flere arsager hertil. Stigningen i
afsetningen til de regionale naturgasselskaber
er sdledes blevet mindre end budgetteret. Dette
skyldes dels den meget milde vinter, dels, at til-
slutningen af nye naturgaskunder har udviklet
sig langsommere end forventet.

Foruden den lavere afsatning pavirkes Dan-
gas’ ekonomi ogsa negativt af de lave energipri-
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ser. Dette galder savel naturgasprisen til op-
varmningskunder, hvor gassen primart kon-
kurrerer med afgiftsbelagt olie, som naturgas-
prisen til industrikunder og til eksport, hvor
gassen afsattes til priser svarende til de gel-
dende verdensmarkedspriser pa olieprodukter.
Det skal desuden bemerkes, at olieprisfaldet i
1988 pa grund af tidsforsinkelsen i kontrakten
med DUC endnu ikke er sliet igennem i Dan-
gas’ gaskebspris hos DUC. Denne tidsforsin-
kelse medferer nu tab for Dangas i mods&tning
til i 1987, hvor selskabet opnéede gevinst pd en
modsatrettet prisudvikling.

I den forbindelse mé det konstateres, at det
samlede naturgasprojekts skonomi som helhed
udvikler sig darligere end forventet. Allerede i
Energiministeriets szrlige redegorelse om na-
turgasprojektet fra juni 1988 blev det fremhe-
vet, at der 14 en betydelig udfordring for natur-
gasselskaberne i at sikre realiseringen af de for-
ventninger til den fremtidige udvikling i afsat-
ning og omkostninger, der 14 til grund for sel-
skabernes budgetter. Udviklingen siden da har
medfort, at der i dag tegner sig yderligere for-
ringelser i projektets gkonomi.

P4 denne baggrund har Energiministeriet ef-
ter en droftelse med naturgasselskabernes for-
mand nedsat et udvalg, som skal analysere og
vurdere naturgasprojektets situation. Med ud-
gangspunkt i den ansvarsfordeling mellem
Dangas og de regionale selskaber, som blev
fastlagt ved naturgasaftalen af 4. juni 1987, skal
udvalget samtidig identificere og vurdere mu-
lighederne for at forbedre projektets skonomi
og stille konkrete handlingsforslag herom. Den
kommende arlige redegorelse om naturgaspro-
jektet vil blive udarbejdet pa grundlag af resul-
tatet af udvalgets arbejde.

Trods den konstaterede afdeempning af stig-
ningstakten i naturgasafs@tningen pa det in-
denlandske marked vil der i lobet af & &r veere
behov for yderligere naturgasmangder. Natur-
gasselskaberne har i dag en kontraktsbehold-
ning med et tilhgrende drsforbrug pa omkring
2.8 mia. m? naturgas, hvoraf ca. 1,8 mia. m® er
kontraheret pa det danske marked. Det vil sige,
at naturgasselskabernes kontraktsbeholdning
allerede i dag overstiger de arlige aftageforplig-
telser ifolge den eksisterende gaskebskontrakt
med DUC.

For at imedekomme den forventede yderli-
gere eftersporgsel indledte Dangas i 1987 for-

handlinger om kob af nye naturgasmengder. I
Regeringens forhandlingsmandat til Dangas
blev der blandt andet lagt veegt pa, at forhand-
lingerne fores i kommercielt regi, og at selska-
bet kan forhandle med flere leveranderer.

I overensstemmelse hermed forhandler Dan-
gas i dag med savel DUC som Det norske Gas-
forhandlingsudvalg under ledelse af Statoil.
Med DUC forhandles der om keb af naturgas
til det danske marked og til en mulig yderligere
eksport til Sverige, mens der med nordmande-
ne forhandles om dels gasleverancer til det
danske marked, dels transport af norsk gas gen-
nem Danmark til Sverige og eventuelt Vesttysk-
land. Kob og transport af norsk gas vil forud-
seette en sammenkobling mellem de norske gas-
felter og det danske gassystem.

Gaskebsforhandlingerne er savel teknisk
som kommercielt komplicerede og har endnu
ikke néet en endelig lasning. Regeringen vil i
sin vurdering af resultatet af gaskebsforhand-
lingerne lzzgge veegt pa, at der skabes sikkerhed
for de kommende ars gasforsyninger under vil-
kar, der er tilfredsstillende ud fra savel kom-
mercielle som samfundsmessige hensyn.

Parallelt med gaskebsforhandlingerne for-
handler Dangas med det svenske naturgassel-
skab Swedegas AB om yderligere naturgas-
eksport til Sverige og med Elkraft om anven-
delse af naturgas i én eller flere store, nye el-
vaerksblokke pa Sjelland fra midten eller sltut-
ningen af 1990’erne. Udfaldet af disse forhand-
linger vil naturligvis vere af betydning for,
hvor store yderligere gasforsyninger der skal
sikres i forhandlingerne med DUC og de nor-
ske gasproducenter.

Mulighederne for eksport af gas til Sverige
samt keb og transport af gas fra Norge skal
blandt andet ses i lyset af de overvejelser om et
pget nordisk naturgassamarbejde, der i dag er
genstand for stigende interesse i de nordiske
lande. En forbindelse mellem gassystemerne i
Norden vil blandt andet medvirke til at age for-
syningssikkerheden i de enkelte nordiske lan-
de. Det er samtidig regeringens opfattelse, at
deltagelsen i de betydelige investeringer ved en
sddan udbygning af naturgassystemet mé for-
udsette, at der kan péavises tilfredsstillende
rentabilitet i det nye transportsystem pd et
sundt forretningsmaessigt grundlag.

Som led i en aftale mellem F. L. Smidth og
Sovjetunionen om eksport af 4 nsk cementfa-
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briksudstyr har Dangas i december 1988 under-
skrevet en hensigtserklering med det sovjetiske
gasselskab Sojuzgazexport og det vesttyske
gasselskab Ruhrgas om leverancer af en mindre
mengde sovjetisk gas til Danmark. Hensigtser-
kleeringen omfatter leverancer over perioden
1989-94 af 1-2 mia. m3, som forudsattes leveret
til det geeldende vesteuropaiske prisniveau.
Dangas sigter fortsat mod en langsigtet aftale
med DUC eller de norske gasproducenter,

Dansk Olie- og Gasproduktion A/S (DOPAS)

Dansk Olie og Naturgas har arbejdet som
partner i alle konsortier, der siden 1. udbuds-
runde har faet tilladelser p4 dansk omrade, og
selskabet har derigennem bidraget aktivt til den
igangvaerende efterforskning. DOPAS har end-
videre deltaget i forberedelserne af den kom-
mende 3. udbudsrunde, bl.a. gennem bearbejd-
ning og tolkning af seismiske og geologiske da-
ta og ved at pracsentere en rekke olieselskaber
for de efterforskningsmal, der kan tankes at
blive aktuelle i runden.

I 1. og 2. udbudsrunde har DOPAS haft en
béret andel i konsortierne, i de fleste tilfelde pa
20 pet. Den samlede veerdi af, at de ovrige sel-
skaber i konsortierne har betalt DOPAS’ udgif-
ter ved at deltage i efterforskningen, har i drene
siden 1984 udgjort i alt ca. 240 mio. kr.

Med virkning fra den 1. marts 1988 har DO-
PAS overtaget en supplerende andel p4 beta-
lende vilkdr i Amoco-gruppens tilladelser i
Centralgraven. Muligheden for at overtage an-
delen, der er pa 8,3 pct., er opstdet som folge af|
at olieselskabet Enterprise Petroleum Ltd. har
onsket at udtreede af konsortiet. DOPAS har
dermed for forste gang pataget sig en del af den
ekonomiske risiko for den efterforskningsvirk-
somhed, som selskabet deltager i.

Som en videreferelse af denne udvikling er
der i 3. runde abnet mulighed for, at baringen
af DOPAS i visse tilfelde kan reduceres eller
ophaves. Der er hermed lagt op til, at DOPAS i
et vist omfang skal deltage i den skonomiske ri-
siko i forbindelse med efterforskningen i de til-
ladelser, hvor Dansk Operatorselskab 1/S
(Danop) far operateropgaver.

Dansk Olieforsyning A/S (DOFAS)

Den stigende danske olieproduktion giver —
som folge af dels statens ret til at forlange royal-
ty-afgiften erlagt i form af raolie, dels 1981-af-

talens regler om den statslige keberet - DOFAS
adgang til at aftage en stigende mangde riolie.
Samtidig m& det konstateres, at faldet i det dan-
ske olieforbrug og struktur@ndringerne pa det
danske oliemarked ikke giver selskabet mulig-
hed for en tilsvarende udvidelse af afsetningen
i Danmark.

Pé denne baggrund er det besluttet, at selska-
bet i 1989 kun skal aftage 30 pct. af produktio-
nen i stedet for de 40 pct., som keberetten giver
adgang til. Mengdemassigt skonnes DOFAS
pa denne méde at komme til at rade over ca. 1,4
mio. tons raolie i 1989, hvilket er nogenlunde
samme kvantum som i 1988.

Ligesom i 1987 har DOFAS heller ikke i 1988
aftaget den sdkaldte royaltyolie, det vil sige
olie, der af bevillingshaverne erlzgges til deck-
ning af produktionsafgiften. Det er ligeledes
besluttet, at DOFAS heller ikke i 1989 aftager
royaltyolien.

Selskabet er som mellemhandlervirksomhed
meget afhengigt af olieprisens og dollarkur-
sens udvikling. Virksomhedens skonomiske re-
sultat har som falge heraf vist betydelige sving-
ninger gennem &rene. Mens selskabet i 1986
havde et overskud pa 121 mio. kr., havde sel-
skabet i 1987 et underskud p4 82 mio. kr. I 1988
forventes et underskud pa 40-45 mio. kr. DO-
FAS’ nettooverskud i perioden 1980-88 udger i
alt ca. 110 mio. kr.

Dansk Olieror 4/S (DORAS)

Med kapacitetsudvidelsen i DORAS’ olie-
transportsystem fra Gormfeltet til Fredericia
kan oliergrledningen nu klare en produktion
pa op til ca. 6 mio. tons om 4ret. Olietransport-
systemet vil med beskedne midler yderligere
kunne udvides til 7-8 mio. tons om aret. Trans-
portkapaciteten er allerede nu, et ar efter ibrug-
tagningen, der fandt sted i oktober 1987, godt
udnyttet, efter at DUC har foretaget yderligere
udbygning af Skjoldfeltet. Dette understreger
nedvendigheden af, at DORAS labende folger
udviklingen i den danske olieproduktion, sale-
des at selskabet til enhver tid vil veere i stand til
at opfylde sine transportforpligtelser.

For 1988 er der i lighed med tidligere &r ind-
géet aftale mellem DORAS og Energiministeri-
et om betaling af en afgift pd 90 pct. af indtzeg-
terne fra det serlige fortjenstelement pa 5 pct.
af veerdien af den transporterede olie. Afgiften
anslds i 1988 at udgere omkring 130 mio. kr.
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Det forventes, at der vil blive indgaet en tilsva-
rende aftale for 1989, som vil indebaere en afgift
til staten pa omkring 160 mio. kr.

Den 25. oktober 1988 blev der afsagt kendel-
se i den voldgiftssag, der startede for 6 ar siden
om erstatning for de betydelige ekstraomkost-
ninger, der var forbundet med at omlaegge 42
km rerledning fra Gormfeltet i Nordseen til
Fredericia. Omlzgningen blev besluttet pd
baggrund af, at der var opdaget revner i de alle-
rede lagte ror.

Med voldgiftsrettens kendelse vil der kunne
tages endelig stilling til anlegsregnskaberne
for DORAS’ samlede rorsystem.

Den forste sag pa dagsordenen var:

1) Sporgsmdl om meddelelse af orlov til og indkal-
delse af stedfortraederen for folketingsmedlem Er-
hard Jakobsen (CD).

Ferste nestformand (Henning Rasmussen):

Den pagaeldende har segt om orlovi henhold
til forretningsordenens § 42, stk. 3, litra c.

Hvis ingen gor indsigelse, vil jeg betragte det
som vedtaget, at der meddeles den pageldende
orlov som ansegt fra og med den 14. februar
1989, og at stedfortreederen indkaldes som mid-
lertidigt medlem. (Ophold). Det er vedtaget.

Den na®ste sag pa dagsordenen var:
2) Indstilling fra Udvalget til Valgs Provelse.
Forhandling

Lizzie Lichtenberg (KF):

Folketinget har nu vedtaget at meddele orlov
til et medlem og at indkalde stedfortrederen.

Som ordferer for Udvalget til Valgs Provelse
skal jeg tillade mig at gere indstilling om, at
stedfortreederen godkendes som midlertidigt
medlem af Folketinget.

Hr. Erhard Jakobsen er valgt i Frederiksborg
Amtskreds, og i anledning af hans orlov indkal-
des 1. stedfortraeder for Centrum-Demokrater-
ne i denne amtskreds, overassistent Addi An-
dersen.

Udvalget til Valgs Provelse har i et mode i
dag behandlet denne sag, og jeg kan herefter pa
udvalgets vegne afgive folgende:

Indstilling

Overassistent Addi Andersen godkendes
som midlertidigt medlem af Folketinget fra og
med den 14. februar 1989.

Hermed sluttede forhandlingen.

Afstemning
Udvalgets ovennevnte indstilling
vedtoges enstemmigt med 116 stemmer.

Den naxste sag pa dagsordenen var:

3) Anden behandling af lovforslag nr. L 172:
Forslag til lov om endring af lov om energipo-
litiske foranstaltninger. (Nedloeggelse af Energi-
rddet).
Af energiministeren (Bilgrav-Nielsen).
(Fremsat 11/1 89. Forste behandling 19/1

89. Betenkning 1/2 89).

Der var ikke stillet 22ndringsforslag.

Lovforslagets tekst og spergsmélet om dets
overgang til tredje behandling sattes til for-
handling under ét.

Ingen bad om ordet.

Afstemning

Lovforslagets tekst
vedtoges uden afstemning.

Lovforslagets overgang til tredje behandling
vedtoges uden afstemning.

Forste nzestformand (Henning Rasmussen):
Jeg foreslar, at lovforslaget gr direkte til
tredje behandling uden fornyet udvalgsbe-
handling. Hvis ingen ger indsigelse mod dette
forslag, betragter jeg det som vedtaget. (Op
hold). Det er vedtaget. :

Den naste sag pa dagsordenen var:

4) Anden behandling af lovforslag nr. L 138:

Forslag til lov om eendring af soloven. (Arrest i
skib).



