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Vismendene har to forslag til lgsning af det-
te problem. Finansieringen af arbejdslesheds-
forsikringen omlzgges, si arbejdsmarkedets
parter fir et storre okonomisk ansvar og ledig-
heden kan fordeles mere ligeligt ved hjalp af
uddannelsesforanstaltninger. Regeringen er
enig i dette sigte og vil legge op til, at veegten i
arbejdsmarkedspolitikken i hejere grad legges
pa den aktive indsats og i mindre grad pa den
passive forsorgelse.

P4 uddannelsesomradet mé indsatsen — efter
indgaelsen af ATB-forliget — ogsd omfatte en
storre del af den samlede arbejdsstyrke. Seerlig
den gruppe, der regelmassigt er i beskaftigel-
se, men som har en relativt hej ledighedsrisiko,
synes at have et betydeligt efteruddannelsesef-
tersleeb. Kodeordene for indsatsen skal veere:
storst mulig kvalitet for den enkelte, anerken-
delse af uddannelserne pé arbejdsmarkedet og
i andre uddannelsessystemer, bedre tilpasning
til de aktuelle behov, samt at omkostningerne
mé seges begreenset ved at satse pd uddannelse
i fritiden, og at de herudover i videst muligt om-
fang palignes produktionen.

Diskussionen af det fremtidige dagpengesy-
stem ber ske ud fra de formal, systemet skal va-
retage. Vismendene legger vaegt pa incitamen-
ter til lontilbageholdenhed, men ogsa regelfor-
enkling, overskueligheden for brugerne og
fremme af mobilitet og beveaegelighed pa ar-
bejdsmarkedet ber indgé. Herudover ber rege-
lerne for dagpengenes fremtidige dakning
overvejes.

Regeringen har til hensigt, nar midtvejsfor-
handlingerne er afsluttet, at indbyde arbejds-
markedets parter til en ny runde trepartsfor-
handlinger om strukturproblemerne pé ar-
bejdsmarkedet, herunder om indretningen af
det fremtidige dagpengesystem.

1. Indledning

Det Okonomiske Rads Formandskab — vis-
mendene — fremlagde i juni en interessant rap-
port om strukturen og tilpasningsmekanismerne
pa det danske arbejdsmarked. Vismandene
konkluderer pa baggrund af deres undersogel-
ser, at arbejdsmarkedet pa en raekke afgerende
punkter indeholder systemfejl, der er med til at
vanskeliggore lgsningen af Danmarks ekono-
miske problemer. Vismandene stiller samtidig
en rekke forslag til afhjelpning heraf.

Regeringen finder, at vismandene med rap-
porten har leveret et udmarket oplaeg til debat
om arbejdsmarkedets strukturproblemer. Neer-
vaerende redegorelse indledes derfor med en
oversigtsmaessig gennemgang af vismandsrap-
porten ledsaget pa vasentlige punkter af be-
mearkninger til vismandenes undersggelsesre-
sultater og anbefalinger.

Det er herefter regeringens héb, at Folketin-
gets partier giver sig til kende i en fordomsfri
debat om emnet, hvis betydning - i lyset af de
aktuelle udsigter for den danske gkonomi — ma
veere dbenbar.

I1. Vismandsrapporten

Der kan neppe vere uenighed om vismen-
denes udgangspunkt: At den nuvarende ledig-
hed er alt for hej, samtidig med at det store be-
talingsbalanceunderskud og den store ud-
landsgeeld udger en effektiv sparring for at
nedbringe ledigheden ved en mere traditionel
efterspargselsstimulerende politik.

Vismandene anerkender, at en stram ind-
komstpolitik vil veere et middel til at ege be-
skeftigelsen og pa leengere sigt nedbringe beta-
lingsbalanceunderskuddet. Det anferes dog
samtidig, at de seneste hjemlige erfaringer ty-
der p4, at det er forbundet med store vanskelig-
heder at realisere de indkomstpolitiske mdl, og at
dette i hoj grad ma henfores til strukturelle for-
hold pa arbejdsmarkedet.

Der mangler incitamenter til lontilbageholden-
hed

Ifolge vism@ndene er hovedproblemet, at
der for det store flertal af lenmodtagere ikke er
noget incitament til at udvise lentilbageholden-
hed. Dette skyldes, at denne store del af lon-
modtagerne har ringe risiko for at blive ledige i
leengere tid, fordi ledigheden er meget skaevt
fordelt. Vismandene navner, at ca. 80.000 per-
soner (3 pct. af arbejdsstyrken) i perioden
1979-84 bar en fjerdedel af den samlede ledig-
hed.

De store lgnmodtagergrupper, der har en
ringe ledighedsrisiko, marker sledes ikke de
skadelige virkninger af for heje lenstigninger
pa deres egen krop. Problemerne skarpes ifel-
ge vismendene af, at de pigeldende grupper er
dem, der har mest indflydelse p& londannelsen.
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Vismandene har to forslag til lesning af det-
te problem: Samtlige lenmodtagere gores gko-
nomisk medansvarlige for lenudviklingen ved,
at statens bidrag til arbejdsleshedsforsikringen
omlagges til bloktilskud. Det andet forslag sig-
ter pd at fordele ledigheden mere ligeligt ved
hjeelp af uddannelsesforanstaltninger.

Herudover drefter vismandene, hvorvidt
&ndrede aflenningsformer eller overskudsde-
ling kan have en gunstig virkning pa lenudvik-
lingen. Det er regeringens opfattelse, at virk-
somhedsbaserede ordninger vil kunne befordre
en hgjere produktivitet og en starre grad af mo-
tivation hos de ansatte.

Dagpengesystemets uheldige virkninger

Ifelge vismaendene vil en overgang til blok-
tilskudsfinansiering af dagpengesystemet bety-
de, at medlemskontingenterne vil stige, nar for
heje lonstigninger forer til en stigende ledig-
hed. Dermed vil lenmodtagerne som gruppe
have en interesse i at holde lenstigningstakten
nede. I det nuvarende system er der ingen di-
rekte sammenhang mellem medlemmernes
kontingenter og ledighedens omfang.

Det udmeldelsesproblem, der kan opst4, nir
en stigende ledighed fir kontingenterne til at
stige, har vismandene to forslag til losning af.
Enten kan medlemskabet af en a-kasse gores
obligatorisk, eller ogsd kan der opkraves en
oremearket skat pa alle lenmodtagere, der af-
henger af ledighedens sterrelse, samtidig med
enreduktion af de generelle skatter (som er uaf-
hazngige af ledighedens omfang).

Det er regeringens principielle holdning, at
Jfinansieringen af dagpengesystemet bor @ndres,
sa lenmodtagerne far et skonomisk medansvar
for de ogede udgifter som felge af ledigheds-
stigninger (og tilsvarende fordele ved ledig-
hedsfald). Det skal dog pa den anden side ikke
skjules, at der knytter sig ganske store proble-
mer til den konkrete udformning af et sadant fi-
nansieringssystem.

Men ogsd andre dele af dagpengesystemet
kan teenkes at std i vejen for en bedre tilpasning
péa arbejdsmarkedet og dermed for en reduk-
tion af den strukturelle arbejdsleshed. Vismen-
dene anferer om dagpengenes storrelse, at der
skal ske en markant seenkning af det generelle
dagpengeniveau for at pavirke lendannelsen
nevnevaerdigt.

Vismandene papeger dog samtidig, at dag-
pengenes deekningsgrad er storst — 90 pct. - for
de lavtlonnede. Selv om de lavtlonnede (ikke-
faglerte) oftest har den sterste ledighedsrisiko,
indebaerer dette en klar svakkelse af incita-
mentet til lentilbageholdenhed ogsa for denne
gruppe. Samtidig spiller lavtlensgrupperne en
vaesentlig rolle ved overenskomstforhandlin-
gerne som folge af den vagt, fagbevagelsen til-
leegger den solidariske lenpolitik. Deraf folger,
at dagpengenes dekningsgrad for de lavtlenne-
de kan spille en ikke ubetydelig rolle for len-
dannelsen.

Vismendene anferer, at dagpengereglerne
ogsé kan have en uheldig indflydelse p4 virk-
somhedernes adferd. Dette gelder - i lighed
med forholdene for lanmodtagerne - i relation
til finansieringen af dagpengene. Hertil kom-
mer, at de favorable dagpengeregler i en reekke
henseender kan siges at indeholde elementer af
skjult erhvervsstotte. Vismendene hefter sig
ved, at hjemsendelsesledighed har et ret stort
omfang, og foreslér op til 1-2 ugers opsigelses-
beleb. For at undga forringelser af konkurren-
ceevnen foreslds det dog samtidig, at pengene

. tilbagefores til virksomhederne.

Det er regeringens opfattelse, at det forhold,
at dagpengeretten traeder i kraft gjeblikkelig,
mindsker virksomhedernes incitamenter til at
undgé hjemsendelser f.eks. ved hjzlp af bedre
planlagning.

ATB-forliget, hvor det er aftalt, at virksom-
heden skal betale den forste ledighedsdag, har
til hensigt at forpge incitamenterne til, at de to
parter i fellesskab arbejder pa at undga hjem-
sendelser.

Uddannelsessystemets betydning for arbejds-
markedet

Vismandenes andet forslag til en styrkelse af
incitamenterne til lentilbageholdenhed er, at
ledigheden fordeles mere ligeligt. En vasentlig
faktor, der afger den enkeltes ledighedsrisiko,
er vedkommendes uddannelse. En uddannel-
sesindsats over for de svagere grupper pa ar-
bejdsmarkedet vil derfor medvirke til en mere
ligelig fordeling af ledigheden.

Regeringen er enig i denne vurdering. En for-
steerket uddannelsesindsats har dog et videre
og mere vasentligt sigte. Et loft i arbejdsstyr-
kens kvalifikationer vil vaere et betydningsfuldt
bidrag til at formindske ekonomiens balance-
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problemer. Den samlede beskaftigelse vil kun-
ne oges, og virksomhederne vil kunne f4 mulig-
heder for at trekke pa mere kvalificeret ar-
bejdskraft.

Vismeendenes fremstilling af problemet in-
deholder to centrale pastande. For det forste si-
ges det, at der for visse grupper af unge kan
mangle tilstrekkelige inicitamenter til at veelge
en uddannelse. Det gelder i serlig grad unge,
der har etableret sig p& arbejdsmarkedet som
ufaglerte. Dette heenger sammen med, at helt
kortsigtede hensyn til de gjeblikkelige mulighe-
der for at opnd en arbejdsindkomst — og even-
tuelt i forlengelse heraf relativt haje dagpenge
~ivisse tilfelde kan betyde, at den pagaldende
ikke starter eller maske mere sandsynligt ikke
fuldferer en uddannelse.

Det er blandt andet sddanne situationer, der
gor, at regeringen ser med sympati pa vismean-
denes forslag om at indfere »indslusningslen«.
Hertil kommer, at indslusningslen — i de tilfeel-
de, hvor de pagzldende ikke ensker en uddan-
nelse — kan medvirke til at oge beskaftigelses-
mulighederne for de unge i den fase, hvor deres
erhvervserfaring er beskeden og deres ledig-
hedsrisiko derfor er haj.

Regeringen skal derfor opfordre arbejdsmar-
kedets parter til serigst at drefte indforelsen af
indslusningslen, ligesom regeringen som of-
fentlig arbejdsgiver vil tage spergsmdlet op
med organisationerne.

Vismendenes anden hovedbetragtning er, at
«en stor del af indsatsen ma rette sig mod efter-
uddannelse af voksne (&ldre) personer, der er i
regelmassig beskeftigelse, men som ikke har
nogen kompetencegivende uddannelse. Rege-
ringen deler fuldt ud dette synspunkt. Det er en
forudsaetning for lesning af de naste 10-15 &rs
samfundsekonomiske problemer, at der satses
pa en foroget efter- og videreuddannelse af de
personer, der allerede er pa arbejdsmarkedet.

II1. Regeringens opleeg til debat

En voksenuddannelsesreform for hele arbejds-
styrken

Ved det netop indgidede ATB-forlig er de
langtidslediges uddannelsesbehov blevet segt
tilgodeset. Tiden er derfor kommet til, at ind-
satsen nu ogsa ma omfatte en storre del af den
samlede arbejdsstyrke. Iser synes den gruppe,

der regelmessigt er i beskeftigelse, men som

har en relativt hoj ledighedsrisiko, at have et ef-

teruddannelseseftersleeb. Samtidig mé en for-
oget efteruddannelsesindsats ogsd afspejle er-
hvervenes behov.

Der skal satses bevidst pa, at uddannelses-
indsatsen gor det muligt for mange personer pé
arbejdsmarkedet at treekke sig selv op ved hare-
ne og blive vaesentlig dygtigere. For at dette kan
lade sig gore, ma to hovedforudsaetmnger vare
opfyldt:

1) Uddannelsen skal vaere af storst mulig kvali-
tet for den enkelte deltager.

2) Det skal sikres, at uddannelsen giver flere
adgangsmuligheder (»blastempling«) til det
videre uddannelsessystem eller til arbejds-
markedet.

Uddannelsesindsatsen skal indeholde ele-
menter, der forbedrer arbejdsstyrkens almene
kvalifikationer, f.eks. i fremmedsprog eller ma-
tematik/fysisk.

Hvis uddannelsen skal vare af storst mulig
kvalitet for den enkelte deltager, forudsatter
det storre fleksibilitet i det samlede uddannel-
sessystem. Uddannelsessystemet skal derfor
vaere langt mere orienteret mod den enkelte
brugers behov.

Specielt vil der blive behov for at udvxkle ud-
dannelserne til et netvaerk, saledes at der tilby-
des flere enkeltfag og deltidsuddannelser. Den
enkelte bruger skal ikke tvinges til at modtage
mere uddannelse, end han eller hun har behov
for. Og brugerne skal heller ikke tvinges til at
modtage uddannelse i en bestemt form pé fuld-
tidsbasis.

De kompetencegivende uddannelser skal
desuden give mulighed for en eller anden form
for »bldt stempel«, der kan bruges til noget,
f.eks. til at opna ansettelse et nyt sted eller op-
na storre sikkerhed i den nuvaerende ansattel-
se. F.eks. skal en ikkefaglaert kunne opné sam-
me status som en faglert ved at modtage ud-
dannelse — og skal kunne fa denne status aner-
kendt pa arbejdsmarkedet. I den forbindelse
skal naturligvis ogsd inddrages den relevante
praktiske erfaring, som den ikkefaglerte métte
have.

Denne indsats for at sikre flere adgangsmu-
ligheder skal vere et element i et generelt for-
sog pa at nedbryde foreldede faggrenser pa ar-
bejdsmarkedet.



@17y

4417

16/12 88: Redegorelse om arbejdsmarkedets strukturproblemer

4418

[Arbejdsministeren]

Det er sarlig vigtigt, at efteruddannelsen
svarer til kvalifikationsbehovene i den enkelte
virksomhed. Indhold og omfang af de erhvervs-
rettede uddannelser skal derfor tilpasses bedre
til de aktuelle behov:

~ Arbejdsmarkedsuddannelserne ma gennem
angivne uddannelsesmal, der ofte vil ga pa
tveers af faggraenser og brancher, udvikle mo-
duler/forleb, der er rettet mod serlige behov
pé arbejdsmarkedet. Der m4 ske en fortsat
udvikling af de virksomhedstilpassede kur-
ser og den indtegsdekkede virksomhed.

- Et bidrag til den markedsstyrede del af ud-
dannelsesindsatsen vil kunne tilfores via kur-
ser under Undervisnings- og Forskningsmi-
nisteriets efter- og videreuddannelseslov.

- Som et vaesentligt og nyt bidrag til uddannel-
sesindsatsen skal n@vnes lovforslaget om er-
hvervsrettet voksenuddannelse. Lovforslaget
tilsigter blandt andet at udvide optagelsen pa
de allerede eksisterende merkonom- og HD-
uddannelser. Men det er ogsa hensigten med
loven at etablere en rekke nye uddannelses-
tilbud via en modulisering af de samlede ud-
dannelser.

Det vil veere nedvendigt, at der pa regionalt
niveau er kapacitet til at opfange og styre efter
de lokale efteruddannelsesbehov. Dette stiller
krav til de lokale uddannelses- og arbejdsmar-
kedsmyndigheder om et oget samarbejde, men
det stiller samtidig krav til virksomhederne om
at synliggere deres behov.

Virksomhederne mé i forbindelse med en
foreget efteruddannelsesindsats indstille sig pa
i hejere grad at anvende interne besattelser
kombineret med om- og opkvalificering af ar-
bejdskraften fremfor som nu at forvente, at den
rette arbejdskraft kan rekrutteres eksternt.

Regeringen vil fremsatte lovforslag om, at
den kortuddannede del af arbejdssiyrken i no-
gen grad kan kompenseres for indtaegtsbortfald
i uddannelsestiden Orlov til uddannelse ma om
nedvendigt aftales mellem arbejdsmarkedets
parter.

Uddannelsesomkostningerne ber i videst mu-
ligt omfang palignes produktionen, blandt an-
det gennem virksomheds- og brugerbetaling,
iser nar der er tale om virksomhedsspecifikke
kvalifikationer. Det, der motiverer virksomhe-
derne til efteruddannelse, er kvalitet, et passen-
de kursustidspunkt og en god markedsfering —
snarere end hensynet til omkostningerne.

Omkostningerne ma soges begraenset ved at
satse pd uddannelse i fritiden. Det vil desuden
blive undersegt, om der kan skabes incitamen-
ter til fremme af privat opsparing, der kan an-
vendes til efteruddannelsesformal. Finansi-
eringen m4 herudover ske ved omprioritering
af offentlige midler til ungdomsuddannelser og
til dagpenge.

Regeringen vil lzgge op til en droftelse med
arbejdsmarkedets parter om sdvel formen for
som den langsigtede finansiering af en voksen-
uddannelsesreform.

Det fremtidige dagpengesystem

Vismandene har som navnt peget pa flere
grunde til, at dagpengesystemet ber reforme-
res. Gennem de senere ar er en omlegning af
finansieringen jevnligt blevet diskuteret, og
man kan tenke sig flere forskellige modeller for
en sddan reform. Det afgerende er imidlertid
ikke, hvordan et nyt dagpengesystem konkret
ser ud, men derimod at det opfylder nogle klare
Jormdl. Disse kan sammenfattes i felgende:

- Det skal medvirke til, at parterne pa arbejds-
markedet fir et skonomisk medansvar, hvis
for hoje lonstigninger forer til et hojt dagpen-
geniveau eller til stigende arbejdsleshed,

- det skal bidrage til, at de nedvendige struk-
turtilpasninger pa arbejdsmarkedet kan fin-
dested,

- det skal sikre, at mobiliteten og bevagelighe-
den pa arbejdsmarkedet oges,

- det skal medfere, at vi for borgerne opnér et
enkelt og overskueligt arbejdsleshedsforsik-
ringsystem, der samtidig giver borgerne nog-
le valgmuligheder,

— det skal bevirke, at systemet bliver enklere at
administrere.

Vismandenes bloktilskudsprincip vil i den
rendyrkede form betyde, at der fastséttes et be-
stemt belab til dekning af dagpengeudgifterne
i den enkelte a-kasse, hvorefter det er op til
a-kasserne at opkrave resten hos deres med-
lemmer. Et sddant system vil betyde, at kontin-
genterne vil variere ganske meget, nir ledighe-
den @ndrer sig. En anden konsekvens vil vare,
at der vil forekomme betydelige variationer
mellem kontingenterne til de enkelte a-kasser.

Anvendelse af et rent bloktilskudsprincip
ved finansieringen af dagpengeudgifterne ud-
gor den diametrale modsetning til den nuve-
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rende finansieringsform. I dag er det statskas-
sen, der alene finansierer omkostningerne ved
en stigning i ledigheden. Med et rent bloktil-
skudssystem vil det i stedet vaere medlemmerne
i de enkelte a-kasser, der alene finansierer de
foregede omkostninger ved en ledighedsstig-
ning. Man kan imidlertid tenke sig mange fi-
nansieringsmodeller, der befinder sig imellem
disse yderpunkter, herunder ogs& at knytte
kontingenterne direkte sammen med lonstig-
ningstakten.

For at opna en rekke af de formal, som frem-
tidens dagpengesystem skal leve op til, ma ogsd
ydelsessiden inddrages i overvejelserne. En
mulighed er at indrette systemet, si ydelsesni-
veauet ~ og samtidig kontingentet - i hojere
grad end i dag kommer til at afspejle den enkel-
tes behov og ensker.

Det er regeringens opfattelse, at der er behov
for en grundig analyse af forskellige modellers
udformning og konsekvenser, hvorfor regerin-
gen vil tage spergsmalet op til en droftelse med
arbejdsmarkedets parter. Det er regeringens
hensigt at fremsette forslag til en mere grund-
leggende endring af dagpengesystemet og
dets finansiering i neeste folketingssamling.

Herudover er der grund til at overveje regler-
ne for dagpengesystemets fremtidige deekning.
Afto grunde. For det forste kan en kraftig styr-
kelse af efteruddannelsesindsatsen ikke gen-
nemfoares uden en omprioritering af de offentli-
ge udgifter. For det andet kan der ikke ses bort
fra, at dagpengesystemet i sin nuvaerende form
medvirker til at fastholde ledige i en uensket
passivitet. Hertil kommer, at de nuvarende
regler bevirker, at virksomheder og arbejdsta-
gere i en del situationer har en felles interesse i
at foretage dagpengetenkning.

Det er regeringens opfattelse, at dagengesy-
stemets hovedopgave er at kompensere ar-
bejdskraften for indkomstbortfald i forbindelse
med ufrivillige arbejdsleshedsperioder. Rege-
ringen vil derfor laegge op til, at dagpengesyste-
met noje skal gennemgés med henblik péd at
vurdere, hvilke dele af det der er med til at op-
fylde denne opgave, og hvilke dele der i hojere
grad tjener andre formal

I denne sammenhzang er det vaesentligt at sl&
fast, at en oget efteruddannelsesindsats giver
arbejdsstyrken og virksomhederne nogle forde-
le. Herudover mé de enkelte elementer i dag-
pengesystemet neje afvejes i lyset af den pa-

virkning, disse matte have pé arbejdsmarkedets
mobilitet.

Regeringen har allerede taget fat pad denne
opgave med forslaget om, at arbejdsgiverne
skal betale for den forste ledighedsdag. Dette
forslag skal ses som et forsog pa at fjerne ele-
menter i dagpengesystemet, som formodes at
have en ugunstig adferdspéivirkning hos virk-
somheder og arbejdstagere.

Den aktive indsats md understottes

Den forogede efteruddannelsesindsats leg-
ger op til, at veegten i arbejdsmarkedspolitik-
ken i hojere grad leegges pa den aktive indsats
og i mindre grad pd den passive forsergelse.
Regeringen finder det helt afgerende, at denne
linie folges op pé flest mulige andre omrader.

En voksenuddannelsesreform ma tilrette-
legges sledes, at der i videst muligt omfang
sker en opblodning af faggreenserne for derved
at fremme den faglige mobilitet og imedegé fla-
skehalse.

En af maderne, dette kan sikres opfyldt pa, er
at stille storre krav til deltagerne i efteruddan-
nelsesaktiviteterne. Disse storre krav skal ses i
sammenhang med det tilbud, efteruddannelse
er for den enkelte. I den forbindelse vil regerin-
gen nwaje overveje, om der er behov for en til-
pasning af rddighedsreglerne i arbejdslesheds-
forsikringssystemet.

Den enkeltes holdning og muligheder for at
flytte sig pa arbejdsmarkedet afhaenger ogsa af
en lang rekke andre forhold. Her kan n&vnes:
Familiens afhengighed af to indkomster, bor-
neinstitutionsforholdene samt forholdene pa
boligmarkedet, herunder blandt andet husleje-
spznd i udlejningsmassen. Regeringen er posi-
tivt indstillet over for forslag og ideer til, hvor-
dan den geografiske mobilitet kan oges.

De unges forhold pa arbejdsmarkedet vil bli-
ve pavirket af den demografiske udvikling. Un-
ge nyuddannende kan nemt ga hen og blive en
mangelvare pa fremtidens arbejdsmarked. Det-
te ber virksomhederne vere opmarksomme
p4, dels fordi virksomhederne har en egeninter-
esse heri, dels fordi de har et medansvar for at
uddanne de unge.

Herudover skal det sikres, at lon- og stette-
regler ikke forringer de unges incitament til at
uddanne sig. Regeringen vil mere konkret over-
veje, hvilke muligheder den har for at fremme
anvendelse af indslusningslon for dem, der pé-

’
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begynder et arbejdsmarkedsforleb. Spergsma-
let om stotteharmonisering for unge ma bringes
ind i billedet. Det er nedvendigt, at de forskelli-
ge stotteregler for unge — dagpenge, uddannel-
sesstotte, bistandshjelp m.v. - ikke legger op
til og fastholder de unge i en passiv tilverelse,
men derimod tilskynder dem til aktivt at delta-
ge pa arbejdsmarkedet. Regeringen hari denne
forbindelse stillet forslag om, at 18-19-arige bi-
standsmodtagere skal arbejde til gengeld for
bistandshjzlpen.

IV. Konklusion

Erkendelsen af, at vores skonomi - og serlig
arbejdsmarkedet - indeholder systemfejl, bety-
der, at vi ma tage mere drastisk fat om proble-
merne, end det hidtil har veeret tilfeldet. Det er
uacceptabelt for regeringen, at disse forhold
medvirker til, at det danske samfund fortsat
skal leve med en meget hgj arbejdslashed. Mal-
s@tningen ma vere, at der udformes en politik,
der aktivt bidrager til den vaekstproces, der er
nedvendig, for at de danske balanceproblemer
kan bringes ud af verden.

Den europeiske udvikling, vi bliver deltage-
re i1 de kommende 4r, vil forege kravene til det
danske erhvervsliv og dermed ogsé til den dan-
ske arbejdskraft. Dette understreger behovet
for en aktiv arbejdsmarkeds- og uddannelses-
indsats.

Det kraver, at ressourceindsatsen drejes.
Der skal anvendes faerre ressourcer til passivt at
understotte og kompensere. Og i stedet skal der
anvendes flere midler til aktivt at omstille samt
at om- og opkvalificere arbejdsstyrken. Men
det kraever ogsd en aktiv indsats af deltagerne
pa arbejdsmarkedet: virksomheder, de beskzaf-
tigede og de ledige. Disse mé indstille sig p4, at
der i fremtiden vil vaere et betydelig storre be-
hov for tilpasning og fleksibilitet.

Opgavens omfang mé imidlertid ikke under-
vurderes.

Skal de nedvendige &ndringer i arbejdsmar-
kedets struktur gennemfores, stiller det ganske
store krav bade til den offentlige indsats, til or-
ganisationerne og til virksomhederne og ar-
bejdstagerne. Alle deltagere pd arbejdsmarkedet
mé vere indstillet p4, at de har et medansvar.

Regeringen har til hensigt, nar arbejdsmar-
kedets parter har afsluttet midtvejsforhandlin-
gerne i foraret 1989, at leegge op til en ny runde
trepartsforhandlinger om disse emner.

De okonomiske problemer, Danmark star
over for i de kommende &r, gor det nedvendigt
at teenke utraditionelt. Det er regeringens héb,
at den debat, der folger af denne redegerelse,
vil blive praeget af, at alle gér til opgaven uden
fordomme og forudfattede meninger. Det er
ogsé en forudsatning, at alle relevante sporgs-
mal kan inddrages. Dette er den eneste mulig-
hed for sagligt at f4 dreftet problemerne og der-
med at nd frem til holdbare lgsninger pa dem.

Formanden:

Der er ikke mere at foretage lige nu. Men jeg
kan oplyse, at beteenkning er afgivet, og at ar-
bejdet gar s hurtigt, som det er praktisk gor-
ligt. S& vi vil veere i stand til, tror jeg med stor
sikkerhed, at genoptage medet kl. 19.30.

Modet udsat kl. 18.33
Modet genoptaget kl. 19.30

Meddelelser fra formanden:

Tredje nwestformand (Povl Brondsted):

Den som punkt 14 pd dagsordenen opforte
sag kan kun med Tingets samtykke behandles i
dette made. (Glistrup: Jeg gor indsigelse!).

Der m4 da foretages afstemning om, hvorvidt
sagen kan behandles i dette mede.

Afstemning
For forslaget om afvigelse fra den i forret-
ningsordenen fastsatte frist

stemte 82 (S, KF, V, RV, CD, KRF og Steen-
holdt (Grenl.)), imod stemte 30 (SF og FP).

Tredje nzstformand (Povl Brandsted):

Da der til dispensation kraeves, at % af de
stemmende tilslutter sig forslag herom, er sam-
tykke nzgtet. Herefter skal jeg udsatte modet.
Det genoptages i dag kl. 19.45.

Modet udsat kl. 19.36

Madet genoptaget kl. 19.45

Formanden:
Der er ikke mere at foretage i dette mede.
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Folketingets naeste mode afholdes i dag kl. Maedet haevet k1. 19.46

20.00 med folgende dagsorden: (Se indlednin-
gen til naste made).



