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Til lovforslag nr. L 99 og L 100. Betznkning afgiVet af Milje- og Planlwgningsudvalget den 8. december 1988

Betankning

over

I:.‘Forslag‘ til lov om @ndring af lov om afgift af visse
L detailsalgspakninger

IL. Fofslag til lovom visse miljﬂafgifter

Udvalget har behandlet lovforslagene ien

raekke meder og har herunder stillet spergsmal -

til mlljemlmsteren som denne har besvaret
skriftligt.

Udvalget har endv1dere modtaget mundtlige

og/eller skriftlige henvendelser fra:
Apella A/S,

- Danmarks Julce- Saft- og Frugtdrikindustri- -

forening,
Dansk Flaske Genbrug A/S, . *
Dansk Paplrhandlerforenmg,

- Danske Laskedrikfabrikanter,
De Jydske Eddlkebryggerler A/ S,
Frugtindustriforeningen,
Holmegaards Glasverker,

Rimi A/S,

Rynkeby Mosteri,

Schouw Packing A/S,

Tetra Pak A/S og .

Vin og Spiritus Organisationen i Danmark

Miljeministeren har over for udvalget op-
lyst, at miljeafgifter, der er indrettet rlgtlgt har
en rekke fordele:

- afglfterne vil fremme omlaegning af forbrug

. .og produktion til renere og mindre energi-
forbrugende produkter og produktionstek-
nologi,

- miljeaspektet bliver mere narvaerende, nar
(en del af) omkostningerne ved etablering og

opretholdelse af et rent miljo bhver konkrete
ogsynlige for alle,

—afgifter virker hurtigere end administrative
styringsmidler pd omrader med mange for-
urenere og diffuse forureningskilder, og

— afgifter inden for miljebeskyttelsesomradet
er en naturlig konsekvens af »forureneren-

~ betaler-princippet«, da provenuet af sddan-
ne afgifter skal anvendes p4 miljeomradet.
'Forurenerne bidrager herved direkte til for-
ureningsbegrensende foranstaltninger :
Miljeministeren_har i forbindelse med ud-

valgets behandlmg af lovforslagene givet til-
sagn om

at foranledlge en generel dreftelse med udval-

get i folketingsaret 198889 om muligheder-

ne for og perspektiverne i en oget anvendel-

se af gkonomiske styringsmidler inden for
- miljeomradet med henblik pi fremszattelse
af en samlet afgiftslov og i sammenhang
hermed at vurdere, hvorledes og i hvilket
omfang andre emballager kan pﬁlaegges af-
gifter,
1va=,rksaette en undersagelse til afklaring af
mullghederne for standardisering af embal-
lager, herunder til husholdmngskemlkaller
med henblik p4 en vurdering af muligheder-
-ne for substitution og/eller genanvendelse,
~ jf. ministerens besvarelse af et af udvalgets

~ -

a
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spergsmal, som er optrykt som bilag til be-
teenkningen, '

resultatet af et udviklingsprogram om bl.a.
‘kildesorteringssystemer, herunder de igang-
veerende kildesorteringsprojekter i kommu-

~

a

nerne, vil blive inddraget i forbindelse med-

droftelserne af den fremtidige affaldshand-
tering, .
at et igangverende prOJekt der er stottet af
Genanvendelsesradet med henblik pi at
fremstille en plastreturflaske til malk og
andre drikkevarer, vil blive tillagt sarlig

prioritet, da de sterste reduktioner vil kunne-

opnas gennem introduktion af et hensigts-
massigt returflaskesystem pa malkeembal-
.lageomradet. En redegorelse herom vil blive
fremsendt til udvalget senest 1. oktober
1989,

det med henblik pa at udbrede returflaske-
omradet vil blive undersogt, om der kan
. gennemfores en differentiering af emballa-
geafgiften med henblik pa oget genanven-
delse af flasker,,

sikre et sadant forhold mellem afglften pa
‘ genbrugsen‘{ballag‘e og engangsemballage,

~

a

~

a

at forbruget ikke modvirkes eller forskydes '

til fordel for engangsemballagé, og
at der senest samtidig med pligten til kommen-

de indsamlinger af pap, papir og glas vil bli-

ve fremlagt et forslag til, hvordan farligt af-
fald fra husholdningerne i form af batterier,
medicinemballage, kvikselvtermometre
m.v. kan bortskaffes pd miljemassigt for-
svarlig made ved separering og serlig ind-

" samling, suppleret med de formadne pant-
ordnmger ' .

Herefter indstiller et flertal (udvalget med
undtagelse af Fremskrldtspartlets og Centrum-
Demokraternes medlemmer) lovforslaget til
vedtagelse med de af mllyamlmsteren stlllede
aendrmgsforslag :

‘Et mindretal (Fremskridtspartiets medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til forkastelse
ved 3. behandling, men kan dog stemme for de
stillede aendringsforslag.

Mindretallet ansker ikke at palaegge visse de-
tailsalgspakninger en fuldstendig vilkarlig
miljeafgift, som pé ingen made vil fremme om--
leegning af forbrug og produktion til renere og
mindre energiforbrugende produkter, si lzenge

.man, jf. Miljestyrelsens rapport, Miljeprojekt -

nr. 88 om emballage til melk og juice, ikke med
bestenithed kan udpege et enkelt produkt som
veerende mere miljovenligt og mindre belasten-
de rent affaldsmaessigt..

Dette skal ses i relation til, at afglftsforslage-
ne rammer alle former for detailsalgspaknin-
ger. Den slags afgiftsform understreger blot, at
forslagene slet ikke har nogen miljemessigt,
adferdsregulerende effekt, men blot er en ny
seerskat pa det danske erhvervsliv. -

Et andet mindretal (Centrum -Demokrater-
nes medlem af udvalget) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling og vil i evrigt
stemme imod endringsforslagene. '

Andringsforslag
til
L Forslag til lov om andring af lov om afglft
af visse detallsalgspaknmger

Af mtlj@mtmsteren tiltradt af et ﬂertal (udval-
get med undtagelse af CD):

Til§ 1
1) For nr. 1 indsaettes som nyt nummé,r:

»OL1. 1§ 1, stk. 1, 1ndsa3ttes efter nr. 2 som nyt
nummer: :
»3 Vand.«

* Nr. 3, 4 og 5 bliver herefter nr. 4, 5 og 6 «

2) § 2 affattes saledes:

" »§ 2. Afbeholdere af glas og plast m.v. tildei
§ 1 navnte varer udger afgiften: -

’ : ; pr. stk.
1. med et rumindhold ikke ’
under 10 ¢l og ikke over60cl .. -50 ore
2. med et rumindhold over 60
cl,menikke over 106¢cl .......

1 kr. 62 ore
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3. medet rumindhold over 106

Stk. 2. Af beholdere af metal
til de i § 1 nzvnte varer udger
afgiften....................

Stk. 3. Af beholdere
(pakninger) af karton eller af
laminater af forskellige
materialer til dei § 1 naevnte
varer udger afgiften:

1. med et rumindhold ikke
under 10 ¢l og ikke over 60 o .
2. .med et rumindhold over 60
cl,menikke over 106¢l ..... e
3. med et rumindhold over 106

80 ore

38 ore

"~ 70 ore
1 kr. .90 bre.««
, 3) Fgr. ar. 3 indsattes som nyt numme; ;.

»02. Efter § 2 inds®ttes som ny paragraf:
»§ 2 a. Der svares tillige afgift til statskassen

af engangsemballager med et rumindhold ikke

under 10 cl til flydende mealkeprodukter.
Afgiften udger 10 ere pr. stk.««

Bemaer,knivnge‘r"
Til nr. 1-3

Ved nzrverende @ndringsforslag modifice-
res afgiftssatserne for at modgé konkurrence-
forvridning, specielt pa juiceomridet, samtidig
med at der for de store emballagers védkom-
mende (over 106 cl) sker en udligning i forhol-
det mellem glas, plast og kartonmaterialer ved,
at papemballage palaegges en storre procentv1s
forhgjelse.

Lov om afgift af visse detailsalgspakninger
omfatter emballager til en rakke flydende pro-
dukter. Her er indbefattet mineralvand, men
ikke vand uden kulsyre ellcr_haturligt mineral-
vand, der udvindes af jorden som omfattet af
bekendtgorelse nr. 463 af 5. september 1984 om
* naturligt mineralvand.

Denne form for drikkevand har siden indfe-
relsen af emballageafgiften i stigende grad og

ikke mindst i de senere ar vundet indpas pd det -

danske marked, markedsfort i karton eller

2 kr. 24 gre.

ligt.

plast. PA denne baggrund og i forhold til be-
merkningerne til det oprindelige lovforslag er
der ikke sarlige argumenter for at friholde
vand uden kulsyre eller naturligt mineralvand.
Det foreslds derfor, at emballage til disse pro-
dukter afgiftspaleegges pa lige fod med de ovri-
ge produkter, der er omfattet af lovforslaget

med det formal at motivere til markedsforing

af vand pé glasflasker, som kan indgd i det vel-

fungerende retursystem for el/sodavand, med -

henblik p4 en yderligere reduktion af affalds-
mangderne hidrerende fra emballage. -

Da der er tale om et produkt, der forst gen-
nem de seneste ar har fiet betydelig udbredelse
i Danmark, er det vanskeligt at opgere de pre-
cise mangder og deres fordeling pa emballage-

typer. Det anslds, at det drejer sig om ca. 10

mio. liter om 4ret.
Afhangigt af fordelingen mellem karton- og

~ plastemballage skennes afgiften at indbringe et

merprovenu i stﬂrrelsesordenen 10 mio. kr. ar-

Der eksisterer 1kke idaget reahstlsk alterna—
tiv til .den eksisterende melkekarton. Men da
kartoner til malkeprodukter udger en meget
stor del af de samlede affaldsmeengder fra em-
ballager, vil en yderligere reduktion af affalds-
mangderne kunne opnés ved introduktion af
en hensigtsmessig plastreturflaske til maelke-
produkter. : -

- Det foreslas derfor at pélaegge engangsem-

ballage til flydende melkeprodukter en afgift

pa 10 ore. Hensigten med afglften er siledes at
tilskynde til udv1k11ng af et returﬂaskesystem
med heraf folgende nedsaettelse af affalds—
maengderne

Den foreslﬁede afgift omfatter alle engangs-',

emballager til flydende maelkeprodukter dog
forudst, at disse rummer 10 cl eller mere.

Afgiften pa emballage til malkeprodukter
skennes at indbringe et merprovenu pé ca. 100
mio. kr. &rligt.

Det samlede merprovenu som folge af lov-
forslaget anslas under foruds@tning af uzndret
salg herefter at v111e udgﬂre ca. 200 mio. kr. ar-
ligt. .

Loven foruds®ttes som hldtll administreret
af toldvaesenet
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Toldvasénets omkostninger i.forbindelse
‘med lovens gennemforelse. anslas til 60.000 kr.
" Toldvesenets

anslas til 500.000 kr. arligt.

) /Endrin‘gsforslag
| il v
" IL Forslag til lov om visse miljﬂafgifter

Af mzljammzsteren tiltradt af et flertal (udval-
. getmed undtagelse af CD):

Til § 2
1) Paragraffen affattes séledes

»§ 2. Miljeministeren kan efter- samréd med
det efter § 37 i lov om almindelig oms#tnings-

afgift (mervaerdiafgift) nedsatte nevn fritage.

varer af typer, der ma antages udelukkende at
blive anvendt til erhvervsmassigt formal, for
afgift. Miljeministeren kan endvidere efter
samridd med nevnet fritage varer for afgift, sa:

fremt varernes anvendelse til teknisk brug eller
praktiske ¢ administrative hensyn i ganske serlig

grad taler derfor.«

Til§7

2) Som stk. 2 indszttes:

»Stk. 2. Safremt der ved afglftsberlgtlgelsen
af en vare mangler sidanne dele, der er nod-
vendige ved brugen af varen, eller hvortil varen
er mdrettet kan det efter § 37 ilov om alminde-
lig oms®tningsafgift (merverdiafgift). nedsatte

nzvn bestemme, at den afgiftspligtige veerdi.

skal forhgjes med et belob svarende til vaerdlen
~af de. manglende dele.«

Til § 11
3) Efter stk. 6 indszttes som nyt stykke:
- »Stk. 7. Skatteministeren kan fastsette be-

" stemmelser om gebyr for erindringsskrivelscf
vedrerende betaling af afgift m.v.«

" Bet. o. lovf. vedr. afgift af visse detailsalgspakninger m.m.

admlmstratlonsomkostmngeri :

Til§ 16

4) Efter stk. 3 indsettes som nyt stykke:

~ »Stk. 4. Skatteministeren kan fastsette be- .

stemmelser om gebyr for erindringsskrivelser
Yedmrende’ betaling af afgift m.v.« ’ '

Bemarkninger
" Tilnr. 1 og 2

Lov om forbrugsbegransende foranstaltnin-
ger, jf. lovbekendtgorelse nr. 618 af 14. oktober
1988, som indtil niervaerende lovs ikrafttreden
ogsd vedrerer afgift pd engangsservice og ke-
miske stoffer og produkter, indeholder tilsva-
rende bestemmelse om, at fritagelse for afgift
kan foretages af skatteministeren efter samrad
med det efter § 37 i merveerdiafgiftsloven ned-
satte nevn. Det skonnes, at.den befojelse til at
frltage for afgift, som foreslas henlagt til milje-

_ministeren, ligeledes ber udoves efter samrad’

med nzvnet. P4 baggrund af de tidligere fore-
lagte spcargsmal om afgiftsfritagelse har naevnet
en betydelig erfaring med hensyn til, hvilke va-
rer der ber omfattes af afgift, og hvilke der ber
fritages for afgift, ligesom administrationen ef-
ter reéssortomlaegningen forudsettes fortsat at
skulle ske i overensstemmelse med de af nev-

_net allerede trufne afgarelser.

- Til nr. 3 og4

I den nylig vedtagne lov om aendrlng af told-

vloven og afgiftslovene. (Gebyrer m.v.) er der

indsat bestemmelser om hjemmel til at opkrz-
ve et gebyr, der pdlegges i forbindelse med ud-
skrivning af erindringsskrivelser. Det foreslas, *
at skatteministeren administrativt fastsatter
narmere regler om gebyret.

_ Ensadan mulighed for at fastsatte gebyrer er
anset for nyttlg af hensyn til at opnd en storre
tllskyndelse til rettidig betaling. Tilsvarende
behov gor sig geldende ved afgift af engangs-

- service og kemiske stoffer og produkter, og det-

te er baggrunden for indsattelsen af hjemmel
til at fastsaette bestemmelser om. gebyrer,
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