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Lovforslag nr. L 93. Fremsat den 17. november 1988 af miljzmihisteren (Lone Dybkjer) .

Forslag

til

Lov om begrensning af udledmng af svovldioxid og
kvelstofoxider fra kraftverker

§ 1. Elforsyningsvirksomheder, der har be-
villing efter lov om elforsyning, skal hvert 4. ar
udarbejde en fzlles redegorelse indeholdende
de oplysninger, der er nedvendige til vurdering
af den fremtidige udvikling i den samlede ud-
ledning af svovldioxid og kvalstofoxider fra
virksomhedernes produktionsanlag med en
kapacitet pa over 25 MW elektrisk, herunder
oplysninger om foranstaltninger til nedbringel-
se af emissionen af svovldioxid og kvelstofoxi-
der fra virksomhedernes produktionsanleg.

Stk. 2. Redegorelserne indsendes hvert 4. ar
senest den 1. april til energiministeren, forste
gang den 1. april 1990.

§ 2. De elforsyningsvirksomheder, der er
navnti § 1, skal hvert 4. ar udarbejde en fzlles
redegorelse for den samlede udledning af
svovldioxid og kvelstofoxider fra de i § 1
nevnte produktionsanleg i de nermest forud-
géende fire kalenderar.

Stk. 2. Redegorelsen skal indsendes til miljo-
ministeren senest den 1. maj hvert 4. ar, forste
gang den 1. maj 1990.

Stk. 3. De i § 1 nevnte virksomheder skal

endvidere senest 1. maj hvert ar, forste gang 1. .

maj 1990, indsende en redegerelse til miljomi-
nisteren om den samlede sterrelse af emissio-
nen af svovldioxid og kvalstofoxider fradei §
1 nzvnte anleg i det nzermest forudgiende ka-
lenderar.

§ 3. Miljeministeren kan fastsaztte n®ermere
regler om udarbejdelsen og indholdet af de re-
degorelser, der er nevnti § 1 og § 2.

Miljemin. j.nr. D 88-24000-5
Lovforslag. Folketingséret 1988-89

§ 4. Miljoministeren fastsaetter senest den 1.
juli 1990 den maksimale mengde svovidioxid
og kvelstofoxider, der samlet ma udledes fra
de i § 1 nevnte produktionsanleg i perioden
1991-94. Endvidere fastszttes en forelobig
grense for udledningen i perioden 1995-98.

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter hvert 4. ar
senest den 1. juli den maksimale mangde som
navnt i stk. 1, 1. pkt., for yderligere fire ar. Til-
svarende fastszttes den forelebige greense som
nevnt i stk. 1, 2. pkt., for yderligere fire ar.

Stk. 3. Emissionen af svovldioxid fra dei § |
navnte virksomheder, hvortil den oprindelige
tilladelse i henhold til miljebeskyttelsesloven
eller, i mangel af en sidan procedure, den
oprindelige driftstilladelse er givet fer den 1.
juli 1987, skal veere nedbragt til hejst 140.000 t,
93.000 t og 70.000 t i henholdsvis 1993, 1998 og
2003.

Stk. 4. Emissionen af kvelstofoxider (regnet
som NO,) fra de i § 1 navnte virksomheder,
hvortil den oprindelige tilladelse i henhold til
miljebeskyttelsesloven eller, i mangel af en sa-
dan procedure, den oprindelige driftstilladelse
er givet for den 1. juli 1987, skal vaere nedbragt
til hejst 117.000 t i 1993 og til hejst 79.000 t i
1998.

Stk. 5. Miljoministeren kan andre afgerel-
sen efter stk. 1, 1. pkt. og stk. 2, 1. pkt. sdfremt
der sker en betydelig og uventet eendring i ener-
giefterspargslen, eller safremt visse former for
breendsel eller visse kraftvaerker ikke leengere
er disponible i samme omfang som for, og dette
skaber alvorlige tekniske vanskeligheder for at
efterleve afgorelsen.

Stk. 6. Miljeministeren kan &ndre kvotestor-
relsen i stk. 3 og 4, sifremt der sker en betydelig
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og uventet &ndring i energieftersporgslen, eller
safremt visse former for brendsel eller visse
kraftveerker ikke lengere er disponible i sam-
me omfang som for, og dette skaber alvorlige
tekniske vanskeligheder for at opfylde kvote-
sterrelsen.

§ 5. Miljoministeren treffer afgorelse i med-
for af § 4 efter forhandling med energiministe-
ren, Amtsrddsforeningen i Danmark og de el-
forsyningsvirksomheder, der er n@evnti § 1.

§ 6. De clforsyningsvirksomheder, der er
navnti§ 1, skal efter anmodning give miljomi-
nisteren alle oplysninger, der har betydning for
vurderingen af den stedfundne emission af
svovldioxid og kvelstofoxider fra virksomhe-
dernes kraftvarker.

§ 7. Henlagger miljoministeren sine befojel-
ser efter loven til Miljestyrelsen, kan ministe-
ren fastsatte regler om klageadgangen, herun-
der at klager ikke kan indbringes for hejere ad-
ministrativ myndighed.

§ 8. Loven treder i kraft den 1. oktober
1989. ,

Stk. 2. Samtidig opheeves lov nr. 251 af 23.
maj 1984 om begrensning af svovldioxidfor-
urening fra kraftvaerker.

§ 9. De kvoter, der er fastsat efter den i § 8,
stk. 2, nevnte lov, er geldende, indtil der i
medfor af loven eller regler udstedt med hjem-
mel i loven fastsattes nye kvoter.

§ 10. Loven gelder ikke for Feroerne og
Grenland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

L Indledning

Narvaerende lovforslag fremsattes pa baggrund af
Folketingets dagsorden (D 12) af 5. novemiber 1987,
der bl.a. opfordrer regeringen til at gennemfore be-
grensning af NO,-udledningen fra kraftverkerne pa
mindst 50 pct. inden 2005 i forhold til 1980-niveauet
og at sikre og styrke udviklingen af dansk teknologi
pé omradet.

1juni 1988 vedtog EF’s miljeministerrad direktivet
om begrensning af luftforurening fra store fyrings-
anlzeg. Formalet er at opnd begrensninger i udslip-
pet af bl.a. SO, og NO, fra sivel nye som gamle an-
leg.

Ogsa i ECE-regi, der omfatter ost- og vesteuropz-
iske lande samt Canada og USA, er derindgaet aftale
om begrensning af NO,-emissionen inden for ram-
merne af konventionen om granseoverskridende
luftforurening.

II.  Forsuringsudvalgets arbejde

For at sikre en fortsat gunstig udvikling i miljebe-
lastningen fra energiforbruget samt udfra et onske
om fra dansk side at fremme de internationale be-
strebelser pa at nedbringe luftforureningen, bad mil-
jeministeren i juni 1982 Miljestyrelsen om at nedsat-
te et udvalg — forsuringsudvalget — med henblik pa at
belyse miljomaessige problemer i forbindelse med
energiproduktion med kul og olie.

Forsuringsudvalget afsluttede sit arbejde med afgi-
velse af rapporten »Milje og Energi«, offentliggjort

* den 27. januar 1984. Det konkluderedes bl.a., at ud-
sendelsen af SO, og NO, fra danske kilder iser bidra-
ger til forsuring af seer og vandleb i det midtsvenske
omride og i mindre grad i Sydnorge. Forsuringen
medforer samtidig korrosionsskader og andre mate-
rialeskader i Danmark.

P4 baggrund af de konstaterede skader pa soer og
vandleb i en reekke lande og luftforureningens bi-
drag til nedbrydning af forskellige materialer samt
under hensyn til usikkerheden omkring luftforure-
ningens bidrag til skader pa skovene, specielt i Mel-
lemeuropa, fandt udvalget, at der generelt bor tilstra-

bes en reduktion i udsendelsen af de stoffer - herun-
der'SO, og NO, - der er eller kan vere arsag til ska-
derne. k

Pa baggrund af forsurlngsudvalgets konk]uswner
vedtog Folketinget lov nr. 251 af 23. maj 1984-0om be- .
graensning af svovldioxidforurening fra kraftverker.

I forbindelse ‘med fremszttelsen af naervaerende_
lovforlag er det fundet hen51gtsma3551gt at foreslé .
denne lov ophavet og at indarbejde reglerne for be-
grensning af SOj-udledningen fra kraftvarkerne i
nerverende lov. L

IIl. $Oyloven

Ifelge lov nr. 251 af 23. maj 1984 om begraensmng :
af svovldioxidforurening fra kraftverker skal mil-
jomnisteren senest den 1. juli hvert &r fastsette-den
maksimale mangde svovldioxid, der samlet 4rligt m& ’
udledes fra de af loven omfattede kraftvaerker for de
folgende 6 ar. Tilsvarende skal fastseettes en forelobig
grense for de derpé folgende 4 ar.

Det fremgér af Milje- og Planlegningsudvalgets
betznkning af 9. maj 1984, at loven skal administre-
res saledes, at kvoten for det samlede udslip af svovl-
dioxid fra elsektoren i 1995 skal vare nedbragt til
125.000 t under visse nermere angivne forudsatnin-
ger. Det fremgar derimod ikke af betzenkningen, hvil-
ken storrelse kvoten skal have efter 1995.

Under forhandlingerne i forbindelse med fastsat-
telsen af den forelgbige kvote for 1996 var der enig-
hed mellem energiministeren og miljeministeren om
at nedsatte et udvalg, der skulle belyse de forskellige
konsekvenser ved en yderligere nedsattelse af kvo-

- ten.

v S02-udvalget

P4 denne baggrund nedsattes et udvalg med reprae-‘
sentanter for Energiministeriet, elveerkerne: og Miljo-
ministeriet, som skulle redégere for konsekvenserne
af en yderligere reduktion af svovld10x1denilssxorien
fra kraftvaerkerne i perioden fra 1996 til 2005.

Det forudsattes, at en yderligere reduktion skulle
svare til den nuveerende kvoteordning for sa vidt an- 4
gar administration og procedure. :
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Efter den sidste kvotefastswttelse er de endeligt
fastsatte kvoter for perioden 1988-94 af folgende
storrelse:

1988 .o 205.000 ¢
1989 oo 205.000 t
1990, .. o 195.000 t
1991 .o 175.000 t
1992 .. 165.000 t
1993 . 145.000 ¢
1994 . o 135.000 ¢

De forelobigt fastsatte granser for kraftverkernes
svovldioxidudledning i &rene 1995-98 er af folgende
storrelse:

1995 . 125.000 t
1996 . ... 120.000 t
1997 120.000 t
1998 . 115.000 t

Den samlede svovldioxidemission fra kraftveer-
kerne udgjorde i:

1980 .. ..o 212.000 t
1983 . e 161.000 t
1984 .. 148.000 t
1985 170.000 t
1986 ... o 171.000 t
1987 o 163.000 t

Udvalget konstaterede, at det med udgangspunkt i
den foreliggende el-prognose og elverkernes hertil
herende udbygningsplaner vil vere teknisk muligt
inden &r 2005 at installere reggasafsvovlingskapaci-
tet, der gor det muligt at nedbringe kraftvaerkernes
svovldioxidemission i 4r 2005 til 85.000 t svarende til
en 60 pct. reduktion i forhold til 1980-niveauet, og at
der vil kunne etableres en jevnt glidende kvote fra de
125.000 t i 1995 til 85.000 t i 2005.

P4 grund af renoveringer vil der i enkelte ar kunne
blive tale om midlertidigt forhejede emissioner i for-
hold til hovedtendensen, hvilket kan tale for at lade
kvoterne gelde for en leengere periode end 1 4r.

En nedbringelse af SO,-emissionen til 85.000 t i
2005 anslés at ville medfere anlegsinvesteringer pa
8,3 mia. kr. og arlige driftsomkostninger pa 1,7 mia.
kr. Den hertil svarende produktionsprisstigning er
3,9 ore pr. kWh. Det skal ses pa baggrund af, at pris-
stigningen pa fastholdelse af 125.000 t i perioden
1995-2005 er 3,0 ore pr. kWh.

V.  NO,-udvalget

I forbindelse med Milje- og Planlegningsudval-
gets behandling af forslaget til lov om begrensning af
SO,-forurening fra kraftveerker gav miljeministeren
tilsagn om at gennemfore en opfelgning af forsu-
ringsudvalgets forslag vedrerende NO,, med sigte pa

at tilvejebringe grundlag for en yderligere reduktion
af NO,udslippet. )

Pa denne baggrund fremsendte miljoministeren
den 13. maj 1985 til Milje- og Planlegningsudvalget
sin handlingsplan til begransning af NO,-forurenin-
gen. Miljeministeren bad samtidig Miljestyrelsen om
at etablere et mere formaliseret samarbejde med el-
vaerkerne omkring nogle velegnede udviklingspro-
Jekter til nedbringelse af NO,-emissionen, idet ind-
satsen mod NO,-forureningen i sa hej grad som mu-
ligt ber baseres pa den teknologi, der forsoges udvik-
let af forskellige danske firmaer.

Dette samarbejde har resulteret i igangseettelsen af
en rxkke aktiviteter vedrerende begrensning af
NO,-emissionen fra danske kraftvaerker.

Som led i opfelgningen af handlingsplanen fra maj
1985 til begrensning af NO,-forureningen har elvar-
kerne yderligere iverksat en reckke aktiviteter i sam-
arbejde med en raekke danske virksomheder til et be-
lob af ca. 200 mio. kr. til begrensning af NO,-emis-
sionen fra danske kraftvarker, bl.a. installering af
demonstrationsanlag til fjernelse af NO, i roggassen.

P4 baggrund af den alvorlige situation med hensyn
til iltsvind i de indre danske farvande i efteraret 1986
fremsendte miljeministeren imidlertid den 28. okto-
ber 1986 en aktionsplan for havet omkring Danmark
til Miljo- og Planlagningsudvalget.

Den 18. november 1986 vedtog Folketinget efter en
debat om forureningen af de danske havomrader en
motiveret dagsorden, hvori Folketinget bl.a. opfor-
drede regeringen til inden 1. februar 1987 at fremlag-
ge en samlet plan for begrensning af udledningen af
kvalstof og fosfor til vandmiljeet. Regeringen har i
overensstemmelse hermed udarbejdet en handlings-
plan af 31. januar 1987 om forureningen af det dan-
ske havmilje med n&ringssalte.

Under en foresporgselsdebat den 18. februar 1987
vedtog Folketinget en motiveret dagsorden, hvoref-
ter Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg skulle
ndre prioriteringen i planen.

Handlingsplanen er herefter blevet behandlet i
Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg. Ud-
valgsarbejdet er afsluttet med afgivelsen af en beret-
ning af 30. april 1987 om vandmiljeplanen, hvori et
flertal har fastlagt principperne for en reekke @endrin-
ger i handlingsplanen.

For sa vidt angar NO, henviser Milje- og Planlzg-
ningsudvalget i vandmiljeplanen til, at miljeministe-
ren i sommeren 1987 vil fremsatte en plan for ned-
settelsen af kraftveerkernes forurening med NO,.

V1. Miljoministerens NO,-handlingsplan

Den i beretningen navnte plan oversendte miljo-
ministeren den 30. oktober 1987 til Folketinget.
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" Det fremgar heraf, at en egentlig reduktion i NOy-

emissionen fra kraftvaerkerne i forhold til 1980-ni-
veauet i dag kun kan opnds ved hjalp af roggasrens-
ning. Et dansk NO,-reduktionsprogram, der forud-
sztter anvendelse af reggasrensning i sterre omfang
indenfor en kort arrekke, vil formentlig betyde, at
disse anleg fortrinsvis ma baseres pa udenlandsk
teknologi.

I NO,-handlingsplanen er opstlllet en rekke be-
regmngseksempler svarende til forskellige reduk-
tionsgrader. :

En reduktion p4 op til 50 pct. af NO,-emissionen i
ar 2005 i forhold til 1980-niveauet skcannes i hand-
lingsplanen at ville medfere akkumulerede anlags-
og driftsomkostninger pa ca. 6,5 mia. kr. Det-svarer
til en stigning i elpriserne i sterrelsesordenen 2 til 3
ore pr. kWh.

Antages det, at mdustnen i4r 2005 har et elforbrug
pé ca. 13,5 TWhindeberer det, at industrien i dette &r
vil blive palagt ekstraomkostninger (1987 kroner) p&
ca. 360 mio. kr. som foelge af stigningen i produk-
tionspriser pa elektricitet med 2,7 ore/ kWh. Dette tal
skal ses i forhold til en forventet udgift til elforbruget
for industrien pa ca. 5 mia. kr. i &r 2005; hvis man ta-
ger udgangspunkt i de nugzldende kulpriser, der
imidlertid er lavere, end hvad man ma regne med pa
leengere sigt. :

Det skal understreges, at der er stor usikkerhed
knyttet til ovennavnte tal. Miljestyrelsen forventer,
at udgifterne vil kunne reduceres i takt med den tek-
-nologiske udvikling og antallet af anleg. .

Da NO,-forureningen er gr&nseoverskridende og
derfor er et problem, som skal lgses gennem en sam-
let indsats, i forste rekke fra. de europaiske lande,
leegges der i handlingsplanen veegt pé, at regulerin-
gen og de enkelte etaper ma tages op til fornyet over-
vejelse og eventuel justering, séledes at der i videst
muligt omfang tilstrebes overensstemmelse mellem
det danske ambitionsniveau og den internationale
udvikling. . .

VII. NO,-begrensende foranstaltninger

NO, dannes under forbrendingen af fossile
breendsler ved to principielt forskellige mekanismer:

—oxidation af forbrendingsluftenskvalstof,
—oxidation af breendslets kvelstof.

Dannelse af brendsels-NO, er ikke nedvendlgvxs
proportional med breendslets mdhold af kvalstof.

For kul med samme kvaelstoﬁndho]d kan der ek-
sempelvis veere op til 50 pct. forskel i dannelsen af
NO,. Forskellen skyldes, at fordelingen af brand-
selskvaelstoffet mellem de flygtige bestanddele og
koksresten varierer fra kultype til kultype. Anvendel-
sen af kul med lavt kvalstofindhold er pa denne bag-

grund ikke et middel til at begrense NOy-emissio-
nen. . N . . : PRI . » .
De metoder, der kan anvendes til at reducere kval-
stofilte-emissionen er lav-NO,-fyringsteknologi og
roggasrensning. Ved lav-NO,-teknik forstas fyrings-
systemer, der forarsager lav-emission af NO, ved at

‘tilvejebringe forbrendingsomstendigheder, der er

ugunstige for dannelsen af NO, og eventuelt nedbry-
der.allerede dannet NO,. For nye anlag kan der op-
nas en NO, -reduktlon pﬁ 20-50 pct i forhold til aeld-
re anlaeg.

I den nermeste fremtld er der i 1sasr 2 metoder til
rensning af roggassen for NO, fra kraftvaerkerne, der
kan komme pa tale i Danmark, nemlig den sikaldte
selektive katalytiske reduktionsproces (SCR) og den
selektive ikke-katalytiske reduktionsproces (SNR).
SCR-processen muligger en NO, -reduktoin pa om-
kring 80 pect. mens SNR-processen muhggar en re-
duktion pa omkring 50 pet.

VIII. Forholdet mellem lov om mtljabeskyttelse og
neerveerende lov

Der er principielt allerede i miljebeskyttelsesloven
hjemmel til generelt.at regu]ere foruremng fra bl.a.
kraftvarker.

Nzarvarende lov bygger imidlertid pa en kvote-
ordning, der far indflydelse péd administrationen af

,mlljﬁbeskyttelsesloven pa kraftvaerksomrédet for sa

vidt angar krav om SO,- og NOy -reduktion med hen-
blik pd en ‘reduktion af den samlede emission.
_Lovens admmlstratlon forudszetter pa den anden

151de, at elvaerkerne er bundet af de oplysninger, som

afglves jf. § 1, vedrerende den periode, for hvilken

_der skal fastszttes en bindende kvote, medmindre el-

verkerne dokumenterer over for Mlljvamlmstenet at
de kan gennemfore tllsvarende effektive foruremngs-
begrensende foranstaltmnger pa samme eller andre
kraftveerker. Mllmmlmsterlet vil som" navnt vere
mdstlllet pi at Justere de forurenmgsbegraensende
foranstaltmnger i den 4- -drige kvoteperiode pa en sa-
dan made, at malsetningen opretholdes. .

" For de kraftvaerker, der ifelge redeggrelseme der

forudseties amtsrddet bekendt — saledes skal have
etableret emissionsbegraensende foranstaltninger,

udarbejdes vilkarene i overensstemmelse hermed.

En begraensning af den regionale og langtranspor-
terede SO7- og NOy- foruremng forudsettes siledes
opndet gennem kvoteordningen. Begraensninger af

- emissionerne af hensyn til nermiljoet finder sted'

med udgangspunkt i emissionskoncentrationsbidra-
get, hvor der som hidtil i kapitel 5-godkendelsen fast-
sattes en skorstenshejde og den tilherende maksima-
le SO og NO,-emission, der skal sikre en forsvarlig
luftkvalitet i nzermiljoet. '
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IX.  EF-direktivet om begreensning af luftforurening
Jfra store fyringsanlceg -

EF’s miljoministerrdd vedtog i juni 1988 oven-
navnte direktiv. Direktivet omfatter anleeg med en
termisk effekt pa over 50 MW.

I direktivet fastsattes der emissionsgrensevardier
for alle nye anleg. Dette indeberer f.eks., at alle nye
storre kul- og oliefyrede anlag skal udstyres med rog-
gasafsvovlingsteknologi. P4 lengere sigt, efterhan-
den som de gamle anlaeg erstattes af nye, vil dette be-
tyde, at de samlede emissioner vil veere vaesentligt la-
vere end i dag,

For at fremskynde denne proces indeholder direk-
tivet ogsé krav til samlede reduktioner af emissioner-
ne fra eksisterende store fyringsanlzg,

Ved eksisterende anlag forsts anleg, hvortil der
er givet tilladelse for den 1. juli 1987. I Danmark vil
det forste anleg, der er omfattet af direktivets be-
stemmelse om nye anlaeg vere Fynsvarkets blok 7.
Fra eksisterende anleg skal der ske en reduktion af
SO efter folgende retningslinjer:

Reduktionen skal ske i tre faser. I forste fase (1993)
skal Danmark reducere med 34 pct. I anden fase
(1998) med 56 pct. og i tredje fase (2003) med 67 pet. i
forhold til 1980.

Vedrorende nedbringelsen af NOy-emissionerne
fra de eksisterende anleg skal reduktionen ifelge di-
rektivet ske i 2 faser. I forste fase (1993) skal Dan-
marks reducere med 3 pct. og i anden fase (1998) med
35 pet.

Konvention om langtransporteret greenseover-
skridende luftforurening (ECE)

I 1985 undertegnede Danmark en protokol i til-
knytning til ovennavnte konvention. Protokollen
forpligter landene til at reducere deres SO,-emission
med mindst 30 pct. i 1993 med 1980 som basisar.

Danmark har endvidere den 1. november 1988 un-
dertegnet en protokol, ifalge hvilken landene senest i
1994 skal fastfryse NO,-emissionen pa 1987-niveau-
et.

Danmark har sammen med @strig, Forbundsre-
publikken Tyskland, Holland, Lichtenstein, Sverige,
Finland, Norge, Schweiz, Frankrig, Italien og Belgi-
en undertegnet en deklaration i tilknytning til proto-
kollen. Deklarationen forpligter landene til at ned-
bringe deres nationale arlige emissioner af kvastofo-
xider med ca. 30 pct. s& snart som muligt og senest i
1998 i forhold til den emission, der var i et af med-
lemsstaten valgt ar mellem 1980 og 1986.

Deklarationen vedrerer i lighed med protokollen
samtlige NO,-kilder (kraftveerker, biler, industri etc.)

En dansk opfyldelse af deklarationen med 1986

X

|

som basisar kraever at der gribes ind bade pa trans-
portomrddet og energiomradet i evrigt.

Dette vil sandsynligvis indebzre, at emissionen af
NO, fra eksisterende kraftveerker vil blive reduceret
til mere end de 79.000 t i 1998, der folger af de indga-
ede EF-forpligtelser.,

X1

Gennemforelse af loven stiller krav om betydelige
investeringer og efterfelgende driftsudgifter.

De samlede miljeinvesteringer i perioden 1989-94
skennes at belebe sig til ca. 4 mia. kr. der fordeler sig
pa ' '

SO,-rensning pa centrale kraftver-

Miljoinvesteringer

ker ... ca. 3,2 mia. kr.
NO,-rensning pa centrale kraftvar-
ker ..., ca. 0,8 mia. kr.

XII.  Lovforslagets indhold

Nervarende lovforslag fremsattes pa baggrund af
Folketingets motiverede dagsorden af 5. november
1987 om en nedbringelse af NO,-emissionen fra
kraftveerkerne. Forslaget er endvidere et led i opfolg-
ningen af forsuringsudvalgets anbefalinger og milje-
ministerens handlingsplaner af 13. maj 1985 og 30.
oktober 1987 samt det under IX navnte EF-direktiv
og de under X nzvnte ECE-forpligtelser.

I forslaget er endvidere indarbejdet de allerede ek-
sisterende regler for begransning af SO,-emissionen
fra kraftveerkerne, jf. lov nr. 251 af 23. maj 1984 om
begrensning af svovldioxidforurening fra kraftveer-
ker.

Ifolge ovennzvnte lov skal der fastswttes arlige
kvoter for kraftvaerkernes SO,-udslip, medens der
ifelge nerverende lovforslag hvert 4. ar skal fastseet-
tes en 4-arig kvote for sdvel SO,-emissionen som for
NO,-emissionen.

Baggrunden herfor er, at 4-arige kvoter giver elfor-
syningsvirksomhederne en sterre fleksibilitet i plan-
leegningen, hvilket bl.a. kan f4 betydning ved ren-
overing og udbygning af eksisterende anlzg, som pa-
virker den samlede udledning. Samtidig opretholdes
den miljomassige malsetning, idet en sterre udled-
ning end forudsat i et ar skal modsvares af en mindre
udledning i resten af kvoteperioden.

Med lovforslaget etableres en ordning, hvorefter
miljeministeren efter forhandling med energimini-
steren, amtsrddsforeningen og elforsyningsselska-
berne skal fastsatte, hvor store mengder SO, og NO,
der i de kommende ar m4 udsendes fra kraftverker-
ne. Lovforslaget indeholder endelig de reduktions-
mal som Danmark internationalt har forpligtet sig til
at opfylde. Princippet om de 4-arige kvoter vil som
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folge af disse forpligtelser blive suppleret med 1-drige
kvoter i arene 1993, 1998 og 2003.

Lovforslaget giver i evrigt elforsyningsvirksomhe-
derne en fleksibilitet med hensyn. til maden, hvorpa
reduktionen af SO,- og NO,-udledningen skal gen-
nemfores, herunder i hvilken grad det f.eks. skal ske
ved anvendelse af naturgas, anvendelse af lav-NO,-
brendere eller etablering af reggasrensningsteknik.

Med henblik pa gennemforelsen af denne regule-
ring indeholder lovforslaget bestemmelser, der for-
pligter elforsyningsvirksomhederne til at meddele
miljeministeren og energiministeren de nedvendige
oplysninger om den faktiske og forventede udvikling
med hensyn til f.eks. elforbrug, SO,- og NO,-udled-
ning og etablering af emissionsbegrensende teknolo-
gi

Lovforslaget er endvidere en implementering af
artikel 3 i Radets direktiv om begransning af luftfor-
urenende emissioner fra store fyringsanlag.

Lovforslaget har veret genstand for hering af og i
et vist omfang forhandling med:

Elsam,

Elkraft,

Danske Elverkers Forening,
Industrirddet,

Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen i Danmark,
Hovedstadsradet,

Kebenhavns Kommune,
Frederiksberg Kommune,
Forbrugerrédet,
Energiministeriet,
Udenrigsministeriet,

Danmarks Naturfredningsforening,
Planstyrelsen,

Skov- og Naturstyrelsen,
NOAH,

Budgetdepartementet og
Administrationsdepartementet.

Lovforslaget er samtidig med fremszttelsen i Fol-
ketinget sendt til EF-Kommissionen til underretning
i overensstemmelse med miljginformationsaftalen af
1973. -

XIII. Administrative og skonomiske konsekvenser

Det skennes, at gennemforelsen af lovforslaget ik-
ke vil kreve anszttelse af flere sagsbehandlere i sta-
ten.

Der vil heller ikke vaere skonomiske eller admini-
strative konsekvenser for amtskommuner og kom-
muner.
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Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til§ 1-

I bestemmelsen palzgges det elforsyningsvirksom-
hederne hvert 4. ar at udarbejde en samlet redegerel-
se, der indeholder oplysninger til brug for en vurde-
ring af den forventede udledning af SO, og NO, fra
kraftveerker.

Bestemmelsen geelder for elforsyningsvirksomhed,
der er omfattet af § 3 i lov nr. 54 af 25. februar 1976
om elforsyning, hvorefter elforsyningsvirksomhed
fra produktionsanleg med kapacitet over 25 MW
elektrisk kun ma udeves efter bevnllmg givet af ener-
giministeren.

Bestemmelsen omfatter séledes ogsé. kraftvarme-
vaerker.

De decentrale kraftvarmevarker, der bl.a. opfores
ifelge aftalen af 6. juni 1986 mellem regeringen og

‘Socialdemokratiet, vil som alt overvejende hovedre-

gel have en kapacitet pa under 25 MW elektrisk og vil
derfor ikke vaere omfattet af neervzerende lovforslag.

_ Disse anleg reguleres i forbindelse med godken-
delse af sarligt forurenende virksomheder i medfer
af kapitel 5 i miljebeskyttelsesloven, hvadenten de
ejes af de i § 1 nevnte virksomheder eller andre fysi-
ske eller juridiske personer.. Decentrale kraftvarme-
vaerker med en kapacitet over 25 MW elektrisk er om-
fattet af neervaerende lov.

Til brug ved kapitel 5-godkendelsen af vaerker un-
der 25 MW elektrisk vil de retningslinjer, som Milje-
styrelsen har udarbejdet og planlegger at udarbejde,
blive lagt til grund. Sddanne retningslinjer vil blive

-udarbejdet efter forhandling med‘En'ergiministeriet

og de berarte parter.

Der vil blive lagt vagt pa at sxkre, at der ikke pa-
legges de decentrale vaerker omkostninger, som ikke
star i rimeligt forhold til vaerkernes ekonomi og pro-
duktion og effekten pa miljoet.

De oplysninger, der skal indgd i redegmelsen, skal
kunne danne grundlag for fastleggelsen af gransen
for den samlede 4-arige udledning af SO, og NO, i
medfor af lovforslagets § 4, samt for vurderingen af,
om de patenkte foranstaltninger pa leengere sigt vil
sikre, at malsztningen om en reduktion af kraftvaer-
kernes udledning af NO, og SO2 pé henholdsvis
mindst 50 pct. og 60 pct. i 4r, 2005 set i forhold til
1980-niveaunet, kan nas. Det er hensigten, at den
4-arige redegorelse skal indeholde oplysninger om:

— forventet elproduktion,

— forventet elforbrug,

- forventet breendselsforbrug,

— forventet svovlindhold i det anvendte brendsel
(gennemsnitsvaerdien),

- forventet SO,-udledning;
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— forventet NO,-udledning,

- forventet etablering og drift af denox-anleg, rog-
gasafsvovlingsanleg og lignende emissionsbe-
grensende foranstaltninger,

— forventet fjernvarmeproduktion fra kraftvaerker,

- forventede @ndringer i kraftveerkernes kapacitet
(effekt) samt '

~ forventede anlaegs- og driftsudgifter.

Det bemzrkes, at en rakke af disse oplysninger
skal afgives med henblik pa udarbejdelsen af udbyg-
ningsplaner, som indsendes til myndighederne.

Med hensyn til etableringen af denox-anleg skal
der som forudsat i miljeministerens handlingsplan
for at opna de nedvendige driftserfaringer inden ud-
gangen af 1989 indsendes de nedvendige ansegnin-
ger om hurtigst mulig idriftssettelse af 1 fuldskala-
roggasrensningsanieg i Elsam-omradet og 1 i El-
kraft-omradet.

Det nzrmere omfang af de oplysninger, herunder
om installering af reggasafsvovlingsanleg og oplys-
ning om svovlindhold i det benyttede brendsel pa de
enkelte veerker, der skal indga i redegeorelsen, vil i ov-
rigt kunne prazciseres af miljeministeren, jf. lovfor-
slagets § 3. R

Af administrative hensyn og for at kunne fasts®tte
en grense for den samlede udledning af SO, og NO,
fra kraftvaerkerne er det en foruds®tning, at der sker
den fornedne koordination mellem elforsyningssel-
skaberne, siledes at Miljeministeriet modtager en
sammenarbejdet redegerelse.

Det fremgar af § 1, stk. 2, at redegerelsen indsendes
til energiministeren. Redegerelsen oversendes umid-
delbart herefter til miljoministeren til brug for Milje-
ministeriets sagsbehandling.

Til § 2

Den i bestemmelsen omhandlede redegerelse skal
indeholde oplysninger af samme karakter som de i
bemarkningerne til § 1 anforte. Der henvises i avrigt
til bemerkningerne nedenfor til § 4.

Til § 3

Miljeministeren kan i medfor af § 3 treffe bestem-
melse om, hvilke oplysninger der vil vare relevante.
Det fremgar af § 1, at elforsyningsvirksomhederne
skal meddele alle de oplysninger, der er nedvendige
for at vurdere udviklingen i den samlede mangde
SO,, og NO, fra kraftvaerkerne. Derfor er der ikke
umiddelbart behov for at udarbejde nermere regler
om de oplysninger, elforsyningsvirksomhederne skal
afgive. Skulle det imidlertid vise sig hensigtsmessigt,
dbner bestemmelsen mulighed for, at miljeministe-
ren kan fastsette sddanne regler, herunder bestem-

melse om, at oplysningerne i den 4-drige redegorelse
skal koordineres med den ovrige planlagning pa
eludbygningsomradet.

Safremt miljeministeren skulle beslutte at fastsaette
regler, vil dette ske efter forudgdende forhandling
med energiministeren.

Til§ 4

P4 grundlag af den indsendte redegorelse jf. § 2
fastseetter miljeministeren 4-arige kvoter for kraft-
varkernes SOy- og NOy-emission. De 4-drige perio-
der gir fra 1991-94, 1995-98, 1999-2002 og
2003-2006 etc.

I overensstemmelse med disse principper foresls
deti § 4, stk. 1, at miljeministeren senest 1. juli 1990
treeffer bestemmelse om, hvor stor en mengde SO,
og NOy der samlet mé udledes fra kraftvarkerne i
perioden 1991-94 (begge &r inklusive) - og at milje-
ministeren samtidig traeffer forelobig bestemmelse
om, hvor store mangder SO, og NO,, der ma udledes
i de nastfolgende 4 kalenderar, det vil sige arene
1995-98.

Ved fastlzeggelsen af de 4-arige kvoter vil de inter-
nationale forpligtelser i ECE og de nationale mélsat-
ninger blive tilgodeset.

Det drejer sig om folgende:

- ECE deklarationen om en 30 pct. reduktion af den
samlede NOy-udledning, som for elveerkernes
vedkommende formentlig vil indebzre en
maksimal emission i 1998 pa ca. 77.000 tons.

— En reduktion af SO, til hejst 125.000 tons i 1995,
som oplyst overfor Folketinget i forbindelse med
vedtagelsen af den gzldende SO,-lov.

— En reduktion af SO, med 60 pct. til hajst 85.000
tonsi 2005 jf. SO,-udvalgets konklusion.

— Mindst en halvering af NO,-emissionen til 60.000
tons i 2005 som tilkendegivet af Folketinget i dags-
orden D12 af 5. november 1987.

Som folge af den fleksibilitet, der ligger i 4-arige
kvoter kan det dog ikke udelukkes, at de ovennavnte
malsatninger ikke vil blive néet i det enkelte ar. Men
en eventuelt hojere emission i et enkelt ar vil blive op-
vejet af en lavere emission i de resterende ar i perio-
den.

Som feige af vedtagelsenaf EF-direktivet om be-
grensning af luftforurening fra store fyringsanleg
mé emissionen af SO, fra eksisterende anleg i &rene
1993, 1998 og 2003 hejst udgere henholdsvis 140.000
t,93.000 t og 70.000 t, medens emissionen af NO, fra
eksisterende anlag hejst ma udgere 117.000 t i 1993
og 79.000 t i 1998.

Séfremt der sker vasentlige @ndringer i en eller
flere af de til grund liggende forudsetninger, har mil-

161 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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joministeren ved anvendelse af stk. 5 eller stk. 6 mu-
lighed for at @endre de fastsatte kvotestarrelser.

Til § §

Denne bestemmelse fastleegger, at miljeministeren
forst kan treffe afgorelse om den maksimale mang-
de SO, og NOy, der ma udledes fra kraftverkerne, ef-
ter at sporgsmaélet har veeret forhandlet med energi-
ministeren, Amtsradsforeningen i Danmark og elfor-
syningsvirksomhederne.

Til§ 6

Ved den her foresldede bestemmelse pilaegges el-
forsyningsvirksomhederne en almindelig oplys-
ningspligt over for miljeministeren med hensyn til
oplysninger af betydning for vurderingen af den
stedfundne‘S'O;Z- og NO,-forurening fra kraftverker-
ne.

L2564

Til § 7

Inden for mllj@omradet eren raekke af mll_]vamlm-
sterens befajelser i mlljebeskyttelses]oven delegeret
til Miljastyrelsen. Miljestyrelsens opgaver som myn-
dighed efter miljobeskyttelsesloven — herunder- at
Miljestyrelsen skal holde sig orienteret om luftfor-
ureningsforholdene i landet - er baggrunden for, at -
de befojelser, der i lovforslaget er givet miljoministe-
ren, vil blive henlagt til Miljestyrelsen i lighed'med
lov nr. 251 af 23. maj 1984 om begrensning af svov]-
dioxidforurening fra kraftvaerker )

Til§9

Ved den her foreslaede bestemmelse forbllver de-af
Miljestyrelsen indtil 1996 fastsatte kvoter for kraft-
veerkernes emission af SQ3 i kraft, indtil: der treffes
nye afgerelser med hjemmel i denne lov. Det er hen-
sigten at fastsette kvoter for SOp-emissionen med
hjemmel i denne lov farste gang senest 1. juli 1990 for
perioderne 1991-94 (bindende kvoter) og 1995-98
(foreloblge kvoter).
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de tilsvarende bestemmelser,

ilovnr. 251 af 23. maj 1984 om begreensning
af svovldioxidforurening fra kraftveerker

§ 1 affattes sdledes:

§ 1. Elforsyningsvirksomheder, der har be-
villing efter lov om elforsyning, skal hvert 4. ar
udarbejde en felles redegerelse indeholdende
de oplysninger, der er nedvendige til vurdering
af den fremtidige udvikling i den samlede ud-
ledning af svovldioxid og kvelstofoxider fra
virksomhedernes produktionsanleg med en
kapacitet pa over 25 MW elektrisk, herunder
oplysninger om foranstaltninger til nedbringel-
se af emissionen af svovldioxid og kvalstofoxi-
der fra virksomhedernes produktionsanlag.

Stk. 2. Redegorelserne indsendes hvert 4. ar
senest den 1. april til energiministeren, forste
gang den 1. april 1990.

§ 1. Eiforsyningsvirksomheder, der har be-
villing efter lov om elforsyning, skal hvert ar
udarbejde en fzlles redegerelse indeholdende
de oplysninger, der er nedvendige til vurde-
ring af udviklingen i den samlede udledning
af svovldioxid fra kraftverkerne, herunder
oplysninger om forventet indkeb og forbrug
af brendsel samt om etablering af reggasaf-
svovlingsanleg p& virksomhedernes kraft-
verker.

Stk. 2. Redegorelsen indsendes hvert ar se-
nest den 1. april til energiministeren. 1 1984
indsendes redegorelsen dog senest den 1. ok-
tober.

§ 2 affattes sdledes:

§ 2. De elforsyningsvirksomheder, der er
nevnt i § 1, skal hvert 4. r udarbejde en felles
redegorelse for den samlede udledning af
svovldioxid og kvalstofoxider fra de i § 1
naevnte produktionsanlag i de nermest forud-
giende fire kalenderar.

Stk. 2. Redegorelsen skal indsendes til milje-
ministeren senest den 1. maj hvert 4. ar, forste
gang den 1. maj 1990. '

Stk. 3. De i § 1 navnte virksomheder skal
endvidere senest 1. maj hvert ar, forste gang
den 1. maj 1990, indsende en redegorelse til
miljeministeren om den samlede storrelse af
emissionen af svovldioxid og kvalstofoxider
fra dei § 1 nevnte anleeg i det naermest forud-
gdende kalenderér. i

§ 2. De elforsyningsvirksomheder, der er
navnt i § 1, skal hvert ar udarbejde en falles
redegorelse for den samlede udledning af
svovldioxid fra virksomhedernes kraftvaerker
i det nermest forudgiende kalenderér. )

Stk. 2. Redegorelsen skal indsendes til mil-
joministeren senest den 1. maj hvert ar, forste

gang den 1. maj 1985.

§ 3 (uendret)

§ 3. Miljoministeren kan faststte neerme-
re regler om udarbejdelsen og indholdet af de
redegorelser, der er naevnti § 1 og § 2.

§ 4 affattes saledes:

§ 4. Miljeministeren fastsatter senest den 1.
juli 1990 den maksimale mangde svovldioxid
og kvelstofoxider, der samlet ma udledes fra
de i § 1 naevnte produktionsanleg i perioden
1991-94. Endvidere fastszttes en forelgbig
graense for udledningen i perioden 1995-98.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter hvert 4. ar
senest den 1. juli den maksimale m&ngde som
navnt i stk. 1, 1. pkt., for yderligere fire ar. Til-
svarende fastsaettes den forelabige granse som
navnt i stk. 1, 2. pkt., for yderligere fire ar.
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Stk. 3. Emissionen af svovldioxid fradei § |
navnte virksomheder, hvortil den oprindelige
tilladelse i henhold til miljebeskyttelsesloven
eller, i mangel af en sidan procedure, den
oprindelige driftstilladelse er givet for den 1.
juli 1987 skal veere hedbragt til hejst 140.000 ¢,
93.000 t og 70.000 t i henholdsvis 1993, 1998 og
2003.

Stk. 4. Emissionen af kvealstofoxider (regnet
som NO,) fra de i § 1 nevnte virksomheder,
hvortil den oprindelige tilladelse i henhold til
miljebeskyttelsesloven eller, i mangel af en sa-
dan procedure, den oprindelige driftstilladelse
er givet for den 1. juli 1987 skal vere nedbragt
til hejst 117.000 t i 1993 og til hejst 79.000 t i
1998..

Stk. 5. Miljeministeren kan @ndre afgorel-
sen efter stk. 1, 1. pkt. og stk. 2, 1. pkt. safremt
der sker en betydelig og uventet ®ndring i ener-
gieftersporgslen, eller safremt visse former for
brendsel eller visse kraftverker ikke lengere
er disponible i samme omfang som fer, og dette
skaber alvorlige tekniske vanskeligheder for at
efterleve afgorelsen.

Stk. 6. Miljeministeren kan &ndre kvotestor-
relsen i stk.3 og 4, sifremt der sker en betydelig
og uventet &ndring i energieftersporgslen, eller
séfremt visse former for brendsel eller visse
kraftverker ikke lzngere er disponible i sam-
me omfang som for, og dette skaber alvorlige
tekniske vanskeligheder for at opfylde kvote-
storrelsen. |

§ 4. Miljeministéren fastsatter senest den
31. december 1984 den maksimale mangde
svovldioxid, der samlet &rligt ma udledes fra
virksomhedernes \ kraftverker i  A4rene

_ 1986-90. Endvidere fastszttes en forelebig

grense for udledningen i drene 1991-94.

Stk. 2. Miljeministeren fastseetter efter 1984
hvert ar senest den 1. juli den maksimale
mengde som navnt i stk. I, 1. punktum, for
yderligere et ar. Tilsvarende fastsaettes den fo-
relebige greense som navnt i stk. 1, 2. punk-
tum, for yderligere et ar.

Stk. 3. Endres de forudsatninger, der har

. ligget til grund for en afgorelse efter stk. 1, 1.
punktum, eller stk. 2, 1. punktum, vaesentligt,
kan miljeministeren &ndre afgorelsen.

§ 5 affattes sédledes:

§ 5. Miljeministeren treeffer afgorelse i med-
for af § 4 efter forhandling med energiministe-

‘ren, Amtsrddsforeningen i Danmark og de el-

forsyningsvirksomheder, der er nevnti § 1.

§ 5. Miljoministeren treeffer afgorelse i
medfor af § 4 efter forhandling med energimi-
nisteren og de elforsyningsvirksomheder, der
ernavnti§ 1.

§ 6 affattes siledes:

§ 6. De elforsyningsvirksomheder, der er
nevnti§ 1, skal efter anmodning give miljemi-
nisteren alle oplysninger, der har betydning for
vurderingen af den stedfundne emission af
svovldioxid og kvzlstofoxider fra v1rksomhe-
dernes kraftveerker.

°§ 6. De elforsyningsvirksomheder,’ der er
nzvnt i § 1, skal efter anmodning give miljo-
ministeren alle oplysninger, der har bétydning
for vurderingen af den stedfundne svovifor-
+ urening fra virksomhedernes kraftvaerker.

§ 7 affattes sﬁledes

§ 7. Henlegger miljoministeren sine befﬂjel-
ser efter loven til Miljostyrelsen, kan ministe-
ren fastsa@tte regler om klageadgangen, herun-
der at klager ikke kan indbringes for hzjere ad-
ministrativ myndighed.

§ 7. Miljeministeren kan bemyndige miljo-
styrelsen til at udeve de befojelser, der i denne
lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om
adgangen til at paklage afgerelser, der er truf-

~ fet i henhold til en bemyndigelse efter stk. 1.

- § 8 affattes sdledes:

§ 8. Loven trader i kraft den 1. oktober
1989.
. Stk. 2. Samtidig ophaeves lov nr. 251 af 23.
maj 1984 om begrensning af svovldioxidfor-
urening fra kraftvaerker.

§ 8. Miljeministeren faststter tidspunktet
for lovens ikrafttraeden.

§ 9. De kvoter, der er fastsat efter deni § 8,
stk. 2, nazvnte lov, er geldende, indtil der i
medfgr af loven eller regler udstedt med hjem-
mel i loven fastsaettes nye kvoter.

§ 10. Loven galder ikke for Faemerne og
Gronland. .



