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Lovforslag nr. L 90. Fremsat den 17. november 1988 af miljeministeren (Lone Dybkjer)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om lands- og regionplarilaegning og lov
om reg1onplanlaegn1ng i hovedstadsomrédet (planlaegnmg af
skovrejsnmgsomrader)

§1

I lov om lands- og regionplanlegning, jf.
lovbekendtgorelse nr. 735 af 21. december
1982, som @ndret ved lov nr. 355 af 13. maj
1987 og lov nr. 393 af 10. juni 1987 foretages
folgende @ndring: '

1§ 7, stk. 1, indsettes efter nr. 6 som nyt num-
mer:

»7) storrelsen og beliggenheden af skovrejs-
ningsomrader, og omrader hvor skovtllplant—

ning er uensket,«.

Nr. 7-12 bliver herefter nr. 8-13. -

Miljemin. j.or. D 88-3200-10
Lovforslag. Folketingséret 1988-89

§2

I lov om regionplanlaegning i hovedstadsom-
radet, jf. lovbekendtgerelse nr. 736 af 21. de-
cember 1982, som @ndret ved lov nr. 355 af 13.
maj 1987 og lov nr. 393 af 10. juni 1987 foreta-
ges folgende @ndring:

1. 1§ 2, stk. 1 indsettes efter nr. 7 som nyt num-
mer: ’ ‘

»8) storrelsen og beliggenheden af skovrejs-
nmgsomrader og omrader hvor skovtllplant-
ning er uensket,«.

Nr. 8-12 bliver herefter nr. 9-13.

§3

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeaerkninger

1. Baggrund

Regeringen onsker, som anfert i de tidligere rede-
gorelser om marginale jorder, om skovpolitik og om
naturbevaring og friluftsliv, at ege skovtilplantnin-
gen i Danmark ved at fremme den private tilplant-
ningsaktivitet og oge den offentlige skovrejsning.

En egning af skovtilplantningen er et af virkemid-
lerne i en tilpasning af EF- landbrugsstrukturpolxtlk-
ken, der bla. tilsigter en begrensning og omlzgning
af landbrugsproduktionen. Et oget skovareal vil des-
uden pa lengere sigt forege landets treeproduktion.
Det ma endvidere fremhzves, at velplanlagt skovtil-
plantning kan forbedre vilkdrene for friluftslivet, og
desuden bidrage til bevarelse og forbedring af jord-
bunden, dyre- og plantelivet, samt vandlebssyste-
merne og grundvandsressourcerne. Skovrejsningen
vil endvidere reducere atmosfzrens kuldioxydind-
hold ved binding i den egede tramasse.

Struktur- og Planudvalget, der blev nedsat ved re-
geringsbeslutning den 25. marts 1987, har blandt an-
det arbejdet med forskellige muligheder for at pavir-
ke tilplantningsaktiviteten.

Udvalget har afgivet to delbeteenkninger: Betenk-
ning nr. 1122 af september 1987 om gennemforelse af
EF’s sociostrukturelle foranstaltninger i Danmark og
Betenkning nr. 1145 af august 1988 om opfralgning',af
marginaljordsstrategien i Landbrugsministeriets lov-
givning m.v.

Betznkningerne omhandler blandt andet mulighe-
derne for at yde stotte til privat tilplantning pa land-
brugsjord i.h.t. Radets forordning (EQF) nr. 797/85
om forbedring af landbrugsstrukturernes effektivitet
og udvalget har specielt overvejet kriterierne for ud-
pegning af skovrejsningsomrader i forbindelse her-
med.

1 udvalgets 2. delbeteenkning anbefales det, at der
som led i regionplanlegningen p& baggrund af
blandt andet landbrugs- og fredningsplanlagningen
gennemfores en planlagning for skovtilplantning
med folgende omradekategorier:

— Skovrejsningsomrader inden for hvilke skovtil-
plantningen i seerlig grad vil kunne fremmes,

— omrader, inden for hvilke ské))iitilplantningen er
uensket, fordi den vil veere i konflikt med andre
tungtvejende interesserog

~ den avrige del af det dbne land, ‘der ikke er omfat-
tetaf ovennaevnte omrddekdtegorler
Udva]get har anbefalet, at der skal kunne ydes til-

skud til nyplantninger og arronderingstilplantninger

i skovrejsningsomréder, og at der ikke ydes stotte til

tilplantninger i omrader, hvor skovtilplantning er

uonsket. Med hensyn til den evrige del af det dbne
land teenkes stotten iser givet til ii{r»ronderingsforbcd-

rende tilplantninger.. ,

Landbrugsministeren har fremsat lovforslag om
&ndring af lov om stette til forbedring af strukturen
og effektiviteten i jordbruget. -

Lovandringen tilsigter at gennemfme de af Radet
for .De Europziske Fellesskaber vedtagne, &ndrin-
ger af forordningerne om forbedring af landbrugs-
strukturens effektivitet samt en udbygning af de i for-
bedringsloven indeholdte muligheder for at yde stot-
te til tilplantning-med skov. . . :

‘Ifelge Landbrugsministerens. lovforslag v1l der
kunne ydes stotte til tilplantning med skov pé arealer
indenfor skovrejsningsomrader, der fastlegges som
led i lands- og regionplanlagningen. .

Uden for skovrejsningsomraderne vil der kunne
ydes stotte til arronderingsforbedrende tilplantnin-
ger, samt — med en lavere stattesats — til nytilplant-
ninger som gennemferes af ‘landbrugere, der ‘har
landbrug som hovedérhverv, og som modtager stotte
til udtagning -af landbrugsjord. 1 omréder, der i
lands- og regionplanlaagﬁingeh‘ er udlagt som omra-
der, hvor skovtllplantnmg er uemsket kan der ikke
ydes stette

Det er i lovforslaget forudsat, at der i lovene om
lands- og regionplanlagning indarbejdes bestemmel-
ser om udpegmng af mteresseomréder for skovrejs-
ning. o
Lovforslaget skal desuden ses'i Sammenhaeng med
forslag til skovlov og naturforvaltmngslov

Af forslaget til ny skovlov fremgr det, at lovens
formal blandt andet er at bevare og vaerne de danske
skove og at medvirke til ‘at forege skovarealet. Miljo-
ministeren kan derfor bestemme, at et areal, der i re-
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gionplanlzgningen er udpeget som skovrejsnings-
omrade, skal fastholdes som skovareal ved paleggel-
se af fredskovspligt i forbindelse med statstllskud til
skovtilplantning. ‘

Afforslaget til naturforvlatningslov fremgér det, at
den kommende statslige skovrejsning vil forega in-
denfor skovrejsningsomrader udpeget i regionplan-
legningen

Det foreslds derfor, at der i lands- og fegionplan]o-
vene indfojes en bestemmelse om planlegning af
skovrejsningsomrdder og omrader, hvor skovtil-
plantning er uensket. '

2. Lovforslagets formal

‘Formalet er at sikre, at der i regionplanerne udpe-
ges skovrejsningsomrader, og omrader, hvor skovtil-
plantning er uensket. Forslaget sigter pa at udlegge
arealer, hvor det ud fra en samfundsmassig helheds-
betragtning vil vere mest hensigtsmassig at plante
ny skov og arealer, hvor skov er uensket.

Lands- og regionplanloven og lov om regionplan-
lzegning i'hovedstadsomradet indeholder allerede en
bestemmelse om, at regionplanerne skal indeholde
retningslinier for sterrelsen og beliggenheden af are-
aler forbeholdt jordbrugserhvervene, det vil sige ba-
de landbrugs- og skovbrugserhvervene. De retnings-
linier for jordbrugserhvervene, der er optaget i de
godkendte regionplaner omhandler som hovedregel
de eksisterende land- og skovbrugsomrader og fast-
holder deres nuvaerende anvendelse.

Skovtilpantningen vil beslaglaegge arealer i lang
tid fremover. Hertil kommer at skovtilplantningen er
bekostelig bade for samfundet og de private, og at de
beskaftigelsesmessige og lokale infrastrukturelle
konsekvenser kan veere betydelige. Der er sdledes be-
hov for at afveje alle areal- og miljeinteresser og re-
krative hensyn i det bne land, overfor hinanden for-
ud for en stillingtagen til hvilke arealer, der ber bru-
ges til skovtilplantning.

Gennem regionplanlegningen .vil der blive gen-
nemfert en interesseafvejning med henblik pé at ud-
pege skovrejsningsomrader og omrader, hvor skov-
tilplantning er uensket. Denne udpegning kan vare
retningsgivende for administrationen af en lang rak-
ke love, herunder skovloven, landbrugsloven, lov om
stotte til forbedring af strukturen og effektiviteten i
jordbruget, jordfordelingsloven og udstykningslo-
ven.

Landbrugsministeriets Struktur- og Planudvalg
har dog allerede i sin anden delbetenkning principi-
elt peget pa omrader, hvor skovtilplantning vil vare
uonsket. Det drejer sig forst og fremmest om omra-
der, som af landskabelige eller kulturhistoriske hen-
syn enskes friholdt for en tilplantning, rastofomra-
der, byudviklingsomrader, Ramsar-omrader, EF-
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fuglebeskyttelsesomrader, omrader omfattet af na-
turfredningslovens § 43 ff; og omrader der erudlagt
til eller ligger i umiddelbar nerhed af udpegede vind-
melieomrader. .

3. Administrative og ekonomiske konsekvenser af
lovforslaget.

Staten

Lovforslaget medfarer, at-der skal optages nye ret-
ningslinier i regionplanerne om skovrejsning. Ret-
ningslinierne skal bl.a. tjene som grundlag for jord-
brugsdirektoratets administration af tilskudsordnin-
gen vedrerende skovtilplantning, jf. landbrugsmini-
sterens lovforslag om &ndring af lov om stette til for-
bedring af strukturen og effektiviteten i jordbruget.

Planlaegning af skovrejsningsomrader skal efter
lovforslaget gennemfores som led i amtskommuner-
nes regionplanlagning. Miljoministeriet vil i samar-
bejde med landbrugsministeriet udfere et vejled-
nings- og radgivningsarbejde overfor amtskommu-
nerne i forbindelse med forberedelsen af omradeud-
pegningen og den senere godkendelse af 'regi.onplan-
retningslinierne. '

Opgaven skonnes at ville kreve 0,5 &rsvaerk over 2
ar og derefter noget mindre, men vil kunne klares ved
omprlontermg Det skonnes derfor 1kke, at lovforsla- -

get ‘har vesentlige akonomlske konsekvenser for

Miljoministeriet.

Amtskommuneme

Amtsrédsforemngen i Danmark har vurderet at
planlegningen i medfer af denne lov vil kunne gen-
nemfores som et led i amtskommunernes regionplan-
legning med et samlet persona]eforbrug svarende til
5 arsvaerk det forste ar.

Amtskommunernes udglfter forudsaettes kompen-
seret i overensstemmelse med det udvidede totalba-
lanceprmctp

Bemeerkninger til Iovforslagets enkelte bestemmelser
TI] §1

Med bestemmelsen sikres det, at de omrader, som
onskes tilplantet med skov kan udpeges som skov-
rejsningsomrader i regionplanerne pa baggrund af en
afvejning i forhold til'de ovrige areal- og miljeinter-
esser, og rekreative hensyn i det dbne land.

Tilsvarende udpeges omrader, hvor skovnlplant-
nmg er uonsket.

Til § 2

Den foresldede bestemmelse svarer til forslageti § -
. T



