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Lovforslag nr. L 9. Fremsat den 5. oktober 1988 af frafik- og kommunikationsministeren (H. P. Clausen)

Forslag

Lov om @&ndring af postloven

§1

I postloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 395 af
16. august 1983, som @ndret ved lov nr. 574 af
7. december 1983 og lov nr. 609 af 12. december
1984, foretages folgende @ndringer:

1. § 1, stk. 1, affattes siledes:
»Postvasenet skal besarge:

1) adresserede breve og blindeforsendelser
(brevforsendelser),

2) adresserede pakker og

3) dag-, uge- og manedsblade samt tidsskrif-
ter.«

2.1 § 18 indsattes som stk. 3:

Trafik- og kommunikationsministeriet, GPT. j.nr. ST.III
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»Stk. 3. Trafik- og kommunikationsministe-
ren fastsztter nermere regler for afsenders og
modtagers radighedsret i forbindelse med post-
giroforretninger. « ‘

3.1 § 30 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»8tk. 2. Trafik- og kommunikationsministe-
ren kan fastsatte nermere regler for indgaelse
af aftaler med trediemand om udferelse af
postforretninger.«

Stk. 2 bliver stk. 3.

§2
»Loven fraeder ikraft den 1988, §
1, nr. 1, dog ferst den 1. januar 1989.«
-FL8

Schultz Grafisk A/S  30-9  1/traf49430k02x



103.

F. t.]. vedr. postloven

104

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger ‘

Lovforslaget (nr. 155) blev fremsat af kultur- og
kommunikation’sministeyenv den 13. januar 1988, jf.
Folketingstidende 1987-88 (2. samling) sp..4506, sp.

5483- 5493 og betaenkmng af 7. april 1988 afgivet af

Kulturudvalget, der indstillede lovforslaget til vedta-.
gelse uendret. Lovforslaget ndede ikke at blive fer-
digbehandlet, inden der blev. udskrevet folketings-.
valg. Lovforslaget genfremsaettes uasndret.

I P&T gennemfores i disse 4r omfattende moderni-

seringer, der har til’ formal at yde borgere og er--

hvervsliv tidssvarende tjenesteydelser af hej kvalitet.

For brevtjenesten, der er en monopoltjeneste, gnsker:

P&T at fastholde uzndrede eller faldende realtak-
ster. For ovrige tjenesteydelser, som.udferes i kon-
kurrence med andre udbydere, fastsattes taksterne
ud fra de vilkar, markedet byder. Udover at stille
krav om oget fleksibilitet og produktivitet, nedven-
digger moderniseringen af postvasenet en tilpasning
afeksisterende tjenester og indferelse af nye tjenester
til imedekommelse af kundernes i stigende grad for-
skelligartede behov for postal service. '

P4 postomradet er behovet for overgang til takse-
ring efter befordringstid fremfor efter indhold i dag
sa stort, at de nugeldende regler anskes @ndret. £n-
dringen vil betyde, at iszr erhvervslivet — uden hen-
syntagen til om brevets indhold er overensstemmen-
de med eksisterende bestemmelser vedrerende tryk-
sagsforsendelser — vil f4 mulighed for frit at valge
den befordringstid og dermed den takst, som er mest
hensigtsmessig. I konsekvens af overgang til takse-

" ring efter befordringstid, er der ikke lengere behov
for betegnelserne postkort og tryksager.

Ogsa pa giroomradet er der behov for modernise-
ring og tilpasning af de tjenester, som kunderne tilby-
des. Behovet er ogsa her preget af de stadig ogede og
stadig mere differentierede krav, som stilles af er-
hvervsliv og borgere. Dertil kommer, at behovet for
nye og ndrede tjenesteydelser pa giroomradet i hoj
grad er knyttet til den teknologiske og sterkt konkur-
rencepragede udvikling pa betalingsformidlingsom-
radet. Forholdene betyder tilsammen, at postgiro mé
have en fleksibilitet i udbuddet af tjenester, for at

kunne stille et system til betalingsformidling til radig- .
hed, der efterspoerges af kunderne. Fleksibiliteten er
saledes afgarende, hvis postgiro, der er et betalings-'
formidlingssystem uden tilknyttet bankvirksomhed,
skal kunne fastholdes som. en effektlv ‘tjeneste, der -
yder kunderne den service, som efterspmges

Loven forventes ikke at medfere naevnevaerdlge
okonomiske konsekvenser og vil kunne holdes mden
for det for P&T fastlagte nettotal:

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser.

Til nr. 1
ZEndringen skyldes, at takseringsprincippet for
breve, postkort og tryksager enskes @ndret fraden 1.
januar 1989, séledes at taksterne fastsattes efter’be-
fordringstid i stedet for efter indholdet af forsendel-’
sen. .
Betegnelsen tryksager og postkort er derfor unad-
vendige i den indenlandske posttjeneste, men de
nevnte forsendelsesarter vil til og fra udlandet stadig
blive besorget efter reglerne i Verdenspostkonventio-
nen. '
Hjemmelen til at fastsette en differentiefet takst
efter befordringstid findes i postlovens § 34.
ZEndringen vil ikke have skonomiske konsekven- .
ser. :

Til nr. 2

I takt med udviklingen i den elektroniske beta-
lingsformidling udveksles der i stort omfang betalin-.
ger mellem postgiro og pengeinstitutterne pa edb-
medier. I den forbindelse er der, bl.a. p4 grundlag af
dreftelser med Den danske Bankforenmg og Dan- ‘
marks Sparekasseforening, behov for hjermmel til
bekendtgorelsen om benyttelse af postvasenet at give
P&T mulighed for at tilbagefare belab der fe_]lagtlg .
er posteret pa postgirokonti. :

Sikring af denne mulighed nedvendigger mere
fleksibel brug af afsenderens radighedsret, saledes at
der for P&T’s kontohavere kan gennemfores transak-
tioner i situationer, hvor dette i dag ikke er muligt. Til -
illustration af sddanne .situatio'ner kan eksempelvis
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nzvnes, at det forekommer, at erhvervskontohavere i
postgiro ved en fejltagelse indsender betalingsordrer,
hvor det samlede beleb overstiger morgenens saldo
pa postgirokontoen. I sidanne tilfelde gennemfores
i dag kun betalingsordrer, som det er muligt at gen-
nemfere, uden at kontoen bliver overtrukket, hvoref-
ter de overskydende betalinger returneres til afsende-
ren. i

I et konkret tilfzelde har dette betydét, at en beta- -

ling pa ca. 10 mio. kr. blev afvist, uanset at der pa

kontoen kun manglede nogle f4 tusinde kroner, i at -

der var deekning for belobet. Afvisningen og den de-
raf folgende forsinkelse af nogle af betalingerne
medforer ofte, at afsenderen m4 betale renter og ge-
byrer for den forsinkede betaling, for eksempel til
Toldvasenet og Skatteveesenet. ‘
Regler af denne art vaekker i dag berettiget util-
fredshed hos postgiros store kontohavere, iser fordi
deres Konto samme dag, som afvisningen finder sted,
krediteres langt storre beleb end det, der mangler i
forhold til morgenens saldo. Der er derfor behov for,
at P&T mere fleksibelt kan indg3 aftaler om, at kon-

toen midlertidigt overtrakkes, nar det bedemmes, at

risikoen er begraznset. Som et hovedgrundlag for be-
demmelsen af risikoen vil der fra P&T’s side blive
lagt veegt pa, at der, uanset midleridig overtreksmu-
lighed, er tale om, at kontoen normalt har positivt in-
destdende. .

Et andet eksempel foreligger i forbindelse med, at
P&T har indgéet aftale med en rekke store banker og
Danmarks Sparekasseforening om, at pengeinstitut-
ternes kunder, via terminaler tilsluttet pengeinstitut-
ternes »telebank«-systemer, kan flytte belob fra de-
res egen postgirokonto til deres pengeinstituts postgi-
rokonto eller omvendt. Forholdene i dag medferer,
at pengeinstitutterne til opfyldelse af denne aftale al-
tid m& have et betydeligt indestdende p4 deres postgi-
rokonti til dekning af deres kunders dispositioner. I
forbindelse hermed har det veret nedvendigt for
P&T at indga forelebige aftaler med pengeinstitutter-
ne om, at kundernes trek pa pengeinstituttets postgi-
rokonto gennemfores, selvom kontoen overtrakkes,
idet det ellers ville vaere nedvendigt med et for penge-
institutterne yderligere stort indestaende til fjernelse

af risikoen for, at kontoen lejlighedsvis gar i debet.
Uanset, at det indgar i aftalen med pengeinstitutter-
ne, at P&T ydes fuld rentegodtgerelse, nar kontoen
overtreekkes pa denne made, er pengeinstitutternes
nuverende begransede radighedsret ikke i overens-
stemmelse med deres behov og P&T’s enske om at
yde den kundebetjening, der eftersperges.

Behovet for tidssvarende og fleksibel kundebetje-

ning gelder ogsa i forhold til private postgirokunder.
I takt med at flere postgirokonti bruges af private til
alle former for betalinger, herunder eksempelvis ter-
minsbetalinger, er der opstdet et sget behov for, at
privatkonti kan overtrakkes midlertidigt typisk i de
maneder, hvor de store betalinger finder sted. Ogsa
her vil der fra P&T’s side blive lagt stor vagt pa, at
der er tale om midlertidigt overtrak, siledes at kon-
toen normalt har positivt indestdende.
Med den foresldede ogede fleksibilitet vedrerende
eifsénde'rens brug af postgirokonti er der ikke tale om
at give mulighed for P&T til at drive bankvirksom-
hed, men derimod at give effektive muligheder for
pengeoverfersler, som svarer til kundernes behov.

De enskede @ndringer forventes kun at medfore
en beskeden foregelse af tab i forbindelse med dak-
ningslese overtrzk pa postgirokonti. Tabene forven-
tes mere end opvejet af en foregelse af renteindtzg-
terne i forbindelse med overtrak.

De gkonomiske foiger af @ndringer vil kunne hol-
des inden for det for P&T fastlagte nettotal.

Til nr. 3

P&T indgdr i betydeligt omfang aftaler med priva-
te erhvervsdrivende m.v. om udferelse af post- og gi-
roforretninger. Tilfojelsen af det nye stk. 2 enskes fo-
retaget med henblik pa at tydeliggare trafik- og kom-
munikationsministerens hjemmel til i bekendtgorel-
sen om benyttelse af postvaesenet at fastsatte regler
vedrerende P&T’s indgaelse af aftaler med tredi-
emand om udferelse af opgaver for P&T. Der kan ek-
sempelvis veere tale om fastleeggelse af regler for tre-
diemands udferelse af tillagte forretningsopgaver,
herunder vedrerende postforsendelsers behandling
0g ansvarsregler. .



