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Lovforslag nr. L 87. Fremsat den 17. november 1988 af miljoministeren (Lone Dybkjar) |

Forslag

Skovlov

Kapitel 1
Formdal

§ 1. Lovens formal er

1) atbevare og veerne de danske skove,

2) at forbedre skovbrugets stabilitet, ejen-
domsstruktur og produktivitet,

3) at medvirke til at foroge skovarealet, og

4) at styrke radgivning og information om god
skovdrift.

Stk. 2. Ved lovens administration skal der

leegges vaegt pa at sikre, at skovene dyrkes med .

henblik pa bade at forege og forbedre trapro-
duktionen og varetage landskabelige, naturhi-
storiske, kulturhistoriske og miljebeskyttende
hensyn samt hensyn til friluftslivet. '

§ 2. I offentligt ejede skove skal landskabeli-
‘ge, naturhistoriske, kulturhistoriske og milje-
beskyttende hensyn samt hensyn til friluftslivet
tillegges serlig veegt.

Stk. 2. 1 statsskovene skal der desuden leg-
ges vagt pé udviklingsopgaver og forsegsvirk-
somhed.

Kapitel 2
Fredskov

§ 3. Folgende arealer er fredskovspligtige:

1) Skove, der tilhgrer staten, kommunerne el-
ler folkekirken, jf. dog stk. 4.

2) Skove, der i tingbogen er noteret som fred-
skovspligtige.

3) Skove, der er palagt fredskovsph gt ved ting-
lyste deklarationer.

4) Skove pa mindst 2/ ha, der er oprettet ved
Hedeselskabets medvirken (fredskovsplan-
tager).
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5) Skove, der fandtes i 1805, i de sonderjyske
landsdelei 1784, jf. dog stk. 5.

6) Skove, der den 14. maj 1935 tilhorte en of-
fentlig stiftelse.

7) Skove, der herer til, eller har hert til de tidli-
gere majorater. .

8) Egekrat.

Stk. 2. Reglen i stk. 1, nr. 4, gelder uanset
omfanget af tildelt statstilskud og uanset dekla-
rationens bestemmelse om bctinget fredskovs-
pligt.

Stk. 3. Utilplantede arealer, der herer t11
fredskov, jf. stk. 1, er fredskovspligtige.

.Stk. 4. Skove, der i forbindelse med en jord-
fordeling midlertidigt titherer staten, og som
ved erhvervelsen ikke er fredskovspligtige, er
ikke omfattet af reglen i stk. I, nr. 1. ’

Stk. 5. Arealer i de senderjyske landsdele,
der af en tidligere ejer er ryddet inderi den 15.
juni 1920 er ikke omfattet af reglen i stk. 1, or. .
5. -

§ 4. Fredskovspligtige arealer skal anvendes
til skovbrugsformél og dyrkes efter reglerne i
kapitel 3.

Stk. 2. Fredskovspligtige arealer skal holdes
bevokset med traer, der danner, eller som in-
den for et rimeligt tidsrum vil danne sluttet
skov af hejstammede traeer.

Stk. 3. Fredskovspligtige arealer kan holdes A
utilplantede, nar det er nedvendigt for skov-
driften. De kan desuden holdes utilplantede el-
ler i anden serlig drift efter reglerne i kapitel 2
og 3.

§ 5. Inden et ékovareal overgar til anden an-
vendelse, skal ejeren godtgere over for milje-
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ministeren, at det ikke er fredskovspligtigt efter
§ 3 og ikke omfattet af reglen i § 24, stk. 1.

§ 6. Fredskovspligt er bindende for ejere og
indehavere af rettigheder over ejendommen
uden hensyn til, hvornar retten er stiftet.

§ 7. Miljoministeren kan beslutte, om et are-
al er fredskovspligtigt efter reglerne i § 3.

Stk>2. Ministeren kan beslutte, at skovstyk-
ker, der arronderer fredskov, og som er af ve-
sentlig betydning for driften heraf, er fred-
skovspligtige.

Stk. 3. Ministeren underretter ejere, visse
brugere m.v. om beslutninger efter stk. 1 og 2 og
drager oinsorg for, at fredskovspligten bliver
noteret i tingbogen og i matriklen.

§ 8. Med miljeministerens godkendelse kan
en ejer lagge fredskovspligt pa et areal, der fin-
des egnet til skovdrift. Fredskovspligten palaeg-
ges ved en fredskovsdeklaration, der indehol-
der bestemmelser, som sikrer, at arealet inden
for en rimelig tid opfylder lovens regler. Dekla-

rationen oprettes og tinglyses for ejerens reg- .

ning.
Stk. 2. Ministeren kan bestemme, at der stil-
les sikkerhed for arealets tilplantning.

§ 9. Mlljommlsteren kan bestemme, at et
areal, der i reglonplanlaegnmgen er udpeget
som skovrejsmngsomréde, skal palegges fred-
skovspligt i forbindelse: med statstilskud til
skovtilplantning. Ministeren underretter ejeren
herom og drager omsorg for, at fredskovsplig-
ten bliver noteret i tingbogen og i matrikien.

§ 10. Miljeministeren kan tillade, at fred-
skovspligten ophaves pé et areal, der ikke er
egnet til skovdrift, eller som onskes anvendet til
andet.

Stk. 2. Ministeren kan tillade, at et fredskovs-
pligtigt areal midlertidigt anvendes til andet
end skovdrift.

§ 11. Pa fredskovspligtigt areal mé der ikke
opferes bygninger, etableres anleg eller gen-
nemfores terrenendringer, medmindre det er
nedvendigt for skovdriften.

§ 12. Samlede fredskovsstraekninger ma ik-
ke udstykkes.

§ 13. Hvis s®rlige grunde taler derfor, kan
miljeministeren tillade, at reglernei§ 11 og § 12
fraviges.

§ 14. Som vilkar for tilladelser efter § 10 og §
13 kan miljeministeren bestemme, at der leeg-
ges fredskovspligt pa et andet areal (vederlags-
areal) efter reglerne i § 8.

Stk. 2. Ministeren bestemmer vederlagsare-
alets storrelse. Vederlagsareal pa under 10 ha
skal normalt graense op til fredskov.

Stk. 3. Ministeren kan fastsette nermere
regler om vederlagsareal.

Kapitel 3
God skovdrift

§ 15. Ved god skovdrift tilstreebes en stor og
verdifuld treeproduktion ud fra de hensyn, der
ernevnt i § 1, stk. 2. God skovdrift indebeerer
blandt andet:

1) Arealet skal snarest tilplantes med egnet
plantemateriale, hvis selvforyngelse eller til-
sdning ikke anvendes.

2) Den nye bevoksning skal plejes sadan, at
vaeksten sikres.

3) Under bevoksningens udvikling til hejstam-
mede trazer skal der gennemfores. ud-
tyndinger af hensyn til skovens sundhed;
produktion og stabilitet.

4) Foryngelséshugst ma ikke finde sted, f@r be-
voksningen er hugstmoden. )

5) Foryngelseshugst- skal udferes under hen-
syntagen til opbygning af en stabil og vari-
eret skov.

6) Af hensyn til skovens sundhed skal salgs-
produkterne fjernes snarest.

7) Skovdriften skal tilretteleegges, sd dyrk-
ningsgrundlaget vedligeholdes eller forbed-
res.

Stk. 2. Der ma dyrkes juletreer og pynte-
gront i kort omdrift pé op til 10 pct. af skovens
areal. )

Stk. 3. Bjergfyr kan anvendes, indtil veekst-
betingelserne er tilstreekkeligt gode til dyrkning

af hegjstammede treer.

§ 16. Hvis de hensyn, der er n&vnti § 1, stk.
2, taler derfor, kan miljeministeren efter aftale
med ejeren oprette en deklaration, hvorved en-
kelte treeer eller grupper af treeer i en skov beva-

"res. Deklarationen tinglyses pa ejendommen.

Stk. 2. Ministeren kan bestemme, at deklara-
tionen oprettes og tinglyses for ejerens regning.
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§ 17. P4 fredskovspligiigt .areal skal ydre
skovbryn af lgviraer og buske bevares.

Stk. 2. Egekrat skal bevares.
. Stk. 3. Seer, vandleb, moser, heder, strand-
enge eller strandsumpe, der horer til fredskov,
og soin ikke er omfattet af reglerne i naturfred-
ningslovens kapitel V, ma ikke dyrkes, afvan-
des, tilplantes eller p4 anden made @ndres.

Stk. 4. Marker, enge og klitter, der herer til
fredskov, er ikke omfattet af regleme 1§15,s4
leenge anvendelsen ikke @ndres.

Stk. 5. Der m4 ikke veere dyrehold pa trebe-

voksede arealer i fredskov.
Stk. 6. Der ma ikke henkastes affald i fred-
skov.

§ 18. Hvis serlige grunde taler derfor, kan
miljgministeren tillade, at reglernei § 150g § 17
fraviges.

Kapitel 4
Fremme af lovskov m.v.

§ 19. Miljoministeren kan yde statstilskud til
fremme af lgvskov, herunder til etablering af
skovbryn af levireer og buske. Tilskud kan
blandt andet gives for at sikre, at bage- og ege-
.arealet bevares eller forgges, iseer i omréader
hvor begen eller egen er egnskarakteristisk.

Stk.. 2. Tilskud kan ydes til:

- 1) tilplantning, tilsdning eller selvforyngelse af
‘fredskovspligtige arealer; - ‘

2) frembringelse af egnede fro eller planter af
lovireearter, og

3) forsknings- eller udviklingsopgaver til frem-
me af levskovsdyrkning. .

Stk. 3. Midlerne til tilskud afsattes pa hvert
ars finanslov. Beleb, der er bevilget men ikke
anvendt i et finansar, overfores til folgende fi-
nansé.l

" § 20. Miljoministeren kan fastsatte naermere
regler om tilskudsordningens gennemforelse

_og adminisiration. Der kan herunder fastsattes
regler om, hvilke oplysninger en ansegning om
tilskud skal indeholde og om, at ansegning skal
indgives pa et szrligt skema.

-§ 21.~Miljg_mi_nisterén kan indga aftale med
ejeren om at overtage driften af seerlige bevoks-
ninger i skoven eller af héle skoven.

Kapitel 5
Ejerskifte m.m.

§ 22. En ny ejer af en skov eller et fredskovs- .
pligtigt areal skal senest 3 maneder efter ejer-
skiftet regnet fra overtagelsesdagen give milja-
ministeren besked derom.

Stk. 2. Ministeren skal oplyse den nye ejer
om lovens regler og om de statsanerkendte
konsulcntorgamsaﬂoner pa skovbmgsomré- 3
det

§23. Overdrageren af en skov ma 1kke forbe~
holde sig trzzer pd roden.

'§ 24. Skov pa mindst 2Y ha, der ikke er freds-
kovspligtig, skal i de forste 10 &r efter et ejer-
skifte regnet fra overtagelsesdagen drives efter
reglerne i § 15.

Stk. 2. Hvis seerlige grunde talér derfor, kan
miljeministeren tillade, at reglen i stk. 1. fravi-
ges. ' »

-§ 25. Miljoministeren kan beslutte eller fast-
satte regler om, at der i-de forste 10 &r efter et
ejerskifte regnet fra overtagelsesdagen kun pa

- nermere angivne vilkar mé foretages erhvervs-

massig hugst i skoven. Reglerne kan begreenses
til kun at gzelde for saerlige omrader.

- Stk. 2. For fredskov, der ejes af et aktiesel-
skab, et anpartsselskab, et andelsselskab eller -
hgnende kan ministeren beslutte eller fastsatte
regler om, at der i en periode pd indtil 10 drkun _
pd nermere angivine vilkar ma foretages ‘er-
hvervsmaessig hugst.

§ 26. Til fremme af god skovdrlft i skov der
er delt mellem flere ejere, soger ‘miljoministe-
ren i samarbejde med de statsanerkendte kon-
sulentorgamsatloner pa skovbrugsomré.det at
formidle sammenl®gning eller samdrift af
skovparceller

' Kapitel 6
Andre bestemmelser

§ 27. Miljeministéren péser, at loven og reg-
ler; der.er udstedt efter loven, overholdes.

Stk. 2. Ministerén péser, at pébud efterkom-
mes, og at vilkar, der er fastsat i tllladelser,
overholdes.. .

§28. En tilladelse, der er meddelt efter loven
eller efter régler, der er udstedt efter Toven,
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bortfalder, hvis den ikke er udnyttet senest 3 ar
efter, den er meddelt.

§ 29. Det pahviler ejeren at berigtige et ulov-
ligt forhold pé ejendommen. Bestar forholdet i
en ulovlig brug af ejendommen, pahviler plig-
ten tillige brugeren.

§ 30. Ejeren eller brugeren af en ejendom,
hvorpé der er skov eller fredskovspligtigt areal,
skal efter anmodning fra miljeministeren give
de oplysninger om forholdene pd ejendom-
men, herunder om gkonomiske og regnskabs-
massige forhold, der har betydning for lovens
administration.

§ 31. Miljeministeren kan give padbud om at
berigtige forholdet; nar der konstateres over-
treedelse af loven eller af regler, der er udstedt
efter loven.

Stk. 2. Hvis ejeren eller brugeren ikke driver
skoven i overensstemmelse med reglernei § 15,
kan ministeren give pabud om, hvordan arbej-
det skal gennemfores, herunder om hvilke tra-
arter og dyrkningsmetoder der skal anvendes.
Pabuddet kan desuden indeholde bestemmelse
om tidsfelgen for arbejdets gennemforelse.

Stk. 3. Ministeren kan lade et pabud tinglyse.
Nar forholdet er berigtiget, skal ministeren la-
de pabuddet aflyse.

§ 32. Hvis ejeren eller brugeren ikke efter-
kommer et pabud om at berigtige et ulovligt
forhold, kan det ved dom palegges den pagal-
dende inden en fastsat frist, og under tvang af
fortlebende beder, at berigtige forholdet.

Stk. 2. Nar et pabud, der er meddelt ved
dom, ikke efterkommes rettidigt, og inddrivelse
af tvangsbeder ikke antages at fore til, at pa-
buddet efterkommes, kan miljeministeren for
ejerens regning foretage det nedvendige for at
berigtige forholdet.

§ 33. Hvis undladelse af at efterkomme et
péabud efter § 31 er af seerlig alvorlig karakter,
kan det ved dom bestemmes,

1) at der i et neermere fastsat tidsrum kun méa
foretages hugst, efter at statsskovdistriktet
har udpeget de traeer, der ma feldes, eller

2) at skoven for ejerens regning tages i drift af
statsskovdistriktet i et n&ermere fastsat tids-
rum.

Stk. 2. Til deekning af udgifterne til de foran-
staltninger, der er naevnt i stk. 1, nr. 2, er der

pante- og fortrinsret i e_lendommen som for
eJendomsskatter

34. Miljeministeren kan bestemme, at til-
skud efter § 19 eller efter regler, der er udstedt
efter § 20, helt eller delvist skal tilbagebetales,
eller at tilsagn om tilskud helt eller delvist bort-
falder, hvis

1) ansegeren har givet urigtige eller vildleden-
de oplysninger eller fortiet oplysninger af
betydning for afgerelsen,

2) vilkar, der er fastsat for at yde tilskuddet, ik-
ke opfyldes, eller

3) projektet ikke gennemfores i overensstem-
melse med ansggningen.

Kapitel 7
Myndigheder

§ 35. Miljeministeren kan henlagge sine op-
gaver og befajelser efter loven til Skov- og Na-
turstyrelsen eller andre institutioner under Mil-
jeministeriet. Ministeren kan fastsatte regler
om adgangen til at klage over disse myndighe-
ders afgorelser, herunder at disse myndigheder
har den endelige administrative afgarelse.

§ 36. Skov- og Naturstyrelsen yder faglig bi-
stand til miljoministeren og andre myndighe-
der i skovbrugsfaglige og andre spergsmal, der
har betydning for lovens administration.

Stk. 2. Skov- og Naturstyrelsen iverksatter
forsknings- og udviklingsarbejder, der stotter
de formal og hensyn, som er nevnti§ 1.

Stk. 3. Skov- og Naturstyrelsen udever vej-
lednings- og informationsvirksomhed om sko-
ve og skovbrugserhvervet over for andre myn-
digheder og private.

Stk. 4. Skov- og Naturstyrelsen drager om-
sorg for, at der mindst hvert 10. &r udarbejdes
en landsdekkende skovstatistik.

§ 37. Miljeministeren skal, hvis ejeren an-
moder om det, afgive en erklering om skovens
tilstand, herunder om der er forhold, som kan
begrunde et pabud efter § 31, stk. 1 eller stk. 2.
Miljeministeren skal afgive erkleringen senest
8 uger efter, at anmodningen er modtaget.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler
om, at der skal betales gebyr for erkleeringen.

- § 38. Til kontrol med overholdelse af loven
og af regler, der er udstedt efter loven, kan mil-
Joministeren besigtige ejendomme, hvorpa der
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er skov eller fredskovspligtigt areal. Besigtigel- -

sen kan gennemfores uden retskendelse men
mod legitimation og si vidt muligt efter forud-
gaende meddelelse til ejeren eller brugeren.

Kapitel 8
Klage

§ 39. Afgorelser i henhold til loven eller til
regler, der er udstedt efter loven, kan paklages
" af
1) den,som afgerelsen retter sig mod,
2) den, som i evrigt har en individuel, vesent-
lig interesse i sagen.

~ § 40. Klagefristen er 4 uger fra den dag, af-
gorelsen er meddelt den pageldende.

Stk. 2. Tilladelse efter § 10, § 13, § 18 eller §
24, stk. 2, méa ikke udnyttes, for klagefristen er
udlebet. ‘

Stk. 3. Klage over en tilladelse efter § 10, § 13,
§ 18 eller § 24, stk. 2, har opsettende virkning,
indtil klagemyndigheden har truffet afgorelse
eller bestemmer andet.

Stk. 4. Klage over et pdbud har opsattende
virkning, indtil klagemyndigheden har truffet
afgorelse eller bestemmer andet.

Kapitel 9
Skovrddet

§ 41. Miljeministeren nedsztter et radgiven-
de udvalg (Skovradet), der radgiver ministeren
i skovbrugsfaglige og andre sporgsmal vedro-
rende skove.

- Stk. 2. Radets formand udnavnes af ministe-
ren.

Stk. 3. Radet bestar af 11 medlemmer udover
formanden. 8 medlemmer udnavnes af mini-
steren efter indstilling fra Landbrugsministeri-
et, Dansk Skovforening (2 medlemmer), De
Danske Skovdyrkerforeninger, Hedeselskabet,
Danmarks Naturfredningsforening, Natui-
fredningsradet og Friluftsrddet. 3 medlemmer
udnzevnes af ministeren som reprasentanter
for det skovbrugsvidenskabelige omréide,
Skov- og Naturstyrelsen og statsskovdistrikter-
ne.

Stk. 4. Udnavnelserne gelder for 4 ar.

§ 42. Skovradet har folgende opgaver:
1) Radet drefter pa eget initiativ spargsmail,
" det finder af betydning for skovene, og ud-
taler sig herom til miljgministeren.

2) Radet afgiver udtalelse til brug for de regler,
ministeren udarbejder med hjemmel i.loven.

3) Rédet udtaler sig om de spergsmél, ministe-
ren forelagger.

4) RAdet afgiver udtalelse til brug for retnings-
‘linier for administration af loven, herunder
vejledninger som ministeren udarbejder til
opfelgning af loven.

5) Radet afgiver udtalelse til brug for afgerelse
i de sager, der i medfor af regler efter § 35er
péaklaget til ministeren ,jf. dog stk. 2.

6) Radet kan afgive redegorelse til ministeren

“om udviklingen inden for skovbrugsomra-
det og om de @ndringer, radet ﬁnder onske-

lige. o

Stk. 2. Ministeren fastsatter en forretnings-
orden for radet. Der kan heri fastsattes regler
om, at visse nermere bestemte sager, som er pa-
klaget til ministeren, ikke skal foreleegges for
radet.

Kapitel 10
Straf, ikraftireeden og overgangsbestemmelser

§ 43. Med bade straffes den, der

1) overtraeder §5,§ 11, § 17, § 22, stk. 1, eller §
23,

2) tilsideseetter vilkdr, der er knyttet til en tilla-
delse efter § 10, § 13, § 18, §24 stk.-2, eller §
25,

3) undlader at efterkomme en beslutmng efter
§ 25 om, at der kun p4 n@rmere angivne vil-
kar ma foretages erhvervsmaessig hugst, -

4) undlader at give oplysninger efter § 30 eller

5) undlader at efterkomme et pdbud efter § 31,
stk. 1 eller 2.

_ Stk. 2. 1regler, der er udstedt efter loven, kan
der fastsaettes straf af bede for overtredelse af
bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Forzldelsesfristen for strafansvaret er
5 ar.

§ 44. For overtredelser, der er begéaet af et
aktieselskab, et anpartsselskab, et andelssel-
skab eller lignende, kan der palegges virksom-
heden bedeansvar. Er overtrédelsen begiet af
en kommune eller et kommunalt feellesskab, jf.
§ 60 i lov om kommunernes styrelse, kan der
palagges kommunen eller det kommunale feel-.
lesskab bedeansvar.

§ 45. Loven traeder i kraft den. 1. juli 1989.
Stk. 2. Falgende lovbestemmelser ophaves:
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1) Lov om skove, jf. lovbekendtgerelse nr. 231
af 4. maj 1979.

2) § 3ilov om udstykning og sammenlegning
m.m. af faste ejendomme, jf. lov nr. 6 af 7.
januar 1977.

3) § 10i lov om @ndring af forskellige miljo-
og planlegningslove (handhavelse), jf. lov-
bekendtgarelse nr. 250 af 23. maj 1984.

Stk. 3. Denne lovs § 22, stk. 1, opheeves efter
miljeministerens bestemmelse.

§ 46. Tilladelser og vilkar for tilladelser, der
er meddelt efter den tidligere lovgivning, beva-
rer deres gyldighed. Tilladelser bortfalder dog,
hvis de ikke er udnyttet senest den 1. juli 1991.

Stk. 2. Bygninger, anleg, lystskove, dyreha-
ver og andre indretninger fra for den 14. maj
1935, der ikke opfylder lovens regler, kan beva-
res, s& l&nge anvendelsen ikke @ndres.

Stk. 3. Tinglyste deklarationer, der er opret-
tet af ejeren for at frede enkelte traer eller par-
tier af en skov af hensyn til bevaring af natur-
skenheden, bevarer deres gyldighed, medmin-
dre miljeministeren bestemmer andet.

Stk. 4. Fredskove, der har et starre juletras-
og pyntegrontareal i kort omdrift end nevnti §
15, stk. 2, skal senest den 1. ]ull 1999 opfylde
denne bestemmelse

§ 47. Loven gelder ikke for Fergerne og
Grenland.
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- Bemaeﬂminger til lovforslaget :

0. Indledning

Forslag til skovlov blev fremsat forste gang den 28.
januar 1988, lovforslag nr. L 194, folketingsaret
1987-88, 1. samling. Forslaget kom til 1. behandling
den 17. februar 1988 (Folketingstidende 1987/88,
spalte 6715 ff.). Lovforslaget bortfaldt som folge af
udskrivelsen af folketingsvalget, som blev aflioldt
den 10. maj 1988. Dette forslag vil i det fulgende blive
benzvnt »forslag I«. '

Det nu foreliggende lovforslag er i princippet en
genfremszitelse af forslag I, men adskiiler sig dog
herfra pa enkelte punkter.

Den vasentligste @ndring er en folge af indstilling-
en i 2. delbetznkning fra Landbrugsministeriets
Struktur- og Planudvalg (beteenkning nr. 1145 af au-
gust 1988). Det anbefales i denne delbetzenkning, at
planlzgningen for skovrejsning gennemfores i re-
gionplanlzgningen, og ikke som en sarlig sektor-
planlzgning. Konsekvensen heraf er, at det ikke er
nedvendigt med en regel herom hverken i skovlioven
eller.i loven om stotte til forbedring af strukturen og
effektiviteten i jordbruget (socio-strukturelle foran-
staltninger m.v.).

I stedet vil der blive fremsat forslag til @ndring af
lov om lands- og regionplarilagning og til endring af
lov om regionplanlegning i hovedstadsomrédet.
Denne @ndring vil sigte mod at fastsztte regler om
planlzgning for skovrejsning, svarende til hensigten
med de kortlzgnings- og planlegningsregler, der var
i forslag I.

Om de evrige mindre @ndringer i forhold til for-
slag I henvises til bemerkninger til forslagets enkelte
bestemmelser.

1. Baggrund

Folketinget har flere gange inden for de senere dr
dreftet emner af betydning for skovpolitikken.

I folketingsaret 1981/82 fremsatte Det radikale
Venstre saledes et forslag til folketingsbeslutning om
sikring af bogeskov og anden lovskov (beslutnings-
forslag B61 i folketingsdret 1981/82). Farstebehand-
lingen er gengivet i Folketingstidende 1981/82, spal-

te 7878 ff. Forslaget kom ikke til afstemning og blevi

uendret form genfremsat i det folgende folketingsér
(beslutningsforslag B62 i folketingsiret 1982/83).

Forstebehandlingen er gengi\}et i Folketingstidende
1982/83 spalte 7824 ff. Heller ikke dette forslag kom
til afstemning. ) . B ‘

Debatten om disse to beslutningsforslag ferte til, at
miljeministeren i 1983 fremlagde en redegerelse om
begens fremtid for Folketinget. I redeg@relse,n pege-
des der pa forskellige virkemidler til bevaring af bo-
gen, og der redegjordes for fordele og-ulemper ved
dem. Redegorelsen forte ikke til .politiske beslut-
ninger.

I folketingsaret 1985/86 fremsatte Socialistisk Fol-
keparti et forslag til folketingsbeslutning om en ny
skovlov (beslutningsforslag Bl15 i folketingsaret
1985/86). Forstebehandlingen er gengivet i Folke-
tingstidende 1985/86, spalte 9281 ff. Forslaget kom
ikke til afstemning.

I det folgende folketingsdr fremsatte Socialistisk
Folkeparti pany et forslag til folketingsbeslutning om
en ny skovlov (beslutningsforslag B39 i folketings-
aret 1986/87). Med enkelie @ndringer var dette for-
slag identisk med det tidligere. Farstebehandlmgen
er genglvetx Folketingstidende 1986/87, spalte 3854
ff. Forslaget kom ikke til afstemning.

Den davarende miljsminister gav den 14. maj
1986 Folketingets milje- og planlaegningsudvalg »til--
sagn om, at skovloven vil blive revideret i folketings-
aret 1987/88 med det hovedsigte at praecisere balan-
cen mellem skovenes skonomiske afkast (vedpro--
duktionen) og den rekreative udnyttelse. Ved revisio-
nen er det hensigten at modernisere og effektivisere
skovtilsynet bl.a. sdledes, at der sikres en gget ved-
produktion under hensyntagen til Danmarks nuvae-
rende underskud i treproduktionen. En sddan ind-
sats vil kunne ivaerksattes, uden at balancen mellém
vedproduktion og skovenes rekreative udnyttelse
forrykkes«.

Til forberedelse af lovforslaget nedsatte Mlljaml-
nisteriet et kontaktudvalg -vedrerende revision af
skovloven. I kontaktudvalget var flg. organisationer
m.v. representeret: Dansk Skovforening, De Danske
Skovdyrkerforeninger, Hedeselskabet, -Danmarks
Naturfredningsforening, Friluftsradet, De Danske
Landboforeninger, Centralforeningen af Tolv-
mandsforeninger og Storre Landbrugere i Danmark,
Danske Husmandsforeninger, Foreningen Danske

~ Trazindustrier, Specialarbejderforbundet i Danmark,
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Danske Skovteknikeres Landsforening, Danske
Forstkandidaters Forening, Amtsradsforeningen i
Danmark, Kommunernes Landsforening, Natur-
fredningsradet, Skovbrugsinstituttet ved Den Kon-
gelige Veterinar- og Landbohejskole, Statens Forst-
lige Forsegsvaesen, Finansministeriet (Budgetdepar-
tementet og Administrationsdepartementet), Land-
brugsministeriet, Planstyrelsen, Skov- og Natursty-
relsen og Miljeministeriet.

Lovforslaget har desuden varet sendt til udtalelse
hos Energiministeriet, Forsvarsministeriet, Inden-
rigsministeriet, Industriministeriet, Justitsministeri-
et, Kirkeministeriet, Ministeriet for Offentlige Arbej-
der, Ministeriet for Skatter og Afgifter, Undervis-
ningsministeriet, @konomiministeriet, Danmarks
Geologiske Undersegelise, Levnedsmiddelstyrelsen,
Miljostyrelsen, Hovedstadsradet, Stiftelsen Sore
Akademi, Skovteknisk Institut, Skovhistorisk Sel-
skab, Dansk Jagtforening, Landsjagtforeningen af
1923, Forbrugerrddet, Arbejderbeveegelsens Er-
hvervsrdd, Industrirddet, Majoratsforeningen og
Dansk Botanisk Forening.

2. Skovlovgivningen gennem tiderne

Fra oldtiden og frem gennem tiderne blev det dan-
ske skovareal mindre. Skovene blev borthugget som
folge af befolkningens veekst for at skaffe plads til bo-
liger og agerjord og for at fa breendsel og materiale til
husholdning, husbygning, industri, skibe m.v.

1 slutningen af 1700-tallet var skovarealet siledes
reduceret til nogle fa procent af landet. Samtidig var
skovene forhuggede og i meget ringe dyrkningstil-
stand. Omfattende husdyrhold i skovene havde en
odeleggende virkning p& foryngelserne. Der var
igennem lang tid mangel pé treeprodukter, og landet
blev afhengig af udlandet, iser af staterne langs
Ostersakysten, som felge af nedvendige, omfattende
treeimporter.

Med en rekke forordninger om skovenes forhold
m.v. segte staten at vende denne udvikling. Forord-
ningerne af 20. oktober 1670, 31. august 1680, 29. de-

cember 1681, 13. september 1687, 21. januar 1710, 26.

januar 1733 og 18. april 1781 fik dog alle trods pom-
pose formalserkleringer kun en beskeden indflydel-
se.

Det var forst skovforordningen af 27. september
1805, der medforte, at udviklingen vendte. I henhold
til denne forordning skulle »overskov«, der var ejet i
fellesskab af flere ejere, udskiftes. Forordningen for-
bed desuden rydning af »overskov«, krevede den
indhegnet og fredet mod kreaturgresning og heslet,
og begrensede kobernes adgang til at hugge i skoven
i 10 &r efter kobet. Endelig etablerede forordningen
et forstligt tilsyn med de private skove.

1805-forordningen var i nogen grad inspireret af
en forordning af 2. juli 1784 for Hertugdemmerne,
som man havde gode erfaringer med. Denne indehol-
der tillige en bestemmelse om, at skovtilsynet skal
veere serligt intensivt og aktivt over for smé private
skove.

»Overskov« i 1805-forordningens forstand er trae-
arter, der kan udvikle sig til hejstammet skov, dvs.
dem der i dag betegnes som »skovtrearterne«.

1805-forordningen blev fulgt op af flere forskellige
foranstaltninger. Sdledes forestod staten en rakke
skovtilplantningsopgaver pa heder og pa sandflugts-
plagede arealer. Skovdriften blev forbedret, bl.a. ved
at staten opkebte en del godsskove og satte dem i
stand for derefter at bortselge dem igen. Der blev
etableret undervisning af forstkandidater og skovfo-
geder. Man oprettede »Statens Forstlige Forsegsva-
sen«, der ferst var en del af statens skovadministra-
tion, men som sidenhen blev en selvstendig institu-
tion under Landbrugsministeriet.

1 1885 blev der indfert en ordning med Hedesel-
skabet om statstilskud til privat tilplantning pa he-
derne. Med ordningen blev der i de efterfelgende ca.
80 &r tilplantet et par tusinde (sterre) private planta-
ger, iser i Midt- og Vestjylland.

Med lov nr. 111 af I. marts 1919 blev der indfoert en
ordning om statstilskud til aflenning af sméaskovsfor-
eningernes skovbrugskonsulenter. Disse foreninger
blev dannet af ejere af mindre skove for at opna det
nedvendige ekonomiske grundlag for at fa forstlig
bistand. Der er nu dannet 16 skovdyrkerforeninger,
der dekker hele landet. )

Landbrugsministeriet nedsatte i 1920 en skovlovs-
kommission, der afgav beteenkning i 1929. Der blev
herefter fremsat et forslag til en skovlov i rigsdags-
samlingen 1933/34, som med visse @ndringer blev
vedtaget i 1935 og tradte i kraft den 14. maj 1935.
1805-forordningen blev dog ikke ophavet. I 1949
blev skovloven &ndret med det sigte at bringe note-
ringen af fredskov i tingbogen til ende, hvilket dog
ikke lykkedes fuldt ud. I 1984 gennemfortes en har-
monisering p4 handhavelsesomradet med en razkke
andre af Miljeministeriets love.

1805-forordningen, 1935-loven og den ovrige
skovbrugsmessige udvikling i landet har tilsammen
bevirket, at skovarealet er foreget mere end 4 gange
pa ca. 180 ar. Samtidig er treeproduktionen foreget
og forbedret, ligesom skovenes miljomassige betyd-
ning tilleegges stadig storre vegt.

3. Skovbruget i Danmark
3.1. Skovarealet

Skovene, der helt overvejende er kulturskove,
dzkker ca. 12 pct. af landets areal, svarende til knap

153 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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500.000 ha. Af skovarealet er omkring en trediedel i
offentlig eje og to trediedele i privat eje. Ca. 270.000
ha bestér af naletrebevoksninger med gran som do-
minerende traart. Af levtreesarealet pa 137.000 ha
udgoer beg godt halvdelen. De ubevoksede arealer i
skovene, f.eks. heder, enge, soer, vandleb og lignen-
de, udger nasten 100.000 ha, og vigtige naturinteres-
ser er knyttet til disse arealer, hvoraf godt halvdelen
ligger i statsskovene.-

Sterstedelen af den foregelse af skovarealet derer
sket i dette drhundrede, bestdr af tilplantning med
naletrz, iser rodgran. Lovtrasarealet har i den sam-

me periode varet nogenlunde konstant. Der er imid-.

lertid sket visse forskydninger mellem de enkelte lov-
traearter, saledes at bogearealet er gaet noget tilbage
samtidig med, at is@r ege- og askearealet er blevet
sterre. P4 grund af metodiske vanskeligheder med at
sammenligne de 6 skovtallinger, der er udarbejdet i
dette drhundrede, kan det ikke lade sig gere at opgere
disse forskydninger eksakt. Der regnes imidlertid
med, at bogearealet er formindsket med 15-25 pct.,
og at de ovrige lovtrzarter er foreget med et tilsva-
rende areal.

3.2. Strukturforholdene

Det danske skovbrug er karakteriseret ved et meget
stort antal smé ejendomme. Omkring 25.000 af lan-
dets ca. 26.000 skovejendomme er mindre end 50 ha.
Disse ejendomme, der har en gennemsnitsstorrelse
pa kun 4,5 ha, udger ca. en fjerdedel af landets skov-
areal.

3.3. Treeforsyning m.v.

Hugsten i Danmark svinger en del fra ar til ar, dels
pa grund af stormfald, dels pa grund af markedsmes-
sige forhold. Hugsten udger normalt godt 2 mill m?
pr. 4r, hvoraf ca. en fjerdedel er hugst i statsskovene.
Den samlede hugst udger dog kun ca. en trediedel af
det danske forbrug af tree, og en stor del af forbruget
ma derfor deekkes ved import. Der er i overvejende
grad tale om import af forarbejdet trae, herunder pa-
pir, og importvardien overstiger 10 mia. kr. om &ret.

Pyntegront og navnlig juletreer produceres ikke
kun i skov men ogsa pa agerjord. Statistisk er det van-
skeligt at fordele produktionen pa de to jordbrugs-
former. Det mé dog antages, at pyntegront i det store
og hele produceres i skov, mens juletreeerne er mere
ligeligt fordelt p4 skov- og landbrugsarealer. Produk-
tionen varierer en del &r for ar. Der produceres i stor-
relsesordenen 23.000 t klippegront og 3 mill. stk. jule-
treer. Sterstedelen af begge produktkategorier eks-
porteres.

3.4. Skovbruget i samfundsokonomien

Produktionsvardien i skovbruget udger mere end
I mia. kr. &rligt, og i den primaere sektor og forarbejd-
ningssektoren tilsammen er veardien ca. 20 mia, kr.,
som dog i et vist omfang ogsa omfatter’ videreforar-
bejdning af importeret trz.

Det primare skovbrug beskaftiger ca. 5 000 perso-
ner. Skovbruget danner grundlag for sterstedelen af
beskzftigelsen for ca. 30.000 personer i den ovrige
skovsektor, den treforarbejdende industri m.m.
Skovbrug kan vaere velegnet til beskeftigelsesarbejde
og har flere gange veret benyttet dertil i arbejdslas-
hedssituationer.

Skovbrugets forbrug af ra- og hjelpestoffer fra
andre sektorer er lille sammenlignet med landbrugets
og industriens. Det betyder, at skovbruget ikke er ret
meget afh@ngig af leverancer udefra. Endelig giver
skovene en reekke miljemassige fordele. Det galder
bdde varetagelse af landskabelige, kulturhistoriske,
naturhistoriske og miljebeskyttende hensyn og hen-
syn til friluftslivet. .

3.5. Myndigheder og institutioner m.v.

Administrationen af statsskovene og skovlovgiv-
ningen forestds af Skov: og Naturstyrelsen under
Miljeministeriet. Skov- og Naturstyrelsen er sdledes
landets storste skovbrugsinstitution. Styrelsen vare-
tager pd en lang raekke omrader opgaver af generel
betydning for det samlede danske skovbrug. ‘

Administrationen af skovstetteloven og af skov-
brugets konsulentordninger forestds af Landbrugs-
ministeriet, herunder af Jordbrugsdirektoratet. Skov-
stotteloven hjemler stotte til produktions-, beskefti-
gelses- og miljefremmende foranstaltninger i private
skove, der er mindre end 50 ha. I finansaret 1988 er
der afsat ca. 14 mill. kr. til skovstette. Stotten udbeta-
les i den reekkefolge, ansegningerne modtages i Jord--
brugsdirektoratet, og uden en.skovbrugs- eller mlljﬂ-
faglig prioritering.

Landbrugsministeriéts stette til konsulentordning-
erne gr dels til Dansk Skovforening, dels til De Dan-

ske Skovdyrkerforeninger. Som led i konsulentord-

ningen ved Dansk Skovforening udarbejdes "der
driftsplaner for private skovéjendomme, og der gen-
némfores generelle driftsekonomiske, edb-massige,
regnskabsmaessige og ledelsesmaessige vejlednings-
opgaver. Der findes 16 lokale skovdyrkerforeninger,
der dekker hele landet. I finansaret 1988 er der afsat
ca. 4 mill. kr. til skovbrugets konsulentordmnger
herunder til Dansk Skovforening. ’
Landbrugsministeriet overferer desuden arligt et -
belob til Hedeselskabet til billiggerelse af s¢lskabets
konsulent- og vejledningstjeneste pd skovomradet.
Overforslen er en del af et programtilskud til billigge-
relse af opgaver pa land- og skovbrugsomradet i He-
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deselskabets regie. 1 1988 udgjorde programtilskud-
det ialt 23,7 mill. kr.

Det forslag om en tilskudsordning til levskov, som
er en del af lovforslaget, skal administreres af Skov-
og Naturstyrelsen som en integreret del af den samle-
de skovlovsadministation (dvs. som et vigtigt middel
til opfyldelse af mal i loven) og som et supplement til
Landbrugsministeriets ordninger.

Skovskolen og Statens Forstlige Forsegsvasen er
begge institutioner under Landbrugsministeriet.

Ved Skovskolen undervises ufaglarte og faglerte
skovarbejdere samt skovteknikere. Skolen afholder
desuden kurser for andre, herunder for skovbrugsstu-
derende og skovejere.

Statens Forstlige Forsegsvaesen gennemforer
forskning pa skovdyrkningsomradet og af befolk-
ningens anvendelse af skovene til friluftsliv. En bety-
delig del af forsegene gennemfores i statsskovene.

Malet med forsogsvasenets forskningsarbejde er
at klarlegge forhold, som har betydning for skovenes
udvikling, stabilitet og produktion under forskellige
naturgivne forhold i Danmark. Ved de ofte langvari-
ge forsog med forskellige former for etablering af be-
voksninger, skovbehandling, valg af traearter og racer
m.v. bidrager forsegsvaesenet til at lose biologiske,
tekniske, skonomiske og samfundsmassige proble-
mer med relation til skovbruget.

Hovedparten af forsegsvaesenets aktiviteter er
knyttet til ca. 500 forsegsarealer. Hertil kommer la-
boratorieundersegelser vedrerende jordbundsfor-
hold, plantefysiologiske forhold og skovtrazernes
sygdomme.

Forsegsvasenet har samarbejdsrelationer til bl.a.
Skovbrugsinstituttet, Zoologisk Institut, Arboretet
og andre institutter pa Den Kgl. Veterinar- og Land-
bohejskole, til Miljestyrelsens Luftforureningslabo-
ratorium, Hedeselskabet og Skov- og Naturstyrelsen.

Under Landbrugsministeriet er desuden Jagt- og
Skovbrugsmuseet, Vildtforvaltningen og andre insti-
tutioner af betydning for skovbrugserhvervet.

1 Undervisningsministeriets regi forskes i skov-
brugsspergsmal bl.a. ved Skovbrugsinstituttet under
Den Kgl. Veterineer- og Landbohgjskole, hvor der
desuden uddannes forstkandidater. Ved Arboretet
under Landbohejskolen forskes i skovbrugsgenetik,
dendrologi (dvs. l&eren om traser og buske) og skovhi-
storie.

Endelig udferer de 2 teknologiske institutter og
Skovteknisk Institut (ATV) udviklingsopgaver pé
skovbrugsomradet.

3.6. Udviklingsperspektiver i skovbruget

Dansk skovbrug er inde i en hastig udvikling, der
forventes fortsat i de kommende artier. Der er séledes

stadig mulighed for at ege maengden og kvaliteten af
treeproduktionen.

Foragelse af treeproduktionen sker ikke blot som
folge af en foregelse af skovarealet ved tilplantning
af marginaljord. Der kan ogsa hestes betydelige ge-
vinster ved f.eks. skovtreforadling, bedre skovdyrk-
ning samt eget udnyttelse af ratraet.

Skovenes betydning for de miljemassige forhold
forventes ogsa fortsat foreget, dels som folge af et
storre skovareal, dels p& grund af den sterre variation
og stabilitet i skovene, der kan opnas som folge af
god skovdrift. .

Der bestir usikkerhed om eventuelle skader pa
danske bevoksninger som folge af foreget luftforure-
ning. Skov- og Naturstyrelsens overvagningsaktivite-
ter pa dette omrade soges fortsat i de kommende ar
med eget intensitet.

4. Statsskovbrugets opgaver

Det er af vesentlig samfundsmessig betydning, at
skovenes produktion er flersidig og omfatter sdvel
trae og treeprodukter som en bred vifte af milje- og fri-
tidsgoder. Derfor, og fordi produktionstiden i skove-
ne overstiger det enkelte menneskes levetid, er of-
fentlig skovdrift overalt i verden et anerkendt og ud-
bredt middel i den nationale skovpolitik. I EF-lande-
ne udger de offentligt ejede skove med tilherende
ubevoksede arealer store andele af det samiede skov-
areal: I Graekenland 93 pct., i Irland 78 pct., i Vest-
tyskland 56 pct., i Holland 48 pct., i Luxembourg 46
pct., i Storbritannien 43 pct., i Belgien 42 pct., i Itali-
en 40 pct., i Danmark 39 pct., i Spanien 34 pct., i
Frankrig 26 pct. og i Portugal 24 pct.

De milje- og friluftsinteresser, der knytter sig til
skovene, kan vere en belastning for ejerne, hvilket
medforer, at det kan vaere enskeligt at tilgodese disse
interesser gennem statsdrift.

Endelig ma der peges p4, at der gennem et statsligt
skovbrugsapparat hurtigere og mere direkte kan nds
skovpolitiske mal.

4.1. Langsigtede produktionsformal

Staten anlagger i sin drift af skovene en samfunds-
messig ressourcebetragtning. Man opbygger ved-
massereserver med en hej verdi til indsats i forsy-
ningsmessige krisesituationer, hvilket kan lade sig
gore, da man ikke er underlagt privatekonomiske
forretnings- og likviditetshensyn.

Staten kan lettere end private forfelge langsigtede
produktionsmal pa bekostning af kortsigtede. Stats-
skovene har bl.a. fungeret som »treebank« under de
to verdenskrige, og gor det stadig med mellemrum,
f.eks. gennem hugststop og etablering af tralagre i
forbindelse med stormfald. Staten har i de sidste
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100-200 ar forestaet store tilplantninger pa heden
med det primare formal at ege treeproduktionen og
de indenlandske treressourcer og herudover at age
beskeftigelsen i tidér med stor arbejdsleshed. Der
har oftest veeret tale om nyttiggerelse af magre hede-
jorder og lignende, der dyrkningsmassigt er meget
ringere end nutidens marginaljorder.

4.2. Miljo- og fritidsgoder

I statsskovene er en del arealer fredet efter natur-
fredningsloven. Derudover har Statsskovbruget ad-
ministrativt fredet mange arealer af landskabelige og
videnskabelige grunde. Lyngheder og -bakker, grup-
per af enebuske, enge, moser, strandvolde, treegrup-
per, sarlige levtrebevoksninger m.v. bevares. Lov-
trebevoksningers levetid forlenges, og der stiles
mod en vedvarende forogelse af levtraearealet, ikke
mindst i Vestjylland.

Jagten i statsskovene drives ud fra reservatsyns-
punkter, dvs. at der tilstreebes en afbalanceret opret-
holdelse af det naturlige dyreliv.

Statsplantager er undertiden anlagt med naturbe-
skyttelses- og naturgenopretningsformal, der reekker
ud over den enkelte ejendoins areal. Det geelder f.eks.
klitplantagerne i Vestjylland, Nordsjelland og pi
Bornholm, der sikrer de bagvedliggende landbrugs-
arealer mod sandflugt. Det samme gzlder de jyske
hedeplantager, der langsomt men sikkert forvandler
disse karske omrader til en rig og varieret skovnatur.
Tilplantningerne har betydet, at den tusindérige ud-
pining af de magre hedejorder er ophert, og at jor-
dens frugtbarhed nu igen langsomt opbygges hvor-
ved plantagerne bliver til skov.

I statsskovene kan befolkningen fardes degnet
rundt, og statsskovene har en meget lang tradition for
at tilgodese forskellige former for friluftsliv — fra den
fredfyldte oplevelse af skovensomheden til de bynz-
re skoves sterkere udbygning med anlaeg af forskel-
lig art. Der er ligefrem rejst skove med det formal at
tilgodese behovet for friluftsliv, bl.a. Vestskoven ved
Kebenhavn.

4.3. Samspil med den private skovsekior

I et lille skovbrugsomride som det danske er tilste-
deverelsen af et velfungerende offentligt skovbrug et
stabiliserende element for hele sektoren, og Stats-
skovbruget har ofte bevist sin nedvendighed for sek-
torens fortsatte trivsel og udvikling.

Den statslige skovadministration er en bade igang-
settende og stabiliserende faktor for sektorens forsk-
nings- og udviklingsaktiviteter i et omfang, som pri-
vate skovbrugsvirksomheder ikke kan magte.

Det er Skov- og Naturstyrelsens mal gennem sta-
dig forbedring af den statslige skovforvaltning og

gennem statslig skovtilplantning at sikre den fortsat-
te varetagelse af de n®vnte materielle og immateriel-
le mal med statsskovene og at sikre den gunstige vek-
selvirkning mellem offentlig og privat aktivitet i
skovsektoren. :

3. Skovene og friluftslivet

Nesten al friluftstiv her i landet foregér enten i
skoven eller ved stranden. Man regner med, at disse
to naturtyper er nogenlunde lige vaesentlige for be-
folkningens friluftsliv.

Skovene tiltraekker en betydelig storre andel af den
voksne befolkning end biblioteker, sportspladser;
kunstudstillinger, teatre, voksenundervisning og
koncertsale. '

Der er en betydelig variation i omfanget og karak-
teren af skovenes anvendelse til friluftsliv, bade fra
skov til skov, fra den ene person til den anden, fra det
ene tidspunkt til det andet, og inden for det enkelte‘
skovomréde. :

Undersogelser af befolkmngens onsker til skove—
nes og det dbne lands udformning har bl.a. klarlagt,
at det iseer er stilhed og varierende naturoplevelser,
som folk gerne vil have, narde fzerdes i skovene. Der
tages afstand fra larmende udfoldelser som bil- og
knallertkersel, brug af transistorradioer og lignende.

Befolkningen veerdsetter ifelge disse undersogel-
ser skov af enhver art. Men visse skovtyper foretrak-
kes mere end andre. Siledes foretrekkes lovskov i
nogen grad fremfor naleskov og begeskov fremfor
anden lovskov; men forskellige former for néleskov’
og anden levskov vurderes ogsad hejt. Beliovet for
publikumsfaciliteter i form af borde, banke, affalds-
kurve og lignende regnes som behersket, idet der dog
er en betydelfg variation i enskerne til skovenes ud-
formning fra person til person og fra omrade til om-
rade.

6. Den skovpolitiske redegarelse

Den skovpolitiske redegerelse, som regeringen i
april 1987 afgav til Folketinget, afstikker iser fire ho-
vedmal for skovpolitikken: .

— at sikre en oget produktion i skovbruget og train-
dustrien og mindre afhzngighed af import,”

- at sikre eksistensen af en privat skovsektor med
lensomme virksomheder,

— at ege skovenes miljomassige og friluftsmessige
veerdier og

— at forbedre ressourceudnyttelsen og fomge renta-
biliteten.

Foregelsen af treproduktionen seges genngmf@rtv
p4 tre mader, nemlig ved bedre udnyttelse af de eksi-
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sterende skove, rejsning af nye skove og anvendelse
af et bedre plantemateriale.

Samtidig med, at treeproduktionen enskes foroget,
vil regeringen fortsat sege at integrere hensynet til
milje og friluftsliv i skovdriften. Dette skal bl.a. ske
ved radgivning og information og ved at udforme
stetteordninger pd en sddan made, at det flersidige
skovbrug fremmes.

Bedre udnyttelse af eksisterende skove vil bl.a. ske
ved at samordne de eksisterende konsulentordninger
inden for skovbruget, saledes at der laves en enstren-
get ordning med ensartede regler. Ordningen vil bli-
ve udformet sidan, at den nuvarende 50 ha-grense
bortfalder.

Samtidig legger den skovpolitiske redegerelse
vaegt pd at lette mulighederne for tilplantning af
landbrugspligtig jord gennem tilskud, ved lempelser
og justeringer i landbrugsloven og jordfordelingslo-
ven samt ved justeringer i administrationen af disse
love.

Et vasentligt element i den skovpolitiske redege-
relse er endelig, at der ber etableres en mere tet koor-
dination mellem de forskellige forsknings- og uddan-
nelsesinstitutioner pa skovbrugsomradet. Derfor har
landbrugsministeren nedsat en arbejdsgruppe vedre-
rende skovforskningens struktur og formidlingen af
forskningens resultater.

7. Hovedtreek i lovforslaget

I lovforslaget er indarbejdet regler fra skovioven
(lovbekendtgerelse nr. 231 af 4. maj 1979 som andret
ved § 10 lov nr. 250 af 23. maj 1984) og udstyknings-
lovens § 3 (lovbekendtgerelse nr. 6 af 7. januar 1977).
Forslaget indeholder dog en rakke nye principper i
forhold til disse regler, ligesom der i stor udstrzkning
er gennemfort en sproglig og retsteknisk modernise-
ring.

Der har i drenes lob udviklet sig en righoldig prak-
sis ved administrationen af den gldende lov. Denne
praksis er beskrevet i bemarkninger til lovforslagets
enkelte bestemmelser.

Den nzvnte praksis er i vidt omfang opstdet ved
fortolkning af enkelte neglebestemmelser i den gal-
dende lov. I lovforslaget er den formuleret i forskelli-
ge regler, iseer i kapitel 2 og kapitel 3.

Lovforslaget er i det store og hele udtryk for en vi-
dereforsel af linien i 1935-loven, uden at der pa ve-
sentlige omrader er tale om hverken lempelser eller
skerpelser. Lovforslaget betoner dog i hejere grad
end den geldende lov de miljemassige forhold ved
skovene. )

‘T det efterfolgende er kort angivet hovedindholdet
af lovforslagets enkelte kapitler:

I Kapitel I er der som noget nyt angivet en formals-
bestemmelse, hvori det preciseres, at skovene har ba-
de en produktionsmassig og en miljemeessig funk-
tion. I Statsskovbruget skal der leegges seerlig vegt pa
udvikling og gennemforelse af en god og miljevenlig
skovdrift, der kan danne forbillede.

Kapitel 2 beskriver fredskovspligtige arealer, dvs.
de arealer som primert er reguleret ved loven. Endvi-
dere indeholder kapitlet bestemmelser om fredskovs-
pligtens indhold, om de undtagelser, der kan gores
herfra og om byggeri og udstykning.

I Kapitel 3 er der som noget nyt preciseret ram-
merne for god skovdrift, der sammen med fredskovs-
begrebet er et baerende element i lovforslaget.

Desuden legaliseres adgangen til at dyrke juletraer
og pyntegront i kort omdrift.

Reglerne i Kapitel 4 tilsigter ved tilskud at fremme
og forege lovskovarealerne, iser bog og eg.
Kapitel 5 beskriver situationen ved ejerskifte.
For s vidt angdr det seerlige 10 arige-tilsyn med sko-
ve, der har veret handlet, er der sket den &ndring, at
ordningen er sat i bero, men kan settes i kraft igen,
hvis der bliver behov derfor. Samtidig er ordningen
udvidet til ogsa at omfatte skove i selskabseje, uanset
tidspunktet for ejerskifte.

Reglerne i Kapitel 6 omhandler de pligter, skove-
jerne har, og de administrative sanktionsmuligheder,
myndighederne har.

Kapitel 7 omhandler myndighederne i henhold til
loven og angiver bl.a., hvilke pligter myndighederne
har som formidler af viden om skovdrift.

I Kapitel 8 er der fastsat regler om klageadgang,
-frister, m.v.

Ifolge Kapitel 9 skal der nedsattes et radgivende
udvalg (Skovradet), der afleser det nuverende Sta-
tens Skovnavn.

Kapitel 10 indeholder straffe-, ikrafttreedelses- og
overgangsbestemmelser.

8. Den geeldende skoviov

Flere af bestemmelserne i den geldende skoviov
fra 1935 fandtes ogsa i skovforordningen fra 1805.
Skovlovgivningen er séledes en meget gammel del af
landskabsforvaltningen. Dette er medvirkende til, at
mange af de danske skove er af hoj kvalitet, bade
hvad angar treproduktion og miljemessige forhold.

Den geldende skovlov varetager bade landskabe-
lige og produktionsmassige hensyn. Dens regler til-
sigter, at landets skovareal ikke formindskes.

Skovarealet fastholdes ved, at sterstedelen af sko-
vene er palagt fredskovspligt.

Fredskovspligt er en arealreservation til skovdrift.
Begrebet var ikke nzvnt i 1805-forordningen, men
det blev benyttet allerede i forbindelse med udskift-
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ningerne og matrikuleringen i slutningen af 1700-tal-
let. Fredskovsbegrebet har betydet, at landets skov-
areal i de sidste par hundrede ar er foreget fra 2-3
pct. til nu ca. 12 pct.

Loven bestemmer, at fredskovspligtig grund skal
drives pa en méde, s& der dannes sluttet skov af hej-
stammede traeer.

Denne bestemmelse tjener flere formal. Hojstam-
mede trzer er velegnede til treeindustriel udnyttelse
pga. deres dimensioner; og da de kun har fa knaster.
En skov af hejstammede treer udger tillige befolk-
ningens billede af, hvorledes en skov skal se ud. Po-
eter har kaldt dette billede for »skovenes sojlehal«.
Endelig er en skov med hejstammede trzer en bio-
top, der indeholder levesteder for en r&kke dyre- og
plantearter, der ikke kan trives andre steder. Det er
grunden til,-at der i skov er flere arter end i andre af
landets mere betydende biotoper. .

Loven indeholder tillige en reekke detaljerede reg-

" ler om fredskovskonstatering, som ikke er gentaget i
lovforslaget.

Derimod er loven meget ordknap hvad angar de
forskellige bestemmelser om f.¢ks. forbud mod byg-
“geti i fredskov. Der er dog i 4renes leb udviklet en
righoldig praksis, som har vearet grundlag for ud-
formningen af visse af lovforslagets regler, navnlig i
kapitel 2 og 3. :

'9. Konsekvenser for anden lovgivning

Lovforslaget medferer, at § 3 i udstykningsloven
ophaves. Denne régel, der omhandler udstykning af
samlede fredskovsstreekninger, er indarbejdet i lov-
forslaget. ,
_ Desuden medforer lovforslaget, at § 5, stk. 1 0g 3, i
lov om lens, stamhuses og fideikommisgodsers samt
de derhen herende fideikommiskapitalers overgang
til fri ejendom (»lensaflosningsloven«) skal @ndres.
Det skyldes, at Statens Skovnzvn nedlegges med
lovforslaget, hvorefter Skovnavnet ikke lengere kan
foretage det skovkyndige skon efter lensaflosningslo-
ven. Med et serligt fremsat forslag til ndring af
lensaflosningsloven foreslas dette skovsagkyndige
'skon henlagt til miljoministeren. Dette 2ndringslov-
forslag fremsettes samtidigt med skovlovforslaget.

Endelig medforer lovforslaget sammenholdt med
det forslag til ny udstyknmgslov som boligministe-
ren senere fremsatter, at skovforordningen af 27.
september 1805 og forordningen af 2. juli 1784 for
Hertugdemmerne kan oph&ves. Dette vil blive ind-
arbejdet i forslaget til ny udstykningslov. 1784-for-
* ordningen er hjemlet med lov nr. 351 af 9. juli 1920
_om indlemmelse af de senderjydske landsdele i kon-

geriget, som @ndret ved lov nr.-123 af 1. juni 1929.

Nar forordningerne ophaves kan deling af uudsklf-
tede skove fremover ske ved udstykning.

Ved lovens administration vil regler efter en raekke
andre love ogsd komme i betragtning. Det galder
f.eks. landbrugsloven, skovstetteloven, loven om
stotte til forbedring af strukturen og effektiviteten i
jordbruget, zoneloven, rastofloven, naturfrednings-
loven, lands- og regionplanlovene, kommuneplanlo-
ven og ekspropriationsprocesloven. Forholdet til dis-
se og andre love er beskrevet i bemarkningerne til
visse af lovforslagets enkelte bestemmelser.

10. Administrative og okonomiske konsekvenser af lov-
forslaget

10.1. Administration af den geeldende lov
10.1.1. Skov- og Naturstyrelsen m. fl.

Ifelge Miljoministeriets bekendtgorelse nr. 815 af
3. december 1987 om henlzggelse af opgaver og be-
fojelser til Skov- og Naturstyrelsen varetager denne
styrelse administrationen af skovloven. Tilsynet med
de private skove er ved Miljeministeriets bekendtge-
relse nr. 57 af 20 februar 1978 henlagt til 31 stats-
skovdistrikter.

I Skov- og Naturstyrelsens skovdyrknmgskontor
er der beskeftiget ca. 4 1/2 medarbejdere med admi-
nistrationen af loven. .

P4 statsskovdistrikterne er der beskeftiget, hvad
der ialt svarer til ca. 10 medarbejdere — regnet pa hel-
tidsbasis ~ med tilsynet med de private skove og for-
beredelse af de skovlovsager, der afgeres af vSkov- og
Naturstyrelsen.

Miljeministeriets departement er klagemyndlghed
over de afgorelser, der traeffes af Skov- og Natursty-
relsen. Antallet af klager i skoviovsager er dog beske-
dent. Det antages, at der i departementet 'er,beskaaftj-
get, hvad der svarer til ca. 1/2 medarbejder hermed.

Der er saledes ialt beskzftiget ca. 15 personer med
administrationen af skovloven. '

10.1.2. Andre myndigheder

Der er ikke andre myndigheder, der har opgaver
med administrationen af skovloven, bortset fra Sta-
tens Skovnzavn, der nedlzgges med Iovforslaget

10.2. Administrative og 0konomiske konsekvenser sz
lovforslaget o :
1 forbindelse med Skov-og Naturstyrelsens opret-
telse er.der ved en strukturendring og omlzgning af
de eksisterende ressourcer oprettet et skovdyrknings-
kontor. Kontorets opgaver er administration af skov-
loven, varetagelse af opgaver om skovdyrkning, her-
under at understatte og formidle forsknings-.og ud-
viklingsopgaver, overvagning af skovenes sundheds-
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tilstand samt visse opgaver vedrerende skovdyrkning
i U-lande.

Med oprettelsen af skovdyrkningskontoret seger
Skov- og Naturstyrelsen at forbedre og koordinere
indsatsen for en storre og mere vaerdifuld treeproduk-
tion og et godt milje i skovene, bade i Miljeministeri-
ets skove, i andre offentlige skove og i de private sko-
ve.

En gennemforelse af lovforslaget vil medfere oge-
de opgaver for Skov- og Naturstyrelsen, bade cen-
tralt og decentralt pa statsskovdistrikterne.

10.2.1. Staten (Skov- og Naturstyrelsen)

Lovforslagets administrative og ekonomiske kon-
sekvenser kan opdeles pé felgende hovedomrader:
1) Lovopfelgende arbejde
2) Fredskovsnotering
3) Almindelig sagsbehandling
4) Information/udvikling/forskning
5) Tilskudsordningen vedrerende lovskov
6) Plejeordningen
7) Skovstatistik.

Ad 1. Arbejdet i forbindelse med lovens ikrafttre-
den omfatter udarbejdelse af bekendtgerelser, cirku-
leerer, instrukser, vejledninger m.v. Lovforslaget in-
deholder visse bestemmelser, hvorefter miljoministe-
ren kan fasts@tte naermere regler. Det forberedende
arbejde i den forbindelse forventes udfert i Skov- og
Naturstyrelsen.

Derudover skal der udarbejdes en ny skovlovin-
struks for statsskovdistrikterne og en ny bemyndigel*
sesbekendtgorelse, der henlegger en reekke af opga-
verne til distrikterne.

Det skonnes, at ca. 2 medarbejdere vil blive be-
skaeftiget i 2 &r hermed.

Ad 2. Notering af fredskovspligt i tingbog og ma-
trikel er en engangsopgave. v

Noteringen af fredskovspligten er segt gennemfort
flere gange, men ikke afsluttet, da den geldende lovs
regler herfor er for omstendelige. Med lovforslaget
forudszattes, at notering af fredskovspligten afsluttes
pa relativ kort tid. Dette vil medfere lettelser i areal-
forvaltningen, bade i den offentlige og i den private
sektor.

Skov- og Naturstyrelsens arkiver er det vasentlig-
ste grundlag for gennemforelse af denne opgave.

Det skonnes, at der medgar 4 medarbejdere i 3 ar
til afslutning af noteringen af fredskovspligten i ting-
bog og matrikel.

Ad 3. Den almindelige sagsbehandling efter loven
omfatter foruden konkrete sager en lobende ajourfo-
ring af fredskovsnoteringerne. Opgaverne skal fort-

sat loses i samarbejde med de statsanerkendte konsu-
lentorganisationer pd skovbrugsomradet.

Det antages, at en vedtagelse af lovforslaget vil
medfere flere enkeltsager, iser i forbindelse med va-
retagelsen af de miljemassige hensyn i skovene. I
Skov- og Naturstyrelsen skennes disse opgaver at be-
skaftige 2 ekstra medarbejdere.

Ad 4. Lovforslagets konsekvenser for Skov- og Na-
turstyrelsens arbejde med information, udvikling og
understottelse af forskningsopgaver vedrorende
skovdyrknings- og miljeforhold i skove bliver bl.a.:

- Udarbejdelse af informationsmateriale.

~ Vejledning til skovejere om generelle spergsmal
om skovdyrkning, herunder om de statsanerkendte
konsulentorganisationer, stotteordninger m.v.

- Samarbejde med forskningsinstitutioner og skov-
distrikter m.fl. om skovbrugsmeassige forsegs- og
udviklingsopgaver. '

~ Medvirken ved formulering af mal for landets
skovbrugsforskning og -udvikling.

Disse opgaver skennes at ville beskaftige ialt 6
medarbejdere.

Ad 5. Tilskudsordningen til fremme af lovskov er
ny. Der forventes at blive behov for tilskud til etable-
ring af op til 1.000-1.200 ha om &ret, dog med store
variationer ar for ar som folge af begens og egens
ujevne frosetning og svingningerne pa treemarke-
det. Af denne grund foreslas ordningen etableret med
ret til akkumuleret overforsel af midler, der ikke er
brugt i et finansar.

Opgaverne bestar i at give skovejere forhandstil-
sagn om stotte, tilse de nyetablerede lovtrabevoks-
ninger, udbetale stottebelob m.v.

Der vil ogsd komme opgaver, der indirekte virker
til fremme af levskoven.

Det skonnes, at ordningen i alt vil beskaftige 3
medarbejdere i Skov- og Naturstyrelsen.

Mailet med tilskudsordningen forventes at kunne
nds, hvis skovejerne far dekket en mindre del af de
udgifter, der er ved levtreekultivering, f.eks. omkring
en trediedel. Hvis denne forudsetning holder stik, vil
det samlede, arlige behov for stettemidler andrage
ca. 5 mio. kr. Midlerne til tilskudsordningen vil bli-
ve afsat pa de arlige finanslove.

Ad 6. Plejeordningen forventes ikke at kreve et
vaesentligt ressourceforbrug inden for en overskuelig
fremtid.

Ad 7. lfelge lovforslaget drager Skov- og Natursty-
relsen omsorg for at lade en skovstatistik udarbejde
mindst hvert 10 ar. Miljeministeriet har nedsat et
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skovstatistiknavn, der i fordret 1988 har afgivet be-
teenkning om retningslinier for fremtidig udarbejdel-
se af statistik om skove. Gennemforelse af arbejdet
med en skovstatistik forventes ikke at medfere perso-
nalebehov i Skov- og Naturstyrelsen.

10.2.2. Amtskommuner, Hovedstadsrddet og kommu-
ner

Amtskommunerne, Hovedstadsradet og kommu-

nerne vil ikke blive berort ressourcemae551gt af lov-

forslaget.

10.3. Personalebehov som f@lgeﬁ af-lgvforslaget .

Lovforslaget -har felgende konsekvenser for sta-
tens personalebehov:

" Overgangs- » 199 4V
1989 ﬁ%ggfg; ' og derefter
pr. ar. pr. &r
arsveerk -
Lovopfolgende arbejde . . . . .. . e 1 2(24r) 0
Fredskovsnotering.......c.oovueeiviuiinnnnnenn 1 4 (3 ar) 0
Almindelig sagsbehandling ...................... 0 2 20
Information/udvikling/forskning. ................ 0 6 6
Tilskudsordning. .. ...oovvieereree i enenanenenens 0 3 3
Plejeordning..........ooiiiiiiiiiiiii 0 0 0
Statenialt ..........c.ooveennnns S 2 17, 1

10:4. Udgifter som folge af lovforslaget ‘

10.4.1. Beregningsgrundlaget
Ved opgorelse af de samlede udgifter til personale
mv.er som beregningsgrundlag anvendt 280.000 kr.

Derudover er der foretaget et udglftsskon for or v1sse -

serskilte opgaver.

10.4.2. Miljoministeriet
Samlet medferer lovforslaget fﬂlgende merudglf-

pr. arsveerk. ter for staten:
- Overgangs- 1994
1989 perioden og derefter
1990-93 C oL Ar
pr. &r pr.
\
1.000 kr.
Lovopfolgendearbejde . ........... e 500 1.000 -0
FredsKOVSNOtEring . . .o\ vvveneeeeneeenenennes. 1.500 2.000 0
Almindelig sagsbehandling ........................ 500 1.000 - 1:500 .-
Information/udvikling/forskning................... 500 4.000 - 5.500 .
Tilskudsordning. . .........oviiiiii i, 0 15.000 15.000
Plejeordning......ccoovviiiiiiiiiiiiinerenaann, 0 1.000 2.000
Statenialt .........ooiiiiiiii s '24.000 24.000
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10.4.3. Finansiering

Merudgifterne er indbudgetteret pa forslag til fi-
nanslov for 1989 med tilherende budgetoverslagsar.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1 om formdl
Til § 1
Bestemmelsen er enslydende med § 1 i forslag 1.

. Y
Ad stk. 1
. Den geldende skovlov indeholder ikke nogen for-
milsbestemmelse. Man kan dog af forskellige be-
stemmelser i loven og af lovens forarbejder udlede, at
den skal varetage bade produktionsmassige og mil-
Jjemassige, iser landskabelige, hensyn.

Skovloven har ikke blot varet en forudsatning for,
at treproduktionen er foroget og forbedret, men og-
sd, at skovene har kunnet tilgodese miljomassige
hensyn sdsom landskabelige, naturhistoriske, kultur-
historiske og miljebeskyttende hensyn samt hensyn
til friluftslivet.

Lovforslaget tilsigter at viderefere denne linie ved
at formulere et egentligt formal med loven. De enkel-
te elementer i formalsbestemmelsen er ikke indord-

net i en prioriteret reekkefolge. Dansk skovbrug er .

kendetegnet ved en driftsform kaldet »flersidigt
skovbrug«, hvor hensynene til de forskellige dele af
formélsbestemmelsen er segt afbalanceret efter de
forhold, der er p4 de enkelte lokaliteter eller de enkel-
te ejendomme. .

For det forste tilkendegives, at man onsker at beva-
re og varne de danske skove. Dette sker i erkendelse
af den store flersidige betydning, skovene har. For-
slaget sigter mod at forsteerke lovens indflydelse pa
skovdriften, bdde hvad angér treeproduktionen og de
miljemassige hensyn.

Det bemarkes, at lavskov er den naturlige vegeta-
tionstype pa en meget stor del af landets areal, og at
lovskoven — udover sin betydning for tr&produktion,
beskaftigelse m.v. - tillige har vaesentlig betydning
som levested for landets oprindelige flora og fauna.
Det er en af grundene til, at lovskoven seges beskyttet
og fremmet med lovforslaget, som en integreret del af
det flersidige skovbrug.

Det er veasentligt, at der i formalsbestemmelsen
desuden lagges vaegt pad skovnaturens langsigtede
stabilitet. Det sker i lovforslaget ved at fastlegge
fredskovsbegrebet som en arealreservation til skov-
brugsformal og ved at foreskrive, at fredskovsarealer
skal benyttes til god skovdrift.

Lovforslaget sigter endvidere mod at forbedre
strukturen i skovbrugserhvervet. Det soges gennem-
fort pa flere mader f.eks. ved at pavirke arrondering-

en og ejendomsstrukturen positivt og ved at precise-
re Skov- og Naturstyrelsens opgaver pa det skov-
brugsfaglige omrade.

Velfungerende skovbrugsejendomme, bide i den
offentlige og i den private sektor, er en veasentlig for-
udsetning for, at skovene fortsat kan udbygges til
flersidig gavn for treeproduktionen og for udvikling
af skovenes miljomessige verdier.

Det er endvidere hensigten, at en ny lov kan med-
virke til at foroge skovarealet. Der er ikke egentlige
tilplantningsbestemmelser i forslaget, men ved hjzlp
af regionplanlegningen og forslagets § 9 kan skovlo-
ven i samspil med en malrettet administration af an-
den lovgivning, bl.a. landbrugsloven, forbedringslo-
ven og planlegningslovene, danne baggrund for en
egentlig skovrejsningspolitik.

Skovrejsning tjener flere formal. P4 lengere sigt
kan landets afhengighed af import af tre og traepro-
dukter bringes ned, samtidig med at den indenland-
ske treforarbejdende industri kan styrkes. Med en
noget kortere tidshorisont kan tilplantning medvirke
til en razkke miljemassige forbedringer inden for de
omrader, der igvrigt er nzevnt i bemeaerkningerne til
denne bestemmelse.

Det er klart, at behovet for ny skov ber afbalance-
res med de gvrige behov, der kan tilgodeses ved sam-
fundets arealforvaltning.

Det er hensigten med loven, at det statslige tilsyn
med de private skove skal styrkes kvalitativt. Det skal -
bl.a. ske ved i hejere grad end i dag at radgive og in-
formere om god skovdrift, bAde om de produktions-
massige og de miljemaessige sider derved.

Lovforslaget vedrerer iser fredskovspligtige are-
aler. I bl.a. kapitel 5 er der dog regler, der ogsa vedre-
rer ikke-fredskovspligtige arealer.

I de tilfelde, hvor lovforslaget benytter ordet
»skov« er der tale om fredskovspligtige arealer samt
om visse andre arealer, der ogsa er trebevoksede.

Som udgangspunkt er skove arealer, der er bevok-
sede med treearter, der kan udvikle en hejstammet
vekst. Der kan vere tale om hjemmehorende traear-
ter som bag, eg eller ask, eller om indferte som er,
redgran, sitkagran eller juletre- og pyntegrontarter-
ne.

Der vil dog i reglen ogsd vare et krav til arealets
storrelse og udstreekning for, at et treebevokset areal

"kan betegnes som skov. Mindre arealer danner i

mange tilfelde ikke basis for skov med tilstreekkelig
beskyttelse mod vind og udterring, hvilket medferer,
at hegjstammede traeer ikke udvikles, og at den flora
og fauna, der herer hjemme i skove, ikke indfinder

‘'sig. Denne situation vil i mange tilfzlde foreligge,

hvis skoven er mindre end 0,5 ha, eller hvis.den er
meget smal, mindre end 20 m bred. I sidanne tilfelde
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kan der desuden vere tekniske problémef med atud-
nytte traet.

Ad stk. 2

Det understreges, at formalsbestetmelsen laegger
op til en flersidig udnyttelse af skoverig, livor bade de
materielle og de immaterielle hensyn tilgodeses.

Vagtningen af disse forskellige hensyn i forhold til
hinarnden er ikke den samme overalt; iieii afhenger
af de lokale behov, dyrkningsmuligheder mi.v.

Skovdyrkningen skal sigte pa at foroge tieeproduk-
tiofien og forbedre dyrkningsgrundlaget. Bl.a. skal en

eget selvforsyningsgrad med treeprodukter soges op--

ndet. Siden omkring 4r 1900 er treproduktiohen pr.
arealetihed foreget med ca. 1 pct. om &ret. Dét skyl-
des tildels, at der ved anleg af nye bevoksninger er
anveidt et stadigt hajere ydende plantemateriale; 6g
at dyrkningen af de etablerede bevoksninger er for-
bedret. Det skyldes dog ogs4, at skovene er blevet ifie-
re sluttede — mere beskyttede — siden indfredningén

af dem i forrige drhundrede. Herved er skovklimaét.

blevet bedre, og grundlaget for en sikker og varieret
skovdrift er blevet mere frodigt.

Landskabelige hensyn stiller bl.a. krav til skovenes
ydre og indre rumlige opbygning, dvs. stabile skov-
bryn og beskyttelse af heder, moser m.v. i skovene.

Naturhistoriske hensyn kan f.eks. vére sikring af
gode levesteder for plante- og dyrelivet og fastholdel-
. se og forbedring af skovklimaet samt af et varieret be-
voksningsbillede med forskellige traearter af forskel-
‘lige aldre — i visse tilfeelde etageret i de samme be-
voksninger.

De kulturhistoriske hensyn er knyttet til bevaring
af fortidsminder i skovene samt enkelttraer eller be-
voksninger af s®rlig interesse.

Med miljebeskyttende hensyn tznkes f.eks. pa for-
hold som beskyttelse af skovklimaet, beskyttelse af
grundvand mod f.eks. nitratforurening og pa demp-
ning af sandflugt og jordfygning.

Med hensyn til friluftslivet tznkes dels pa publi-
kums opholdsmuligheder i skovene, dels pa oplevel-
sesmulighederne.

Til § 2
Bestemmelsen er enslydende med § 2 i forslag 1.

Ad Stk. 1

Forslaget om, at offentligt ejede skove skal tillegge
landskabelige, naturhistoriske, kulturhistoriske og
miljebeskyttende hensyn samt hensyn til friluftslivet
serlig veegt, er nyt, men svarer til de opgaver, mange
offentlige skovejere hidtil har pataget sig.

Med offentligt ejede skove menes skove, der ejes af
staten, primer- og amtskommunerne og folkekirken.

Statsskovene er i forste reekke dem, der herer til
Statsskovbruget under Miljeministeriet. . :

Der legges med bestemmelsen ikke op til, at hen-
synet til udnyttelse af treproduktionen tilsidesattes i
de offentlige skove. Det er vasentligt for hele det
danske skovbrug og for traindustrien, at der fortsat
gennemfores en betydelig erhvervsmassig aktivitet i
statsskovene. )

Varetagelse af miljomaessige hensyn kan formind-

ske driftsresultatet betragteligt. For Statsskovbrugets
vedkommende andrager det ca. 125 mill. kr. om aret.
En mindre del af disse omkostninger er direkte udgif-
ter til publikumsfaciliteter m.v. Den sterste del er in-
direkte omkostninger i form af manglende indtjening
som folge af, at akonon}isk set mindre interessante
bevoksninger, der f.eks. kan vare bevokset med lov- -
tree i lang omdrift; opretholdes i stort omfang, og at
lovskoysarealet til stadighed udvides. Hertil kom--
mer, at Statsskovbruget har betydelige omkostninger
ved drift og pleje af vaernskov i Vestjylland og af
udyrkede arealer, der udger ca. 1/3 af det samlede
areal. .
En del kommuner har gennem tiderne opkebt sko-
ve til glede for frilufts- og turistlivet. Det gaelder
f.eks. en rekke af de ostjyske kommuner, der har
gjort en indsats for at bevare levskove.

Skove under folkekirken udgeres ofte af mindre
skove, iser lavskove. Med tilknytningen til kirkemil-
joet kan de kulturhistorisk set veere veerdifulde, og da
skovdriften i nogle tilfzelde har véeret ekstensiv, er de
visse steder i landet ogsa naturhistorisk set verdiful-
de.

Ad Stk. 2

Ifolge stk. 2 skal der legges vegt pa udviklingsop-
gaver og forsegsvirksomhed i Statsskovbruget. Det
skal fortsat ske i samarbejde med andre myndighe-
ders aktiviteter p4 omradet. Dette foregar allerede i
dag, idet en betragtelig del af de skovbrugsmassige
forsegs- og forskningsaktiviteter gennemfores pa
Statsskovbrugets arealer. Det drejer sig blandt andet
om bedemmelse af trearters vakstforhold, skovbe-
handling, forbedring af skovteknikken, undersogelse
af luftforureningens betydning for traeeveekst og vildt-
biologiske studier. Disse aktiviteter er medvirkende
til, at driftsresultatet forringes i Statsskovbruget.

‘Statsskovbruget fastsatte i 1982 okologiske ret-
ningslinier, som indgér i driftsplanlegningen for
statsskovene. Heraf fremgr, at der p4 mange mader
kan tages hensyn til jorden og vandet, til bevoksnin-
gernes sammensztning og til naturarealer i skovene.

Der godskes eller kalkes kun i forbindelse med.
lavtproducerende nileskov, erstatningsgedskning i
pyntegrontbevoksninger' etc. Ligeledes begrenses
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anvendelse af herbicider, insekticider, futigicider
m.v. til et minimum.

Ved flisning seges mest mulig af blad- og nalemas-
sen samt smd grene ladt tilbage p& jordbunden; idet
disse ved forradnelse giver et vesentligt bidrag til
nazringsstofhusholdningen og humuslagets opbyg-
ning. Meget gamle humuslag (mor, torv) kan vare af
stor videnskabelig interesse og ber i en del tilfelde
ikke forstyrres. Ved valg af kulturteknik ber jordbe-
arbejdning derfor begraenses pa sadanne jorder.

Storre renafdrifter ved seer og og andre vidomra-
der ber undgas. Gedskning ber undgas i nzerheden af
alle former for naturarealer.

Saedvanligvis tilsigter skovdriften et varieret og
stabilt skovbryn mod det abne land.

Seerlig pa let jord seges sammenskubning eller af-
brending af kvas undgaet, idet disse aktiviteter kan
vaere medvirkende til en kraftlg frigorelse af kvel-
stof.

Gamle niletreer (skovfyr, estrigsk fyr, lerk m.v.)
kan bevares som enkelttreer, hvor de ikke volder
skade eller udger en fare.

Sedvanligvis seges selvforyngelse i beg gennem-
fort. Indblanding af lengelevende niletrzer i foryn-
gelserne er enskelig.

Smalokaliteter, der er velegnede voksesteder for -

ask, lind og andre danske lovtrearter, ber udnyttes
hertil, evt. som holme eller indblanding. Hvor natur-
lig undervakst under lystraer ikke indfinder sig, un-
derplantes med danske lovfzldende arter: Enkelttrae-
er og grupper af treer, iser af eg, bevares til haj leve-
alder, evt. s& lenge de er levedygtige. Specielt skdnes
redetraeer, randtrzer, treeer langs veje og lignende.

Ellesumpe opretholdes, evt. ved stevning.

Abne vandarealer bevares abne, oprenses og fri-
holdes for forurening. Vandleb holdes gerne beskyg-
gede.

I en del tilfelde opgives tidligere tiders drenings-
foranstaltninger, sledes at mindre soer genskabes.

Bledbundsarealer, der indgér i skovdriften, soges
fortsat dyrket sddan, at de bedst muligt. tjener den
omgivende skovbevoksning men uden intensive af-
vandings- eller tilplantningsforanstaltninger.Vad-
bundsarealer i uplejet eller ekstensivt plejet tilstand
skal fortsat dyrkes pd den made. Vidbundsarealer,
der henligger i lysaben tilstand, bar opretholdes sé-
dan.

Abne arealer med spredt tre- og buskvekst (over-
drev) opretholdes, om nedvendigt ved holmevise
plantninger eller ved stedvise rydninger.

Til kapitel 2 om fredskovspligt
Til § 3

Bestemmelsen er = boiiset fra en mindre redaktio-
nel &ndring i stk. 1, nt. 7 = enslysende med § 3 i for-
slag I.

Den gzldende lovs regler om, hvilke skove der er
fredskovspligtige, findes i § 1, der i 6 punkter opreg-
ner de fredskovspligtige skove.

1. Skove, der ved lovens ikrafttreden den 14. maj
1935 tilheite staten; komimuner, kirker, praeste-
embeder og offentlige stiftelser.

I. Skove i de senderjyske landsdele, som fandtes
pé tidspunktet for udstedelsen af skov- og jagt-
forordnitigen af 2. juli 1784.

II1. Skove i den ovtige del af landet, som fandtes pa
tidspunktet for udstedelse af forordning af 27.
september 1805 orit skovenes udskiftning, vedli-
geholdelse og fredning i Kongetiget Danmark.

IV. Skove, det af hovedgardsejere blev unddraget

-bondebrig i henhoid til udskxftmngsforordnmg-
enaf 8. juni 1787.

V. Skove, dert er palagt fredskovsphgt ved tinglyste
deklarationet.

VI. Skovstykker, der ved lovens ikrafttreden 1 om-

_givet af eller dannede forbindelse mellem skove,

der er naevnt under 11, 111, TV eller V, eller som
udfyldte indskeringer i yderkanten af sidanne
skove.

Forslaget til § 3 bygger i al vasentligt pa den gel-
dende lovs § 1, men der er dog tale om savel en praci-
sering som en udvidelse af denne.

De fredskovspligtige arealer skal som hovedregel
holdes trebevoksede og dyrkes i overensstemmelse
med principperne for god skovdrift, jf. kapitel 3.

Det bemerkes, at arealer, hvorpa fredskovspligten
er ophavet efter den tidligere eller nugzldende lov-
givning, fortsat er fritaget for fredskovspligt, selv om
de efter ordlyden falder ind under et eller flere af
punkterne, og selv om de fortsat baerer skov, jf. § 46,
stk. 1. :

Det tilfojes, at selvom skede pa en skovbevokset
ejendom tidligere i overensstemmelse med den gael-
dende lovs § 1, jf. § 10, stk. 3, har faet pategning om,
at der ikke findes fredskov pa ejendommen, er sko-
ven alligevel fredskovspligtig, hvis den er omfattet af
bestemmelserne i lovforslagets § 3. En »negativ« sko-
depategning er nemlig ikke en tilladelse som navnt i

*§ 46, stk. 1.

Ad Stk. 1
- Ad nr. 1. Ifelge den geldende lovs § 1, I, er de of-

fentligt ejede skove fredskove, hvis de ved lovens

ikrafttreeden i 1935 tilhorte staten, kommuner, kirker,
prasteembeder eller offentlige stiftelser. Der foreslas
en ajourfering, sa sidanne skove, bortset fra dem, der
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ejes af offentlige stiftelser, jf. nr. 6, er fredskove, uan-
set hvornar de er erhvervet. Det gaelder siledes ogsa
skove, som erhverves i fremtiden, bortset fra de til-
fzlde der er nevnt i stk. 4.

Ved skove, der tilherer staten, teenkes ikke blot pé
Statsskovbrugets skove (under Miljeministeriet),
men ogsa pa skove, der ejes af andre ministerier.

Ved kommuner forstds bide amts- og primarkom-
muner.

Ved skove, der tilthorer folkekirken, er der teenkt pa
de skove, der herer til folkekirkens institutioner, her-
under skove som menighedsradene bestyrer.

Ad nr. 2. Bestemmelsen omfatter for det forste
ejendomme, hvot et skode i medfer af den geldende
lovs § 10, stk. 3, har faet pategning om fredskovspligt,
der herefter er noteret i tingbogen.

Bestemmelsén omfatter ogsd ejendommene, hvor
fredskovspligt i forbindelse med matrikulere zn-
dringer er blevet noteret i tingbogen pa grundlag af
en udtalelse fra skovmyndighederne.

Desuden er ejendomme, der tidligere var vurderet
med sakaldt »skovskyldshartkorn«, noteret i tingbo-
gen som fredskovspligtige, jf. § 2, stk. 2, i lov nr. 43 af
20. februar 1969 om bortfald af hartkorn og matrikel-
skyld. '

Endelig dekker bestemmelsen skove, for hvilke
fredskovspligten er konstateret efter de detaljerede
regler i skovlovens afsnit C og derefter noteret som
fredskov i tingbogen.

I alletilfelde er ejendommene dog som hovedregel
fredskovspligtige i medfor af en eller flere af de ovri-
ge bestemmelser i den gzzldende lovs § 1 (eller lovfor-
slagets § 3). .

Ad nr. 3. Forslaget svarer til den gaeld(mdé lovs§ I,
I11. Det omhandler bide de deklarationer, der er
tinglyst i medfor af den tidligere lovgivning og de de:
klarationer, der fremover oprettes i medfer af forsla-
gets § 8.

Der er tre hovedtyper af fredskovsdeklarationer:
I. Deklarationer, der ubetinget palegger arealet

fredskovspligt. ' '

II. Deklarationer, der betinget af statstilskud til til-
plantningen (og evt. ogsa af bevoksningens eg-
nethed som fredskov) palegger arealet fred-
skovspligt.

I11. Tjenestestedsdeklarationer.

Ad I. Disse deklarationer er i dag de mest alminde-
lige. De anvendes is@r ved paleggelse af fredskovs-
pligt som vilkar for dispensation fra skovloven (ve-
derlagsarealer) eller for ophavelse af landbrugspligt.

De.omfatter normalt kun mindre arealer, der ofte lig-
ger i tilknytning til anden fredskov.

Ad I1. Disse deklarationer er de sakaldte »Hede-
selskabs-deklarationer«, der' omfatter naesteh alle
storre private plantageomrader i Jylland. -

" 11885 blev der indfort en ordning, hvorefter staten -
kunne yde tilskud til at oprette plantager ved Hede-.
selskabets medvirken pa betingelse af, at ejeréh ved
en tinglyst deklaration erklerede sig villig til at pa-
leegge plantagen fredskovspligt, ogsé kaldet
»A-plantager«. ‘

1 de @ldste deklarationer blev fredskovspllgten ik-
ke alene betinget af, at der blev ydet statstilskud til
tilplantningen af sterre samlede arealer men ogsa af,
at arealet af skovmyndighederne blev erkleret lfor' eg-
net til at blive bevaret som fredskov. I nyere deklara-
tioner af denne art (fra ca. 1940 og frem til begyndel-
sen af 1960’erne) har betingelsen alene varet, at det
tilplantningsareal, hvortil der blev ydet statstilskud,
var sammenhangende og sterre end 2 4 ha.

I den sidste snes ar er der ikke oprettet »Hedesel-
skabs-deklarationer«.

For en stor del af » Hedeselskabs deklarationerne«
er der i &renes leb tinglyst pategning om endelig
fredskovspligt, nar betingelserne herfor. har veeret op-
fyldt, enten for hele det oprindelige deklarationsare-
al eller for en (tilpas stor) del heraf. Men der resterer
dog en del deklarationer, hvor der endnu ikke er ta-
get stilling til omfanget af endehg fredskovsphgt jf.
nr. 4.

Ad I11. Tjenestestedsdeklarationer er ikke benyttet
til at palegge et areal fredskovspligt efter den gel-
dende lovs § 4, men ejerne har hermed anerkendt, at
arealet pa et andet grundlag allerede er undergivet
fredskovspligt. Nemlig ved, at det er udlagt som tje-
nestejord til en person, der er ansat i skoven og af
den ansatte anvendes til landbrug. .

Disse deklarationer blev udarbe_]det som folge: af
vedtagelsen af fov nr. 240 af 7. juni 1952 om visse
landbrugsejendommes brug og overgang til selveje,
hvorefter en rzkke landbrugsejendomme under
godserne blev undergivet serlige bestemmelser om
brug, overgang til selveje m.m. Ifglge denne lov blev
skovtjenestesteder undtaget fra bestemmelserne, hvis
fredskovspligten blev anerkendt af ejeren. Samtidig
blev landbrugspligten ophaevet ogien rzkke tilfzlde
blev der foretaget samnotering med skovejendom-
men.

Mange af disse arealer er senere tilplantet og udger

“nu en del af en skov.
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Ad nr. 4. Bestemmelsen omhandler alene de sa-
kaldte »A-plantager«, se bemarkninger til nr. 3, Ad
1L

Fredskovspligten er kun galdende for A-planta-
gernes bevoksede del samt utilplantede arealer, der er
en integreret del heraf, jf. stk. 3. Kommende tilplant-
ninger pa deklarationsarealet, som kan karakterise-
res som skov og ikke blot som juletraskultur, vil blive
fredskovspligtige, selv om der ikke er ydet statstil-
skud. Se igvrigt stk. 2.

Der er en anden type plantager, der er anlagt ved
Hedeselskabets medvirken og i et vist omfang med
stattstilskud, kaldet » B-plantager«. Disse er ikke pa-
lagt hverken betinget eller endelig fredskovspligt, er
altsé ikke fredskovsplantager, hvorfor de ikke er om-
fattet af bestemmelsen. Dog er visse B-plantager i ti-
dens leb palagt fredskovspligt i forbindelse med sko-
depategning.

Ad nr. 5. Forslaget svarer i det store og hele til den
geldende lovs § 1, I, A og B.

Efter bestemmelsen fastleegges fredskovspligt for
en stor del af de private skove pa grundlag af, om der
var skov eller traearter, som kan udvikles til hojstam-
mede bevoksninger, i 1805, eller — for de senderjyske
landsdeles vedkommende — i 1784. 1 de pagzldende
ar trdte de forordninger om skove, der er nevnt i de
indledende bemerkninger til § 3, i kraft.

De senderjyske landsdele er de landomrader, der
ved fredstraktaten i Versailles af 28. juni 1919 blev
overdraget til Danmark, jf. lov nr. 351 af 9. juli 1920
om indlemmelse af de senderjyske landsdele i konge-
riget.

Det kunne overvejes at opgive forbindelsen mel-
-em fredskovspligten og de gamle forordninger. Det
skyldes bl.a., at det tilgeengelige kortmateriale ofte ik~
ke viser forholdene for netop &rene 1784 og 1805.

Det foreslds imidlertid at fastholde disse arstal
forst og fremmest af de grunde, der er nzvnt i indled-
ningen til bemaerkninger til § 4, stk. 1.

Ad nr. 6. Forslaget er identisk med den tilsvarende
bestemmelse i den geeldende lovs § 1, I, om skove, der
ved lovens ikrafttraeden, det vil sige 14. maj 1935, til-
aerte offentlige stiftelser.

Ved offentlige stiftelser forstds, ligesom efter den
gzldende lov, stiftelser, der er under offentligt tilsyn,
og hvis midler ifolge fundatsen skal komme en storre,
ubestemt kreds af personer til gode.

Sadanne skove har i det store og hele ikke varet
handlet, og der forekommer derfor ikke skedepateg-
ninger til afgorelse af fredskovsforholdene.

Ad nr. 7. Bestemmelsen er en lovteknisk pracise-
ring af den geldende lovs § 1, I1, B, b. Denne om-
handler skove, der er anlagt pa de faestebondejorder,
som godsejeren unddrog fra bondebrug i henhold til
udskiftningsforordningen af 1787 og skovfor-
ordningen af 1805. I henhold til disse regler kunne
hovedgdrdsejere unddrage festebondejord fra ben-
derne pa betingelse af, at arealerne blev tilplantet.

De majorater, der blev frigjort i henhold til lensaf-
lesningsloven (lovbekendtgerelse nr. 638 af 16. sep-
tember 1986), var alle hovedgarde. Der var tale om de
sikaldte len (grevskaber og baronier), stamhuse og fi-
deikommisser, som omfatter en vaesentlig del af de
gamle, private godsskove.

Det antages, at en stor del af de gamle, private
godsskove er fredskovspligtige ifolge den gzldende
lovs § 1,11, B, b.

Ad nr. 8. Retspraksis har fastsldet, at mange jyske
egekrat og andre naturskove er fredskovspligtige
ifelge den geeldende lovs § 1,11, B, a, men det fremgar
ikke klart af lovens tekst.

Der er i mange tilflde knyttet naturvidenskabeli-
ge og/eller landskabelige interesser til disse natur-
skove, jf. bemarkninger til lovforslagets § 17, stk. 2.

Bestemmelsen omfatter, i mods®tning til den geel-
dende lov, egekrat uden hensyn til deres alder.

De ovrige typer af naturskove, f.eks. begepur og
klippelokker vil oftest veere fredskovspligtige efter
reglen i nr. 5.

Ad Stk. 2

Se bemearkningerne til stk. 1, nr. 3, ad I, og til nr.
4,

Ad Stk. 3

Bestemmelsen svarer delvis til den geeldende lovs §
6, stk. 5. Den tilsigter at bevare de ikke-treebevoksede
arealer, der som en del af skoven udger en landskabs-
meassig naturlig sammenhzng med den egentlige
skovbevoksning. Som eksempel pi sddanne arealer
kan nzvnes heder, moser og strandenge uanset stor-
relsen heraf, jf. forslaget til § 17, stk. 3, og bemark-
ninger dertil.

Bestemmelsen geelder desuden for (tidligere) tjene-
stejorder, samt for klitter, marker og enge, der udgor
en del af skovejendommen.

Veje, brandbalter og andre ubevoksede arealer,
der er nodvendige for skovdriften, er ogsa omfattet af
bestemmelsen.

Bestemmelsen galder kun for arealer, der ligger pa
samme ejendom som skoven.

Ad Stk. 4
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Nar Jordbrugsdirektoratet under Landbrugsmini-
steriet opkeber arealer i forbindelse med en jordfor-
deling, sker det med henblik pa snarlig videresalg til
private, jf, lov nr. 129 af 28, apri] 1955 oiit jordforde-
ling mellem landejendomme (med senére @ndrin-
ger). De skove, der i sadanne tilflde opkebes, forbli-
ver altsé ikke i statsligt eje, hvorfor de foreslds undta-
get fra reglen | stk. 1, nr. 1, for at undg4, at fredskovs-
pligten kan virke hindrende for jordfordelingens
gennemforelse,

Ad Stk. 5

Bestemmelsen svarer til den gasldende lovs § 2, stk.
I.

Til § 4
Bestemmelsen er enslydende med § 4 i forslag I,

Ad Stk. 1

Fredskovsbegrebet, der er et barende element i
lovforslaget, har i nesten 200 4r yzeret et serdeles
sterkt redskab i Iénds"kabsforv@lmingen, som har
sikret bevaring og udvidelse af de danske skove.

Det har veeret overvejét,-om dette redskab yderli-
geére kunne styrkes ved et forslag om, at al skov er
fredskov. Dette ville i realitetén vere at opgive fred-
skovsbegrebet,

Det antages, at den respekt, som i drenes lob har
stdet om begrebet, netop skyidgg, at der findes bade
skov, der er fredskovspligtig, og skoy, der ikke er
fredskovspligtig.

Det formeodes, at omkrmg 85 pet, af landets skove i
dager fredgko%phg;lgc,

Ved forslaget opretholdes fredskovsbegrebet, og
det praciseres, at fr,e;’dskovspligt er en arealreserva-
tion, der er fastsat ved lov.

Heraf folger blandt andet, af fredskovspligten ikke
viger for modstridende bestemmelser i den fysiske
planlegning i medfer af lands- og regionplanloveng,
kommuneplanloven e¢ller andre love med planlag:
ningsbestemmelser,

Visse-arealer er undergivet bide fredskovspllgt ef:
ter skovlioven og landbrugspligt efter landbrugslo-
ven, jf. lovbekendtgarelse nr. 424 af 1. juli 1986. Ifel-
ge landbrugslovens § 7a skal landbrugspligtige jorder
udnyttes pa forsvarlig jordbrugsmeessig made. Med
visse mindre undtagelser anses skoybrug ikke som
jordbrugsmassig udnyttelse. Landbrugsloven er dog
ikke til hinder for, at skovarealer, der fandtes fer lo-
vens ikrafttreeden den 21. april: 1967, fortsat drives
som skov. Landbrugspligtige skove, der ogsa er fred-
skove, skal drives efter skovlovens dyrkningsbestem-
melser.

Landbrugsloven indeholder visse begransninger
for, at landbrugspligtig jord fremover indtages {il
(fred)skov. Ejeren af en ]andbruggejendom kan til-

plante indtil 25 pct., dog hejst 25 ha, af den del af

ejendommen, der ikke var tilplantet inden den 1. au-
gust 1973, Landbrugsministeren kan fastsztte regler
om yderligere skovtilplantning. Disse regler vedrorer
alene en regulering af en egentlig skovtilplantning,
da_juletrgkulturer pa landbrugspligtig jord ikke er
omfattet af reglerne. Sddanne bevoksninger kan dyr-
kes som en landbruygsafgrede.

Sadanne skove er dog ogsa omfattet af landbrugs-

loyens regler om hovederhvery, bopzlspligt, uddan-

nelseskray, sammenl@gning, forpagtning m.y. I en-
keite tilfelde, f.eks, i jordfordelingssager, kan det
vaere en fordel, at sddanne skove er undergivet sam-
mg reguleringer som landbrugsarealer.

1 d(.m avervejende del af sager, hvor arealer bade er
landbrugs- og fredskovspligtige, kan dobbeltadmini-
stration forekomme. Blandt andet Skovpolitisk Ud-
valg har papeget dette.

I forbindelse med dreftelserne i Landbrugsmlm-
steriets Struktur- og Planudva]g (2. delbetznkning,
betg@nkmng nr. 1145 af aygust 1988) | har man varet
inde pé en tilsyargnde problemstlllmg Dette udvalg
pegede saledes pé en losning, hvorefter landbrugs-
phgten oPretholdes i forbindelse med skovtilplant-
ning i skovrejspingsgmrader, der udpeges i region-
planlgegmngen Derimod indstillede udvalget at der
i sddanne tilfelde meddeles dispensation fra land-
brugslovens regler om erhvervelse og om begrans-
ning af skovtilplantning efter § 7 A.

Det praciseres, at fredskovsphgtlge arealer skal
dyrkes efter retningslinierne for god skovdrift, jf. lov-
forslagets kapitel 3,

Ad Stk. 2

Bestemmelsen er central i lovforslaget.

At fredskoyspligtig grund skal holdes bevokset
med hajstammede traer medferer forst og fremmest,
at der hervpd produceres tre af den bedst mulige kva-
litet til industrie] pdnyttelse. Det geelder savel tra til
finer, mebler, husbyggeri, skibsbyggeri m.v., som til
papir og spanpl@de; Dette indeberer, at den bedste
lqnsgmhed ved dyrkning af skovtraeer i reglen sker
ved hejskevsdrift. Blandt andre fordele ved hojstam-
met skoy gr, at sAdan skov kan have betydelige land-
skabelige og naturhistoriske kvaliteter. Der tenkes
her 1kk§ blot p4 de »nationale« hnjstammede levsko-
ve; men ogsd pd andre skovtyper.

Forslaget er forenklet i forhold til den ga:ldende
lovs § 6, stk. 1, Heri er det desuden anfert, at der skal
veere treeer af en sadan art og beskaffenhed samt i et
sadant antal, at den beskrevne bevoksningstilstand
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udvikles i skovene. Dette er nu indeholdt i lovforsia-
gets § 15,

Da hverken juletrzer eller energiskov danner hoj-
stammede trazer indenfor et rimeligt tidsrum, idet de
som led i dyrkningen afhugges forinden, er sidanne
kulturer ikke tilladt i fredskov efter den geldende
skovlov. Lovforslaget legaliserer dyrkning af juletree-
er, se § 15, stk. 2.

Ad stk. 3

Blandt de arealer, der er omfattet af bestemmel-
sens forste led, kan f.eks. n&vnes veje, brandbelter,
skovplanteskoler og vildtagre.

Til§5
Bestemmelsen er - bortset fra en mindre redak-
tionel &ndring - enslydende med § 5 i forslag I.

Bestemmelsen er ny.

Der er eksempler p4, at skov er ryddet, uden at det
forinden er klarlagt, om der var tale om et fredskovs-
pligtigt areal eller ej. Med reglen fastslas, at sporgs-
mélet om fredskovspligt skal vere afklaret forinden.

Forslaget skal sammenholdes med § 24. Dette in-
debarer, at selv om ejeren godtger, at skoven ikke er
fredskovspligtig, ma den ikke uden tilladelse overgi
til anden anvendelse i 10 ars-perioden efter et ejer-
skifte, jf. § 24.

Til§ 6
Bestemmelsen er enslydende med § 6 i forslag I.

Den foreslaede fortrinsstilling for fredskovspligt i
forhold til andre rettigheder er nedvendig til sikring
mod, at fredskovspligten udslettes i tilfzlde af
tvangsauktion. En tilsvarende bestemmelse i den
geldende lovs § 3 omfatter kun de fredskove, der
fandtes ved lovens ikrafttreeden. Derudover findes i
lovens § 4, stk. 1, en bestemmelse, hvorefter paleggel-
se af fredskovspligt ved deklaration forudsatter
panthavernes samtykke.

Normalt kan palzggelse af fredskovspligt ikke
bringe pantesikkerheden i fare, men kravet om pant-
haversamtykke medferer, at alle pantebreve i en
ejendom skal forsynes med tinglyste respektpéteg-
ninger, nir der laegges fredskovspligt pa et areal,
f.eks. et vederlagsareal for ophavelse af fredskovs-
pligt et andet sted. Den foresliede bestemmelse vil
forenkle administrationen.

Der findes tilsvarende bestemmelseri § 10 i lov om
by- og landzoner (lovbekendtgerelse nr. 446 af 3. ok-
tober 1985) ogi § 101 lov om rastoffer (lovbekendtgo-
relse nr. 617 af 24. september 1987). .

Fredskovspligt er med denne regel ikke til hinder
for ekspropriation. Ekspropriationen som sadan til-
sidesatter dog heller ikke fredskovspligten.

Til§ 7
Bestemmelsen er enslydende med § 7 i forslag 1.

Ad Stk. 1

Forslaget trazder i stedet for reglerne j den gaelden-
de lovs §§ 24 - 33 om fredskovskonstatering.

Forenklingen indebzrer, at der administrativt kan
treeffes afgorelser om fredskovspligt uden iagttagelse
af de komplicerede regler i den galdende lov om
fremlegning, indvarsling m.m.

Da skovloven blev vedtaget i 1935, var det hensigt-
en, atal fredskavspligt  lebet af ca, 50 ar skulle frem-
gé af tingbogen. Skedepategningsordningen i den
geeldende lovs § 10, stk, 3, skulle medvirke hertil. Det-
te mal er dog ikke ndet, selv om en betydelig del af
fredskovene er noteret efter denne bestemmelse.

Efter en loyeendring i 1949 blev den retskredsvise
fredskovskanstatering jndledt for at fremskynde pro-
cessen, men i midten af 1960’erne blev arbejdet ind-
stillet, da det var for ressourcekrevende. Arbejdet
var da afsluttet i kun ca, en trediedel af landet ved
udstedelse af bekendtgerelser om skedepategnings-
ordningens bortfald i de pageldende retskredse, der
iovrigt ikke herer til de skovrigeste.

Forholdet er senere kompliceret af, at deri 1970’er-
ne blev foretaget en del omlagninger af retskredsene,
sd det i dag kan krave betydelige arkivstudier for at
fastleegge, hvor ordn_mgen gelder.

Den foreslaede bestemmelse legger ap til, at skov-
myndighederne snarest far afsluttet gennemgang og
notering af de fredskovspligtige arealer (det, der i den
geldende lov ointales som fredskovskonstatering).
Der sigtes mod en styrkelse af retssikkerheden pa
omradet, sddan at alle ved hjelp af tingbog eller ma-
trikel kan gore sig klart, om'der pa en given ejendom
er tale om fredskovspligtige arealer eller ej.

En afgerelse af, at et areal er fredskovspligtigt, ma
naturligvis baseres pa de kriterier, der er naevnt i § 3.
Afgerelsen skal traffes af Skov- og Naturstyrelsen.
Hyvis ejeren anser afgarelsen for at veere forkert — og
evt. sidder inde med relevant materiale - kan der,
som ved tilsvarende administrative afgerelser, klages
til miljeministeren, I sidste ende kan sagen om ned-
vendigt indbringes for domstolene.

Ad Stk. 2

Bestemmelsen skal sammenholdes med den gal-
dende lovs § 1,1V, men eri et vist omfang videreraek-
kende.

Forslaget har flerg formal. Dels at undgd visse
tvivistilfzlde, der kan optrade i forbindelse med af-
gransning af fredskovspligt i en skov, der indeholder -
skovstykker, som efter reglerne i § 3, stk. 1, ikke er
fredskovspligtige. Dels at undga forskellige naboge-
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ner og gener for den »egentlige« fredskov, som kan
opsta, hvis en ikke-fredskovspligtig del af en skov
ryddes uden hensyn til den ovrige del.

Bestemmelsen er ikke begrenset til kun at ang
skovstykker, der findes ved lovens ikrafttreeden. Den
vil endvidere finde anvendelse pa skovstykker, der
anlegges i fremtiden.

Med arronderer, der er et skovbrugsf: aghgt udtryk
menes enhver form for udvidelse af en skov, der med-
forer, at skovens yderkant bliver mere afrundet.
Lengden af skovens yderkant formindskes altsd i
forhold til arealet, nar arronderingen forbedres.

For at bestemmelsen kan finde anvendelse, ma den
ikke-fredskovspligtige del tydeligt skulle udgere en
del af skoven som topografisk enhed. Der kan altsd
ikke veere tale om at palegge f.eks. ikke-fredskovs-
pligtige juletraesarealer fredskovspligt, for de har na-
et en betydelig hejde, 10 m eller mere. Juletraer anses
derfor fortsat som en landbrugsafgrede.

Det er ikke nogen betingelse, at disse skovstykker
ligger p4 samme ejendom som den »egentlige« fred-
skov.

Reglen vil blive administreret efter retmngshmer

der udarbejdes efter at Skovradet har udtalt sig, jf. §

42, stk. 1, nr. 4.

Ad Stk. 3

Efter gennemgang og afgare]se af fredskovspllgt
pahviler det skovmyndighederne til oplysning for ba-
de nuveerende og kommende skovejere at f& foretaget
notering herom i tingbogen og i matriklen.

At visse brugere m. fl. skal underrettes om afgorel-
sen skal ses i lyset af deres mulighed for at udnytte
deres klageret. De brugere, der t@nkes pé, er sidan-
ne, som har en egentlig personlig og/eller skonomisk
interesse i spergsmalet, om skoven er fredskovsplig-
tig, eller ej. Det kan f.eks. veere en forpagter, mens
f.eks. en jagtlejer ikke er omfattet af bestemmelsen.

Til § 8

Bestemmelsen. er enslydende med § 8 i forslag L

Bestemmelsen afloser den geldende lovs § 4, stk. 1,
men er dog mere detaljeret end denne.

For at nye fredskove bedst muligt kan komme til at
tilgodese kravene i kapitel 3 om god skovdrift, kan
der i deklarationen fastsattes bestemmelser om are-
alets tilplantning, treeartsvalg, kulturmetoder, lov-
trebelter og lignende. :

For at et areal kan vare egnet tll at blxve palagt
fredskovspligt, skal bl.a. felgende kriterier tillegges
veegt: bonitet, arealstorrelse, arrondering, nerhed til
anden fredskov, landskabelig virkning, milje- og
grundvandsbeskyttelse samt -forbedring, hensyn til
friluftslivet, naturgenopretning m.v.

Der eri en raekke amtskommuner og kommuner
redegjort for disse forhold i regionplanlegnirigen og
kommuneplanlagningen. Det vil vere skovlovmyn-
dighedernes opgave at administrere reglen i overens-
stemmelse med denne planlagning. :

Bestemmelsen geelder. ikke kun tilfeelde, hvor en
ejer af egen drift leegger fredskovspligt pa et areal.
Den gelder tilsvarende i tilfzlde, hvor der af skov-
myndighederne stilles krav om et vederlagsareal, jf.
forslagets § 14. '

Reglen kan bl.a. anvendes i forbindelse med skov-
rejsning, jf. dog forslagets § 9.. :

Fredskovsdeklarationen skal have Skov- og Na-
turstyrelsen som pétaleberettlget Det kan - ligesom
efter den gzeldende praksis — bestemmes i tilladelsen,
at fredskovsdeklarationen skal indeholde et kort, der
er udarbejdet af en landinspekter, og som viser belig-
genheden af det fredskovspligtige areal. Hvis dekla-
rationsarealet er en del af et matr. ar., kan det desu-
den bestemmes, at grenserne for det ‘fredskovspligti-
ge areal markeres af en landmspektm

Palzggelse af fredskovspligt er en offenthgrethg
servitut, der ikke kreever samtykke fra kommunalbe-
styrelsen efter kommunéplanlovens § 36.

Hvis arealet er landbrugsphgtlgt skal tllplantnmg
og paleggelse af fredskovspligt tllhge ske inden for
de rammer, der er fastsat i landbrugsloven o

Bestemmelsen i stk. 2 om sikkerhedsstillelse er en
fast praksis, der hermed foreslas lovfaestet. Den tilsig-
ter at skabe sikkerhed for, at arealer, der indtages til
fredskov, inden for en rimelig tid kommer i skovdrlft

Til§ 9

Bestemmelsen er ny i forhold til forslag I

Bestemmelsen er indarbejdet i skovlovforslagetf
som ffalge af anbefalingerne i 2. delbetenkning fra
Landbrugsmmlstenets Struktur- og Planudvalg (be- ‘
teenkring nr. 1145 af august 1988).

Efter regermgsbeslutnmg blev Struktur- og Plan-
udvalget nedsat under Landbrugsministeriet d. 25.

marts 1987. Udvalget ﬁk til opgave at udarbe_]de op-
leeg til:

1) gennemferelse af EF’s socwstrukturelle foran-
staltninger i Danmark,
2) @ndringer i Landbrugsmmlsterlets lovgivning og
. administrative praksis, der mdtte vare noedvendi-
ge til regeringens samlede strategi for de margma-
le jorder og
3) indholdet af den fremtldlge planlaegnmg, navnlig
i sammenhang med overvejelserne under punk-
terne 1 og 2. ‘
Arbejdet vedrorende gennemferelsen af EF’s so-
ciostrukturelle foranstaltninger blev forelebigt: af-
sluttet med udvalgets delbeteenkning 1 (betznkning
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nr. 1122 af september 1987). Denne delbetenkning
dannede baggrund for fremseattelse af forslag til lov
om @ndring af lov om stette til forbedring af struktu-
ren og effektiviteten i jordbruget af 18. februar 1988
(L 215, Folketingséret 1987/88, 1. samling). Dette
lovforslag bortfaldt med udskrivelse af folketingsval-
get, der blev afholdt d. 10. maj 1988.

Det nu bortfaldne forslag til @ndring af »forbed-
ringsloven« indeholdt forskellige regler om steotte til
skovtilplantning pa private ejendomme. Imidlertid
har udvalget arbejdet videre med spergsmalet om
skovrejsning. ’

Et centralt punkt i 2. delbetenkning fra Struktur-
og Planudvalget er, at der i regionplanlagningen pé
baggrund af bl.a. landbrugs- og fredningsplanlzg-
ningerne udpeges flg. 3 omradekategorier i det dbne
land:

A. Skovrejsningsomréder, hvor tilplantning i serlig
grad enskes fremmet,

B. omrader inden for hvilke skovtilplantning er
uensket.

C. deovrige omrader.

Der vil blive indarbejdet en seerlig hjemmel i lands-
og regionplanlovene til at idarbejde retningslinier pa
baggrund af 2. delbetenkning fra Struktur- og Plan-
udvalget for denne planl@gning i samarbejde mellem
Landbrugs- og Miljeministrene.

Omradeudpegningen kan vare retningsgivende
for administrationen af en lang rzkke love, herunder
skovloven, landbrugsloven, forbedringsioven, jord-
fordelingsloven, naturfredningsloven og udstyk-
ningsloven. Saledes sigtes pa flere omrider mod, at
besverlig og dyr enkeltsagsadministration afleses af
generelle regler. Dette kan formodentlig iszr gen-
nemferes i omraderne A og B. I omrade C tenkes
iser arronderingsforbedrende tilplantninger, stottet
gennem administrationen af den relevante lovgiv-
ning, herunder skovloven.

Som folge heraf vil der i skovrejsningsomraderne
kunne palegges fredskovspligt efter forslaget i § 9
som betingelse for statstilskud til tilplantning efter
forbedringsloven eller anden lovgivning. Det kan ske
ved notering i tingbog og matrikel og ved underrettel-
se af ejeren.

Ved palaeggelse af fredskovspligt efter § 9 forud-
sxttes ikke en egentlig fredskovsdeklaration som ef-
ter § 8, stk. 1. Det skyldes, at de generelle regler for
god skovdrift, jf. kapitel 3, og de vilkér, der kan stilles
for at yde statstilskud, anses for tilstraekkelige til at
imedekomme bade hensyn til en stor og verdifuld
treproduktion og til at varetage de forskellige miljo-
maessige forhold i de nye skove. I vilkarene for stats-
tilskud efter forbedringsloven vil der siledes kunne
stilles krav om etablering af skovbryn — fortrinsvis

med levtreer og buske — og der vil gennem differenti-
ering af tilskudssatserne kunne tilvejebringes sarlige
incitamenter til etablering af velarronderede skove
og til etablering af skove med en stor andel af lovtre
efter neermere aftale mellem Landbrugs- og Miljemi-
nisterierne. En sddan stetteordning vil desuden vare
et incitament for at opbygge storre skove.

Til § 10

Bestemmelsen er enslydende med § 9 i forslag I.

Stk. 1 afleser den geeldende lovs § 5, der taler om at
»fritage for fredskovspligt«. I administrationen har
man imidlertid altid benyttet udtrykket »opheve
fredskovspligt«, der hermed foreslas som lovens ud-
tryk.

Ifelge praksis ophaver man sd at sige aldrig fred-
skovspligten pa enklaver i skov. Begrundelsen er, at
hvis enklaver er undtaget fra fredskovspligt og derfor
frit kan ryddes, kan det blive meget generende for
den resterende del af skoven.

Arsagerne til ansegninger om ophzvelse af fred-
skovspligt er mangeartede. Der kan f.eks. vere tale
om landbrugsmassig dyrkning, byggeri, forskellige
offentlige anleeg m.m.

Hvor veekstforholdene er ringest, kan det vaere for-
maélstjenligt at oph@®ve fredskovspligten pd mindre
plantager, der ligger uden sammenhang med anden
fredskov. Den geldende lov giver ved § 5, a), mulig-
hed for, at fredskovspligten ophaeves, hvis skovens
darlige form, ringe storrelse eller naturforholdene
kan begrunde det. Denne bestemmelse har dog sjel-
dent vaeret benyttet. Det er hensigten at styrke adgan-
gen til at ophave fredskovspligten pa skove, der ikke
opfylder neevnevardige formal. Der vil i sddanne til-
feelde normalt ikke blive stillet krav om vederlagsare-
al.

I mange tilfeelde er der dog tale om naletresplanta-
ger, der ved konvertering til lovtra (f.eks. eg) kan bi-
drage til naturgenopretning i de pigeldende egne. |
sadanne tilfelde kan tilskud efter reglerne i kapitel 4
komme pa tale.

Stk. 2 afleser den geldende lovs § 7, stk. 2, om sus-
pension af fredskovspligten. Ansegninger herom kan
have forskellige formal, som f.eks. anlaeg af dyreha-
ver og lystskove.

Bade ved ophevelse af fredskovspligt efter stk. 1
og ved suspension af fredskovspligt efter stk. 2 fore-
tages der en afvejning af vasentligheden af den pa-
teenkte ikke-skovdriftsmaessige anvendelse og hensy-
net til at fortseette skovdriften, herunder hensynet til
de miljomaessige forhold.

Samtidig skal den afvejning, der forventes gen-
nemfert i regionplanlagningen, jf. § 9, tilgodeses.

155 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Ved ophzvelse eller suspension af fredskovspligt

kan der blive stillet vilkar for tilladelsen. Ved ophz-
velse og i en rekke tilfeide ved suspension af fred-
skovspligt kan der stilles krav om vederlagsareal, se.§
14 og bemarkninger dertil. Ved suspension af fred-
skovspligt vil der ogsa blive stillet vilkar om arealer-
nes gentilplantning ved periodens opher, ligesom der
kan stilles krav om sikkerhedsstillelse.

Til § 11 ‘

Bestemmelsen er enslydende med § 10 i forslag 1.

I den gazldende lov findes ikke en regel, der ud-
trykkeligt svarer til denne bestemmelse. Der er hidtil
indfortolket et forbud mod bygninger m.v. i den gel-
dende lovs § 6, stk. 1, hvorefter skovgrunden skal hol-
des bevokset med hejstammede traer. Heraf folger,
at der ikke ma vaere bygninger og anlag pa grunden
udover dem, der er nedvendige for skovdriften.

For at vaere driftsmassigt nedvendige skal byg'ni»n-
ger, veje m.v. tjene skovdriften og ikke f.eks. jagt eller
landbrugsmassige formal.

For at en beboelsesbygning kan vaere nedvendig,
skal den bebos af en person, der ejer skoven eller har
sin hovedbeskzftigelse i skoven. Pa grund af skove-
nes forskelligartethed kan der ikke angives en be-
stemt arealsterrelse, der gor et beboelseshus nedven-
digt. Normalt forudsaiter det et bevokset areal pa

mindst 100 ha. Hvis vakstforholdene erringe, vil den’

nedvendige mindste arealsterrelse vare storre end
100 ha.

I skove, hvor der bruges traktor, kan en mindre ga-
rage vare en nedvendig driftsbygning. 1 skove over
ca. 50 ha kan maskinhuse vere nedvendige.

Blandt de anlag, som omfattes af forbuddet, kan
nzvnes for skovdriften uvedkommende veje, losse-
pladser, affaldsdepoter, luftledninger og rerlednin-
ger, hvorimod skydeplatforme, foderhuse, l&esseram-
per og lignende anses for at veere anlzg, der er ned-
vendige for skovdriften.

Det er fast praksis, at landbrugsbygninger pa kom-
binerede land- og skovbrugsejendomme skal place-
res pé den del af ejendommen, der ikke er fredskovs-
pligtig. Opferelse af landbrugsbygninger'i fredskov
kan derfor kun ske med tilladelse efter reglen i § 13.

Ligeledes kraver fritidsanlag tilladelse efter den-
ne regel.

Det bemerkes, at opferelse af bygninger i landzo-
ne normalt ogsd kraver tilladelse efter by- og landzo-
neloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 446 af 3. oktober
198s.

Det foresldede forbud mod terreenaendringer, der
f.eks. kan omfatte ristofindvinding, er begrundet i
kulturhistoriske, naturhistoriske, dyrkningsmasssige
og landskabelige hensyn.

Til § 12 . :

Bestemmelsen er — bortset fra en mmdre redaktxo-
nel &ndring — enslydende-med § 11 i forslag 1.

Bestemmelsen afleser udstykningslovens § 3, jf.
lovbekendtgorelse nr. 6 af 6. januar 1977. Ifelge den-
ne bestemmelse ma »samlede fredskoVstr&kning‘er«
ikke udstykkes i mindre lodder end 50 ha. .

Bestemmelsen sigter pa at bevare skovarealet pa
ejendomme, der - for sa vidt arigar skovarealet — er sa
store, at der er baggrund for erhvervsmassig skov-
drift. -

Begrundelsen for ikke at indlzgge nogen fast are-
algrense i loven er, at man derved opnar muligheden
foren émidigere administration. Herefter vil det veere
op til den kommende administration af loven i hvert
enkelt tilfelde at skenne, hvorvidt en ansegning om
udstykning af fredskov kan imedekommes. Dette
skon kan variere over tid og sted, afh@ngigt-af om der
— f.eks. under hensyntagen til den skovteknologiske
udvikling — er grundlag for erhvervsmessig skov-
drift. o ~

Ved udstykning af mindre parceller, som f.eks.
nedlagte skovtjenestesteder ‘med -tilherende haver,
anlagges der dog andre betragtninger, bl.a. om par-
cellen er beliggende i skovens udkant, har adgang til
en offentligt tilgengelig vej m.v. Desuden er det afgo-
rende i sidanne sager, at et skovtjenestehus ikke pa
lzengere sigt forventes at blive nedvendigt for driften
af den pageldende skov. I disse tilflde gives »ud-
stykningstilladelsen« som regel ved at ophave fred-
skovspligten pa den parcel, der onskes udstykket if.
lovforslagets § 10, stk. 1.

Der kan dispenseres fra reglen efter § 13 Der sngtes
med disse regler mod en mere smidig administration
af udstykningssager vedrerende erhvervsmessige
skovejendomme for at undga uhensigtsmassige re-
sultater af en skarp arealgrense. Ved administratio-
nen af reglen og af dispensationer efter § 13 vil der i
de konkrete sager blive lagt vaegt pa at opretholde og
forbedre strukturen bﬁ.de af storre og mmdre skov-
brug. _

Ved »samlede fredskovsstrekninger« har man
navnlig tenkt pd sammenhangende fredskovsare-
aler til forskel fra isoleret beliggende fredskovsare-
aler. Greensen mellem sammenhangende skovare-
aler og isoleret beliggende skovarealer er dog ikke
s'karp. Ved bedommelsen af, om der er tale om en
samlet fredskovsstraekning, kan mange forskellige
forhold vaere af betydning udover afstanden.

Reglen omfatter desuden omdeling og skclforan-
dring, jf. udstykningslovens § 18. :
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Til § 13 .
Bestemmelsen er —bortset fra mindre redaktionelle
endringer — enslydende med § 12 i forslag I.

Der henvises til bemearkningerne til § 11, § 12 og §
14.

Til § 14

Bestemmelsen er — bortset fra mindre redaktionelle
endringer — enslydende med § 13 i forslag I.

Det har gennem tiderne veret fast praksis, at fred-
skovspligt kun biev ophzvet mod udleggelse af et
kompenserende vederlagsareal, medmindre der er ta-
le om et areal af ubetydelig storrelse.

Suspension af fredskovspligt betinges efter praksis
normalt ogsd af et vederlagsareal, hvis enten den
midlertidige anvendelse af skoven varigt forringer
arealets egnethed til skovdrift, eller den streekker sig
over mere end 10 ar.

Ordet »vederlagsareal« navnes ikke i den gelden-
de lov. I administrationen har man imidlertid altid
brugt det, hvorfor det nu foreslds som lovens udtryk.

Den praksis, der hermed foreslds lovfastet, har
veret et vaern for landets fredskove. Opfyldelse af
kravet om vederlagsareal er i mange tilfeelde forbun-
det med besvaer og omkostninger. Derfor afholder
det givetvis mange fra at overveje at anvende freds-
kov til andet end skovdrift, idet det er almindeligt
kendt, at det krever udlaggelse af vederlagsareal.
Normalt kreeves der et vederlagsareal, som er 10-15
pct. sterre end arealet, hvorpé fredskovspligten on-
skes ophavet.

Denne praksis har hidtil ogsa veret den overvejen-
de hovedregel i sager, der angar mindre arealer. Af
mange arsager kan der vare grund til fremover at
lempe den noget for mindre arealers vedkommende.
Bl.a. star det administrative besvar og omkostninger-
ne i disse sager — bade hos myndigheder og private —
ofte ikke mal med den beskedne stigning i skovare-
alet, der opnas. Der er ogsa grund til at opgive kravet
om vederlagsareal, nar fredskovspligten ophaves el-
ler suspenderes, fordi arealet ikke er egnet til skov-
drift.

Kravet om vederlagsareal fremsattes normalt ogsa
som kompensation for et ubevokset fredskovsareal,
f.eks. et tidligere tjenestehus med have, der onskes
udstykket og frasolgt. 1 disse tilfaelde kraeves der nor-
malt et vederlagsareal, der er mindst dobbelt sa stort
som det udstykkede areal.

Det athanger af de konkrete omstendigheder om
en tilladelse efter § 13 betinges af et vederlagsareal.

1 ®ldre praksis tillod man naesten aldrig, at bevok-
sede arealer anvendtes som vederlagsarealer. Syns-
punktet var det, at landets skovareal sedvanligvis
formindskes, nar fredskovspligten bliver ophavet, og

at denne formindskelse ikke bliver kompenseret,..
medmindre der sker en nyplantning.

Der skete i 1960’erne et mindre skred i retning af at
godkende bevoksede vederlagsarealer.

Normalt skal et bevokset vederlagsareal ifelge den
geeldende praksis dog veare ca. dobbelt s stort som et
ubevokset.

Om betingelserne for at legge fredskovspligt pa et
areal henvises til § 8 og bemearkninger dertil.

Forslaget giver mulighed for, at der fastsattes neer-
mere regler om vederlagsareal. Der kan bl.a. fastsat-
tes regler om vederlagsarealets storrelse, om at et ve-
derlagsareal pé lengere sigt kan yde en treproduk-
tion, der er mindst lige sa stor som produktionen pa
det areal, hvorpa fredskovspligten ophaves eller sus-
penderes, eller at der ikke kreves vederlagsareal for
ophavelse af fredskovspligt pd smd, uvasentlige
skovstykker

Forslaget er ikke til hinder for, at der etableres.en
»puljeordning, dvs. en ordning, der tilsigter at etab-
lere storre skovstykker med flere, mindre vederlags-
arealer. Udover de skovbrugsmassige fordele ved at
etablere en puljeordning kan det tenkes, é_t ordnin-
gen kan vere en lettelse for de ejere, der tilpligtes at
udlzegge vederlagsarealer, og som maske ikke selv ra-
der over passende jord hertil. ' ‘

Hidtil har man normalt kravet, at vederlagsarealer
pa mindre end 10 ha skulle granse op til anden fred-
skov. Der kan vere grund til fremover at lempe den-
ne praksis og acceptere fritliggende vederlagsarealer,
der er mindre end 10 ha under forudsatning af, at de
tilplantes med overvejende levskov.

Reglen forhindrer ikke, at der ogsa kan stilles an-
dre vilkar for tilladelser efter § 10 og § 13.

Til kapitel 3 om god skovdrift

1 dette kapitel preciseres rammerne for god skov-
drift. Det er vasentligt, at god skovdrift reflekterer
savel de lokale forhold som den skovbrugsfaglige vi-
den og kunnen, der til enhver tid gor sig geeldende i
landets skovbrugserhverv. Dansk skovbrug er pa fle-
re omrader langt fremme, ogsd pa internationalt
plan, og det er vigtigt, at skovioven medvurker til at
fastholde denne position. -

Det er centralt for skovdyrkmngen at der knyttes
nar forbindelse mellem de skovbrugsfaglige forsk-
nings- og udviklingsinstitutioner og det praktiske ar-
bejde i skovene. .

Skovbrugsforskningen er koncentreret om en rek-
ke institutioner. . .

For det forste forskes der i skovbrugets primzare
produktion, dvs. treevaksten i skovene og de andre
goder, herunder de miljemzssige forbedringer bredt
betragtet, der kommer deraf. De centrale institutio-
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ner pa dette omrade er Skovbrugsinstituttet ved Den
Kgl. Veterinar- og-Landbohejskole under Undervis-
ningsministeriet samt Statens Forstlige Forsegsvee-
sen under Landbrugsministeriet. P4 det skovbrugsge-
netiske omrade er Landbohejskolens Arboret en cen-
tral institution. :

For det andet sker der et udviklingsarbejde om-
kring den sekundere produktion, dvs. udnyttelsen af
treprodukterne fra skovene. Her deltager Skov-

_brugsinstituttet, Skovteknisk Institut (ATV) og Skov-
skolen under Landbrugsministeriet.

For det tredie arbejdes der med forbedring af den
tertizere produktion i skovbruget, dvs. traprodukter-
nes videreforarbejdning. Udover Skovbrugsinstitut-
tet og Skovskolen er de to teknologlske |nst1tutter ak-
tive pa dette omrade.

P4 alle tre niveauer af skovbrugsmaessig forskning
gennemfores tillige aktiviteter med henblik pd samar-
bejde med udviklingslandene. Den nationale skov-
brugsforskning og -udvxklmg har saledes ogsé ét per-

spektiv udover landets gramser

Det er et vasentligt sigte med lovforslaget at den-
ne aktivitet, der er fordelt pa forskellige institutioner,
fastholder og udbygger forbindelsen til skovdyrkmn-
gen i offentlige og private skove.

Det gores pa flere méder, Ibl.a. ved at understrege,
at Skov- og Naturstyrelsen har en opgave som igang-
satier for det samlede skovbrugserhverv i forbindel-
se med udviklings- og forsegsvirksomhed, og ved at
styrelsen desuden har en opgave med formidling af
oplysninger om skovbrugsforhold. Endvidere ber
styrelsen fortsat medvirke til, at de evrige formidlen-
de institutioner i skovbruget kan styrke deres mulig-
hed for at opfylde deres opgaver. Der teenkes bl.a. pa

" Skovskolens og Skovteknisk Instituts udadvendte
kursus- og undervisningsvirksomhed samt pé skov-
dyrkerforeningernes, Dansk Skovforenings og Hede-
selskabets aktiviteter.

Tzl§15

Bestemmelsen er enslydende med § l4 i, forslag L.
Reglerne i forslaget til § 15 er de elementzre skov-
dyrkningsbestemmelser. De er ikke, som det kendes
fra enkelte andre lande, serligt detaljerede. De angi-
ver visse overordnede principper for god.skovdrift.
Af denne grund er en overtreedelse af bestemmelser-

ne ikke direkte strafsanktioneret, jf. § 43. Tilsideszt-

telse af reglerne om god skovdrift kan medfere pa-
bud i henhold til § 31. Overtreedes pdbuddet, kan der
ved dom pélaegges beder, hugstbegrensninger eller
overtagelse af driften.

Ad Stk. I

Bestemmelsen er ny i forhold til den galdende
skovlov. Som udgangspunkt gelder den kun i fred-
skov, jf. § 3. Om anvendelsen i ikke-fredskov, se dog §
24. : :

Ad nr. 1. Der skal ske tilplantning, hvis selvforyn-
gelse ikke anvendes. )

Grundlzggende for bestemmelsen er, at plantema-
terialet, der benyttes til frembringelse af ny bevoks-
ning, en »kultur«, i det mindste skal vare et godt al-
ternativ til selvforyngelse.

Ved tilplantning fordeles unge traer jevnt over
arealet sidan, at der kan udvikles hejstammet skov.
Der skal plantes, hvis selvforyngelse ikke fremkom-
mer eller ikke er af tilstreekkelig god kvalitet.

Nar en bevoksning forynges, skal det vurderes, om
den eksisterende bevoksning er af en sidan art og be-
skaffenhed, at selvforyngelse er en forstlig tilfredstil-
lende méde at etablere en ny bevoksning pa.

Saning kan ogsé benyttes til at frembringe en kul-
tur. Ofte vil sdning »i marken« dog indebaere en rin-
gere udnyttelse af frematerialet, end hvis planterne
bliver fremelsket i en planteskole.

Der legges med denne bestemmelse ikke op til, at
selvforyngelse skal foretrakkes. Arbejdet med gene-
tisk foreedling af plantemateriale til skovbrugsformal
er omfattende, og der bor legges vaegt pa at drage
nytte heraf.

- Der henvises i ovrigt til reglerne i Landbrugsmlm-
steriets bekendtgorelse nr. 150 af 31. marts 1981 om
handel med forstligt formeringsmateriale, jf. lov.nr.
534 af 13. december 1972 om handeél'med fro, sasad,
leeggekartofler og planter. I henheold til denne skal
fre og planter til skovbruget for de vaesentligste arter
vare godkendt til forstlige formal. Bekendtgerelsen
fastseetter desuden reglerne for »kéring«-af freavls-
bevoksninger og fmplantager til brug for skovbru-»
gets planteforsyning.

Hertil kommer, at planternes friskhed ved plant-
ningen og kvaliteten af den forudgdende jordbear-
bejdning er af stor betydning.

Ad nr. 2. Bestemmelsen soger at sikre, at bevoks-
ninger kommer vel igennem kultur- og smaplantesta-
diet pa kortest mulig tid. Det kraever ofte renholdelse
af kulturerne, normalt ad mekanisk vej. I visse tilfeel-

de kan kemisk ukrudtsbekeempelse komme pa tale. |

Der kan ogsé veere tale om beskyttelse af kulturplan-
terne mod angreb af svampe insekter eller hojeresta-
ende dyr

Ad nr. 3. For de fleste bevoksninger med en normal
bevoksningshistorie er tynding af betydning for ud-
viklingen i mellemaldrende og sene udviklingsstadi-
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er. Det gelder bade sporgsmalet om at koncentrere
bevoksningens samlede tilvackst pa et rimeligt antal
enkelttraer og at sikre bevoksningernes stabilitet og
sundhed. Reglen fastslar saledes, at tyndinger nor-
malt skal gennemfores en eller flere gange i en be-
voksnings liv.

Tyndingsarbejdets praktiske gennemforelse er og-
sé vigtig, herunder ikke mindst anvendelse af skov-
maskiner. Vejledningsarbejdet méa legge saerlig vaegt
pa tyndingsmetoder, der skéner de blivende trzer
mod barkafskrabninger og rodskader og skovjorden
mod sammentrykning (traktose).

Tyndingsfrie bevoksningstyper kan i enkelte til-
feelde veere relevante, ogsa i fredskov. Det galder
f.eks., hvor marginaljord tilplantes, og hvor sigtet
med den forste tilplantning blot er at udvikle et skov-
klima indenfor rimelig tid.

Ad nr. 4. Ifolge bestemmelsen ma foryngelseshug-
ster af bevoksninger ikke finde sted, for den kan be-
tegnes som moden, hvilket i granbevoksninger vil si-
ge ganske betydeligt senere, end man normalt hester
juletraer.

Hugstmodenhed kan ikke preciseres til en eksakt
alder for givne bevoksningstyper. Som rettesnor kan
settes, at hugstmodenhed indtraffer, for bevoksnin-
gen gér i oplesning og omkring det tidspunkt, hvor
den kvantitative tilvakst stagnerer.

Foryngelsestidspunktet for den enkelte bevoks-
ning afh@nger tillige af dens placering i forhold til
nabobevoksningerne, den pageldende bevoksnings
betydning af immateriel art m.m.

Foryngelseshugst af en bevoksning kan straekke sig

over en arrekke, idet skovklimaet fra den gamle be- -

voksning udnyttes til at fremme udviklingen af den
nye bevoksning, f.eks. ved selvforyngelse eller ved
skarm- og randforyngelser.

Ad nr. 5. Der tznkes iser pa hensynet til opbyg-
ning af en skov, der bedst muligt veerner bevoksnin-
gerne mod vind og udterring.

Renafdrift, stormfald og skader i en bevoksning
kan i mange tilfalde forringe omkringstdende be-
voksninger. Det er medvirkende til, at det er meget
vaesentligt med et helhedssyn og en langsigtet plan-
legning af skovdriften. .

Denne regel legger bl.a. op til, at der foretages
planlegning af skovdriften, dvs. iszr af foryngelses-
hugsterne. Driftsplaniegning gennemfores med
10~15 ars mellemrum for nzesten alle offentlige skove
og for en meget stor del af de sterre private skove.
Lovforslaget legger op til, at denne aktivitet styrkes
ogsé for mindre private skove og sddan, at de langsig-
tede hensyn i skovdriften, herunder de skonomiske,

og hensynet til stabilitet og variation i den rumlige
opbygning af skovene sikres.

Som vilkar for tilladelser eller i forbindelse med
pabud i henhold til loven kan der stilles krav om, at
der udarbejdes en plan for skovens drift, som tingly-
ses pa ejendommen.

Ad nr. 6. Da skovenes salgsprodukter ved langva-
rig henliggen i skoven kan give anledning til opfor-
mering af skadevoldende insekter m.v., skal de fjer-
nes snarest efter oparbejdning. Undladelse heraf kan
mindske salgsprodukternes verdi og i visse tilfzlde
péfere nabobevoksninger sygdomme.

I modsetning hertil kan grene, kviste og andre tree-
dele, der ikke saelges, efteriades i skoven. De kan gen-
nem forrddnelse give et veaerdifuldt bidrag til jord-
bundsopbygningen, mikroklimaet m.v.

Ad nr. 7. Med bestemmelsen taenkes bade pa de
produktionsmassige og pad de okologiske og andre
miljemassige forhold ved skovdyrkningen.

Ad Stk. 2

Bestemmelsen om juletrazer og pyntegrent i kort
omdrift er ny. Drift af juletreer og pyntegrent pi en
saddan mdde, at bevoksningerne ryddes — maske gang
pé gang - for de blot tilnermelsesvist udger hejstam-
met skov, er ikke tilladt efter den galdende lov. Ad-
ministrationen har imidlertid accepteret, at juletreer
og pyntegront i kort omdrift i stigende omfang er ind-
glet i skovdriften. Begrundelsen herfor har varet, at
en sadan drift ekonomisk set ofte har varet betyde-
ligt mere fordelagtig end traditionel vedproduktion.
Denne driftsform har derfor medvirket til at holde
gkonomien sammen i mange skovejendomme, hvil-
ket ogsé har betydning for varetagelse af maske tabs-
givende miljohensyn i privatskove. Produktionsver-
dien af juletreer og pyntegront udger mere end 300
mill. kr. om 4ret, og begge produktioner er arbejds-
kraftintensive og beskeftigelsesfremmende.

Skovdyrkningsmessigt kan denne drift i visse til-
felde vere en fordel. Med deres betydeligt kortere
omdriftstid kan en sddan kultur benyttes til at bryde
et bevoksningsbillede, der er ensaldrende for at for-
dele de vedproducerende bevoksninger pa flere al-
dersklasser.

Ud fra landskabelige hensyn méa denne driftsform
anses for mere hjemmeherende i skovene end i det
dbne land.

Almindelig dyrkning af pyntegrent i lang omdrift
udvikler hejstammede traer og er derfor umiddel-
bart tilladt.

P4 denne baggrund foreslas dyrkning af juletraeer
og pyntegront i kort omdrift tilladt p& op til 10 pct. af
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skovens areal. Det tilsigtes med denne meget enkle
regel, at det ikke skal vere nedvendigt med registre-
ringer og.omfattende kontrolforanstaltninger og der-
af folgende belastning for private og myndigheder.

:Den foresliede regel vil veere geldende uanset om
et areal udover at vaere fredskovspligtigt ogsa er land-
brugspligtigt.

For de ejendomme, der-ved lovens ikrafttraeden
* dyrker mere end 10 pct. af arealet med juletrzer og
pyntegrent.i kort omdrift, geelder en overgangsord-
mng,]f § 46, stk. 4.

Ad Stk 3

Bestemmelsen om benyttelse af bJergfyr svarer
stort set til den gldende lovs § 6, stk. 3. )

Det bemarkes, at bjergfyrbevoksninger i visse til-
feelde ikke opfylder s& vasentlige formal, at fortsat
opretholdelse af fredskovpligt kan begrundes..I sa-
danne tilfelde kan der vare tale om at ophave fred-
skovpligten uden krav om vederlagsareal efter lov-
forslagets § 10. -

Til § 16 .
- Bestemmelsen er enslydende med-§ 15 i forslag L.
. Reglen afleser den geldende lovs § 4, stk. 2. Der
foreslds dog den @ndring, at der kan gennemfoeres
fredninger, hvor ogsa andre end landskabelige hen-
syn taler derfor, og-at det er skovmyndighederne og
ikke ejeren, der opretter deklarationen. Der er-tale
om en offentligretlig servitut,-der ikke krever sam-
{tykke fra kommunalbestyrelsen efter kommuneplan-
lovens § 36.
Den hidtil geldende regel har varet benyttet af
-skovejere i mange tilfaelde — ikke alene til at frede en-
kelte grupper af trzer, men ogsa til at gennemfore
fredninger for endog ret store skovarealer, iser med
lovtredominans. Interessen for sddanne skovfred-
‘ninger har formodentlig veret vigende i de senere dr,
dels fordi begrensningerne i ejerens handlefrihed ik-
ke er fulgt op af ekonomiske kompensationer, dels
fordi fredningerne ikke er fulgt op med en tilstreekke-
hg pleje.

Med disse skovfrednmger kan skovejere medwrke

til at bevare og beskytte miljoet i skovene.
Reglen skal ses som et supplement il frednmger
efter naturfredningsloven, hvis bestemmelser herom
,normalt vil blive segt udnyttet, nir der er tale om

-sterre arealer.

Til §.17

Bestemmelsen er — bortset fra en redaktionel a&n-
dring - enslydende med § 16 i forslag I.

Ad Stk. 1

Regljen er ny i forhold til den geldende skovlov..

Skovbryn er karakteriseret ved en stor variation i
arter af urter, buske og levtreer — i mange tilfzelde
smétraeer af egnstypiske arter — og er dermed normélt
let at adskille fra den bagved varende. produktions-~
bevoksning, som typisk bestar af en eller nogle fé tra-
arter. I skovbrynet kan buske og traer ofte have me-
get forskellig alder, mens produktlonsbevoksmngen
bagved i reglen er ensaldrende. - .

Reglen omfatter hele skovbrynet, det vil sige sdvel
traeerne som de buske, der herer til randzonen mel-.
lem skoven og arealet udenfor. :

Bevaringen sker ved, at brynet plejes med henbllk
pa opnaelse af hoj stabilitet. Det medferer; at der skal
gentilplantes med nye lovtraeer og buske,. nér de ®l-
dre gér til eller feldes, medmindre der sker selvfor-
yngelse.

Det er af betydning for skovdyrkmngen, at et sta-
bilt og robust skovbryn af levtreer og buske bevares.
Skovbryn har en wis betydning som forebyggelse
mod stormfald. Det forudsetter dog, at der gennem-
fores en aktiv hugst i bevoksningerne bagved. Stabile
skovbryn medvirker til at mindske vind og treek — for-
hold, der kan forrmge bade treeproduktionen og mil-
joet.

Skovbrynet er en. del af skoven, der opleves af
mange som den visuelt betydningsfulde del af land-
skabet, det er. Endvidere er skovbryn vasentlige for.
dyre- og plantelivet, og bl.a. af denne grund er disse
bevoksningselementer naturhistorisk verdifulde og
interessante for friluftslivet. :

Reglen omfatter kun skovbryn af lovtraer og bu-
ske, der findes ved skovenes ydergrenser. Lovtree-
belter i skovene — det gaelder ikke mindst i plantager
pd torre egne — har ogsé betydning for skovenes rum-
lige opbygning, men reglen omfatter ikke disse.

Reglen er ikke til hinder for, at skove udvides ved
tilplantning uden for skovbrynet, hvorved der kan
skabes et nyt skovbryn, der herefter bliver omfattet af
reglen, se bl.a. bemarkninger til lovforslagets § 9. -

Ad Stk. 2

Reglen om fredning.af egekrat er ny- i forhold til
den galdende skovlov. . ‘

Den gzldende skovlov er-ikke:til hinder for at
fredskovspligtigt egekrat konverteres til andre traear-
ter. Sddanne konverteringer forekommer, selv om
der ikke er indlysende skonomiske eller miljomeessi-
ge fordele forbundet dermed.

Egekrat findes navnlig i Midt- og VestJylland Ege-
krat bestar af vintereg, stilkeg og krydsninger deri-
mellem, og har en karakteristisk bundflora. Det er en
biotop, der herte til tidligere tiders hedebrug. Mange

. egekrat er sdledes opdelt i.miske meget.smalle par-
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celler, der med ars mellemrum har vaeret benyttet til
gerdselshugst af de enkelte brug.

Jordbunden i egekrat er i mange tilfzlde blevet ud-
pint. Indblesning af gedning fra omkringliggende
landbrugsarealer kan derfor forrykke naeringsstofba-
lancen i egekrat sddan, at den naturlige tilstand van-
skeligt kan bevares.

Egekrat skal med den foreslaede bestemmelse fort-
sat gennemhugges med ars mellemrum. Ejeren kan
soge arbejdet gennemfort ved en plejeaftale, f.eks.
med statsskovdistriktet i henhold til lovforslagets §
21.

Reglen er ikke til hinder for, at egekrat ved naturlig
vakst vokser op til egentlig hejstammet egeskov.
Andre trearter kan indfinde sig heri, f.eks. birk eller i
visse tilfelde lind o.a.

Reglen ber folges op af en registrering af egekrat
og evt. andre naturskove samt en plan for deres pleje
(herunder stevning) og beskyttelse. Flere amtskom-
muner har allerede taget denne opgave op.

Det kan ogsa veare af interesse at opretholde til-
standen i f.eks. bagepur, ellekrat eller klippelekker.
Det kan ske efter reglerne i §§ 10 stk. 2, og 21, eller
ved fredning efter naturfredningsloven.

Ad Stk. 3

Den foresldede regel er en udvidelse af den gel-
dende lovs § 6, stk. 5, hvorefter ejeren har ret til at
bevare de klit- og hedearealer, enge, moser, strand-
bredder og lignende, der herer til fredskov, medmin-
dre de tilplantes.

Med den foresldede regel fredes seer, vandleb, mo-
ser, heder, strandenge og strandsumpe, nér de n@vn-
te naturtypers areal er mindre end de nedre areal-
grenser, der er geldende efter naturfredningslovens
§§ 43 ff. De naturtyper, der her er tale om, er fred-
skovspligtige, hvis de haorer til fredskove i henhold til
forslagets § 3, stk. 3.

Reglen omfatter kun siddanne naturtyper, der er
naturligt forekommende. Hvis lignende arealer on-
skes kunstigt anlagt, skal der forinden indhentes tilla-
delse efter § 10 stk. 2.

Ad stk. 4

Bestemmelsen er indeholdt i den gaeldende lovs §
6, stk. 5.

Ad Stk. 5

Bestemmelsen svarer til den galdende lovs § 17,
men er dog en udvidelse, idet enhver form for dyre-
hold, bl.a. hjortefarme, er omfattet af lovforslaget.

Bestemmelsen forekommer allerede i 1805-forord-
ningen som en del af bestreebelserne pa at adskille
landbruget fra skovbruget. Begrundelsen er, at hus-

dyr og andre taette bestande af dyr kan skade nye be-
voksninger og — i svaerere tilfelde — tillige sldre tree-
er.

Forbuddet mod dyrehold gelder ikke alene de
husdyr, der findes i dansk landbrug, sdsom kveg,
heste, svin og far, men ogsé dyrearter, der i det frem-
mede er husdyr, uden de hidtil har veeret anvendt
som saddan herhjemme, sdsom asler, muldyr, lamaer
m.v.

Ad Stk. 6

Bestemmelsen omfatter den tilfeldige, uorganise-
rede hensmiden af overflodige genstande. Egentlige
lossepladser, affaldsdepoter og lignende er anlag,
der omfattes af regleni § 11.

Bestemmelsen skal sammenholdes med naturfred-
ningslovens § 63, stk. 1, hvorefter der ikke uden eje-
rens tilladelse ma henkastes eller anbringes affald el-
ler lignende p4 fremmed ejendom. .

Forslaget galder — i modsatning til naturfred-
ningsloven - henkastning af affald p& bade fremmed
og egen ejendom.

Til § 18

»Searlige grunde« kan vaere meget forskelligartede.
Der kan ved dispensation fra § 15 stk. 1, vaere tale om
hensyn til en eller flere af de forskellige miljemaessige
eller forsegsmassige opgaver for skovbruget, jf. § 1.

Der kan ogsd vare tale om opbygning af ny skov
pa marginaljord, hvor de dyrkningsmassige og oko-
nomiske forudsaztninger i forste generationbevoks-
ninger kan vaere mere beskedne end sedvanligt.

»Serlige grunde« ved dispensation fra § 15, stk. 2,
kan f.eks. veere tilfelde, hvor navnlig mindre skov-
ejendomme ikke giver baggrund for en rationel drift
af juletraes- og pyntegrontarealer med de begraens-
ninger, der folger af reglen.

»Serlige grunde« ved dispensation fra § 17 kan
f.eks. veere tilfelde, hvor udsatning af dyrearter kan
have betydning for skovdriften. Det kan geelde yngre
(naletre-)bevoksninger, hvor husdyr kan vare af be-
tydning for bekempelse af ukrudt.

Til kapitel 4 om fremme af lovskov m.m.
Til §§ 19-20

Bestemmelserne er enslydende med §§ 18-19 i for-
slag I.

Bestemmelserne er nye i forhold til den geldende
skovlov.

Ifelge den gaeldende skovlovs § 6, stk. 2, skal skov-
tilsynet pase, at lovskoven ikke forsvinder. Hvis det
dog alligevel er ved at ske, og der ikke kan opnis en
mindelig ordning med ejeren, skal skovtilsynet ind-
stille til Statens Skovnavn, at der rejses sag efter na-
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turfredningsloven om fredning af levskoven. Reglen,
som nzrmest har karakter af en hensigtserklering,
har nesten aldrig veret benyttet.

Baggrunden -for at indfere en stetteordning tll
fremme af lovskov er, at-lovskovarealet i'Danmark
siden ca. 1930 har vearet i tilbagegang.

Tilbagegangen har vaeret knyttet til de gunstige
vaekstlokaliteter i de ostlige landsdele, hvor lovsko-
ven forhen har varet helt dominerende og trods alt
fortsat udger sterstedelen af skovenes bevoksning.

I disse landsdele er ca. en trediedel af bogearealet
forsvundet i perioden. Det er en markant udvikling,
fordi det mé ses i lyset af, at perioden kun svarer til
halvdelen af begetrazeers normale levetid. Det vil med
andre ord sige, at pa mere end halvdelen af de are-

aler, hvor bog er feldet, er den erstattet af andre trae- .

arter.

Siden 1950 er denne udvikling delvis modwrket af,
at andre lovtraer har vundet terren i et omfang, der
svarer til ca. halvdelen af det begeareal, der er for-
svundet i perioden.

I de nordlige og vestlige landsdele har navnlig egen ,

vundet storre udbredelse i den samme periode, men
lovtraeet er stadig ret sporadisk foreckommende i disse
landsdeles naleskov. Samtidig er der i stort omfang
plantet ny naleskov her, siledes at lovtraet i dag sy-
ner langt mindre end for.

" P4 landsplan er det samlede lovskovareal siden ca.
1930 blevet reduceret med 7-8 pct. i absolut mal og
med ca. 20 pct. i relativt mal. Denne udvikling har
ledt til bekymring for levskovens fremtld pé langt
sigt.

Der foreslds med Iovforslaget en ordnmg om til-
skud til fremme af lgvskov for at sikre en reekke sam-
fundsmassige goder, der ikke i tilstreekkelig grad vil
blive beskyttet, hvis skovdriften alene skal baseres pa
rent privatoekonomiske hensyn. ,

Lovskovens samfundsmassige betydning kan
samles under 2 hovedoverskrifter:

- lovskovens betydning for den fremtidige produk-
tion af tre og traeprodukter, herunder for selvfor-
syning og beskaftigelse, og
— lovskovens ikke-materielle betydnmg, dvs. lavsko-
vens betydning for friluftslivet og for naturhus-
holdningen.

Med hensyn til lovskovens betydning for produk-
tionen af tre og traeprodukter kan navnes.:

Internationale konsekvensanalyser for forsynings-
mulighederne i de naste 30~40 ar inden for forskelli-
ge treproduktgrupper, der selvsagt skal tages med
betydeligt forbehold, viser bl.a., at der i fremtiden vil
ske en stigende eftersporgsel efter lovtraet, set i rela-
tion til naletreet. Det skyldes dels, at lovireveddets
serlige egenskaber vil blive mere efterspurgt, dels at

udbuddet af lovtreved. fra iser den tredne verdens
lande forventes at blive mindre. I

Under danske klimaforhoeld kan plantning af lev-
tre fremfor naletre nappe alene forsvares -ud fra
treforsyningsmassige hensyn, da der er tale.om virk-
ninger pa s langt sigt, at prognosegrundlaget er for
usikkert. Det vasentligste argument for at tage over-
ordnet stilling til det fremtidige produktudbud fra
skovbruget er ensket om at sikre alsidighed i sam-
mensztningen af den indenlandske treeproduktion
pa meget langt sigt. Og skal den sikres, skal det- gﬂres
nu!

Den vearditilvakst, der finder sted ved foraedling
af ratraeet, bestar af mervardi og det arbejdskraftfor-
brug, der medgar ved forarbejdningen. Varditilvak-
sten ved forarbejdning af levtre er betydeligt storre
end ved forarbejdnirnig af ndletra. Det gelder uanset,
om méleenhederi eér produktionsverdi, valutabidrag
eller- den besk®ftigelse, der er knyttet til forarbejd-
ningen. Det er sdledes beregnet, at bagens (Ievtraets)
samfundsmassige beskzftigelsesmengde i dag er
mindst halvanden gang sterre end granens pr. enhed
ratre. Samfundet har derfor en produktlonsmaesmg
interesse i at opretholde lovskovbruget.

Med hensyn til lovskovens sarlige betydmng for
friluftslivet kan naevnes:

Befolkningen foretrakker lovskov’ fremfor -néle-’
skov, og isaer foretreekkes begen, vor nationaltraart.
Tkke mindst anses levtreer og buske i skovbryn for at
vare verdifulde, landskabeligt set.

Undersogelser viser da ogsd, at loevskoven — og is@er
den ®ldre - er mere indbydende for friluftsmassige
aktiviteter end naleskoven. Der er ‘flere oplevelses-
mulighederi en (zldre) lovskov-end i en nileskov. Og
miljoet i en lovskov opfattes sedvanligvis mere til-
trekkende og indbydende end i en néleskov. Imid-
lertid har friluftslivet ogsa ensker om variation i sko-
vene. Det glder ikke alene et snske om forskellige
bevoksningsaldre, men ogsa om forskellige traarter,
herunder bade lov- og naletrebevoksninger i skove-
ne. En sadan variation er ikke blot til gleede for fri-

"luftslivet, men ogsd for f.eks. dyre- og plantelivet i

skovene. .
Den landskabelige v1rknmg giver ]wvskoven - ma-
ske is@r bageskoven — en kulturhistorisk betydning
for vort land. De karakteristiske, velarronderede
skovbryn med de bagved varende hgje, slanke lov-
traer (sejlehaller), der stedvist straekker sig helt ud
mod sund og belt, er en betydningsfuld del af det
danske landskab, som giver iseer b@gen sin nationale
betydning. o :
Desuden skal det bemaerkes at der i gammel lov-
skov, hvor der gennem tiderne nasten ikke eller ma-

. ske slet ikke har veret foretaget dybgdende jordbe-
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handling, ofte er bevaret en relativ stor mengde jord-
faste fortidsminder, f.eks. gravheje, hejryggede agre
m.v. Og da sddanne gamle bevoksninger ofte er for-
holdsvis abne, er fortidsminderne bide meget synlige
og let tilgaengelige.

Endelig skal folgende nevnes med hensyn til lov-
skovens serlige betydning for naturhusholdningen:

Det er ofte papeget, at lovskoven tit er mere artsrig
end ndleskoven, og at lavskoven er et vardifuldt le-
vested for mange dyre- og plantearter. F.eks. vil en
#ldre levtrebevoksning kunne have omkring 3 gan-
ge sd mange fugleindivider som en @ldre niletrebe-
voksning.

Det er dog af vasentlig betydning, hvordan lev-
skoven ser ud. Yngre lovskov vil sjzeldent vare mere
okologisk veerdifuld end granskov. Det er den &ldre,
lysabne lovskov, der iser har de mange dyre- og
plantearter. _

Og her ma navnes, at helt gamle bevoksninger
med trer, der er ved at g i forfald, har en serlig na-
turvidenskabelig betydning. I hullerne i disse trzer
holder dyr til, der ikke kan leve andre steder, f.eks.
hulrugende fugle, flagermus og mange sjzldne insek-
ter.

Med en lovskovstetteordning som den, der fore-

slds i lovforslaget, beskyttes disse treeer ikke direkte, .

men ordningen sigter mod, at der fortsat ved etable-
ring af unge bevoksninger vil komme gamle trzer.
En egentlig beskyttelse af disse ma enten ske ved at
indga en plejeaftale med ejeren efter § 20 i lovforsla-
get eller ved at frede efter naturfredningsloven.

Lovskovbrynene har en sarlig betydning for dyre-
og plantelivet. Som biotop betragtet er lavskovbryn
nogle af de mest artsrige i landet, og der findes dyre-
og plantearter, der er sregne her.

For grundvandet kan der pavises visse fordele ved
lavskov, idet der ofte siver lidt mere vand ned fra lov-
skov end fra naleskov, bl.a. fordi levskoven ikke
transpirerer i den kelige del af dret, sidan som den
stedsegronne naleskov ger det.

Disse ikke-sammenlignelige forhold udger de fle-
ste af lavskovenes samfundsmeassige vardier, som
gor, at samfundet ber sikre, at lovskoven til stadighed
vil have en tilpas indplacering i det samlede danske
skovbrugsbillede. Problemet er, at ikke alle de nzevn-
te samfundsmassige vardier giver skonomisk afkast
til skovejeren.

Den foreslaede tilskudsordning er formuleret pa
baggrund af danske undersegelser. De viser bl.a., at
tilskud til etableringen af nye levskovbevoksninger
vil give samfundet det bedste resultat pa lang sigt af
den investering, som samfundet under alle omsten-
digheder ma foretage i en ordning til fremme af lov-
skov.

Som en forelebig méls@tning for tilskudsordnin-
gen sattes, at lovtrearealet nar op pa det niveau, det
havde i 1923, da der var mest i nyere tid, ca. 150.000
ha. Af dette areal udgjorde lovskovarealet i privat-
skovene ca. 120.000 ha. Med tilskudsordningen sigtes
med andre ord mod, at lovskovarealet i private skove
foroges over en Aarrzkke fra de nuvaerende ca.
106.000 ha til ca. 120.000 ha.

Der er tale om at bevare cller forage det samlede
levskovareal med sunde, produktive bevoksninger i
alle aldersklasser, hvor betydningen for friluftslivet
og naturhusholdningen fortsat kan oges, hvor den ri-
treeforarbejdende industri til stadighed kan forvente
tree af hej kvalitet, og hvor der til stadighed vil vaere
mulighed for yderligere at beskytte eller frede serlige
lovtrebevoksninger, hvor specifikke hensyn til fri-
luftslivet eller naturhusholdningen skal tages.

Der vil formodentlig veere en positiv effekt over
hele landet men med visse regionale forskelle. I den
sydestlige del af landet, hvor iser redgran har vist sig
at veere ustabil, forventes der at komme stor interesse
for stotte til navnlig bogekultivering, men ogsa til an-
leg af ege- og askebevoksninger. I den vestlige og
centrale del af Jylland forventes der at komme en del
interesse for anleg af egebevoksninger og stabilise-
rende og landskabsforskennende skovbryn. .

Der sigtes mod, at ca. halvdelen af etableringen af
levtrabevoksninger skal vaere bog, ca. en fjerdedel eg
og resten andre lovtrearter.

Tilskudsordningen sigter iser p at fremme bog, eg
og ask, men ogsd mindre udbredte hjemmeherende
trearter som lind, navr, avnbeg og spidslen, og even-
tuelt elm, r, birk og poppel.

For at na den méalsztning, der er nevnt, er det nod-
vendigt, at der i gennemsnit etableres 1.000—1.200 ha
lovtreebevoksninger om aret i de private skove. Dette
er lidt mere end en fordobling af den etablering af
nye levskovbevoksninger, der fremgik af skovstati-
stikken i 1976. Der skal fastholdes en rolig udvik-
lingstakt. Det skyldes bl.a., at det er vaesentligt, at
planteskolesektoren er i stand til at forsyne skovene
med en tilstrekkelig mengde planter af tilpas kvali-
tet.

Fra en skovbrugsfaglig synsvinkel er det vigtigt, at
en stotteordning for levire formuleres sidan, at den
virker med og ikke imod de sedvanlige naturmaessi-

" ge og markedsmassige forudsatninger og mekanis-

mer, der styrer dispositionerne i skovdriften. Hermed
teenkes bl.a. pa pavirkning af prisdannelsen for f.eks.
skovplanter, edeleggelse af omkostningsbevidsthe-
den ved kulturanlag, forvridning af de dyrknings-

‘faglige rutiner osv.

Det er desuden veesentligt, at en swtteordnmg til
ny levskov ikke fratager de private ejere initiativ og
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dermed lyst til at dyrke lovskov. En modvillig indstil-
ling fra skovejere og -administratorer kan ikke undgé
at give et vesentligt tilbageslag for befolkningens na-
tur- og friluftsmeessige interesser i de private skove.
En vellykket naturpolitik for skovenes vedkommen-

de ma derfor nodvendigvis baseres pa et samarbejde-

med ejerne af dette laridskabs- og naturelement. En
stotteordning skal derfor — udover tilskud til nye be-
voksninger — rumme stette til sikring af fre og plan-
ter, samt stotte til forskning i og udv1k1|ng af lovskov-
dyrkningen.

En stetteordning for etablering af nye bevoksnin-

geraf lovtree vil veere et direkte instrument til at fi en’

mere jevn aldersklassefordeling, der er nedvendig
for at bevare lovskoven pa lengere sigt. Ordningen
forventes ikke at medfere en kraftigere afvikling af
de ®ldre bevoksninger. Det skyldes, at de gkonomi-
ske ressourcer, der findes i disse bevoksninger, ofte er
si betydningsfulde for de enkelte ejere; at ganske
andre forhold, herunder generationsskifte m.v., er
bestemmende for deres eventuelle afvikling.

Ordningen vil blive administreret sidan, at den’

hviler pa en frivillighed fra ejerens side. Det vil sige,
at ejeren skal tilskyndes til at soge om midler til lov-
traedyrkning, fordi han med et tilskud anser lovtre
for at veere fordelagtig. Den enéste forudsatning er,
at arealet er fredskovsphgtlgt

Stettebelob kan alene ydes til etablering af lovtree-
arter, der pé stedet er i stand til at udvikle hgjstamme-
de bevoksninger, og som ievrigt opfylder lovforsla-
gets krav om god skovdrift. Ved etablering og retab-
lering af lovskovbryn ydes desuden stette til buske.

Som udgangspunkt skal der ydes et tilskudsbelob
pr. arealenhed uanset bonitet, udstrekning m.v. Sat-
serne vil formodentlig variere mellem ca. 5.000 kr. og
ca. 15.000 kr. pr. ha afhengigt af levtraeart, kulturme-
todik, beliggenhed og eventuelt andre forhold. I til-
felde af misligholdelse giver § 34 mulighed for, at
staten kan krave belobet tilbagebetalt.

I tilfzlde, hvor der gives tilskud til etablering af
ydre levskovbryn, vil disse blive omfattet af beva-
ringsreglen i lovforslagets § 17, stk. 1.

Statte vil alene blive ydet til genplantninger i eksi-
sterende fredskove. Stette til andre former for til-
plantning pé private arealer vil blive ydet med hjem-
mel i Landbrugsministeriets lovgivning.

Det vil blive en betingelse for ydelse af stottebelob
til skovejere, at plantematerialet, med mindre der er
tale om selvforyngelse eller brug af egne planter, op-
fylder kravene til forstligt formeringsmateriale, jf.
Landbrugsministeriets bekendtgerelse nr. 150 af 31.
marts 1981 om handel med forstligt formeringsmate-
riale (udstedt efter lov nr. 534 af 13. december 1972

om handel med fro, sasaed, laeggekartofler og plan-
ter).

Forudsetningen for, at levtraeskove kan bevares
som vesentlige produktions- og landskabselementer,
er, at der frembringes en tilpas mangde planter af ri-
melig kvalitet. Heri ligger f.eks.

at statsskovene fortsat bevarer, fornyer og beskytter ‘
bevoksninger, der kan afgive et godt fremateriale,

at tilsvarende bevoksninger bevares, fomyes og be-
skyttes i private skove,

at opformeringsanlag iser i form af freproduk-
tionsarealer, freplantager eller vegetativ forme-
ring opprioriteres, og

at der fortsat legges vegt pd forsynmgen fra gode og
velafprevede frokilder.

Der vil efter den foresldede levskovsmtteordning
ogsé blive ydet stotte til foranstaltninger, der indirek-
te virker for fremme af lovskov. Det drejer sig dels
om leverancer eller produktion af fre- og/eller plan-
temateriale af lovtrearter, dvs. til freimport-, frefor-
arbejdnings- og planteskolevirksomheder, dels om
forsknings- og udvnklmgswrksomhed til gavn for lzv-
skovdyrkningen. : :

Nér ordningen har veret i kraft i ca. 10 &r, forud-
settes dens virkninger vurderet i relation til mélsat-
ningen og i relation til de samfundsmassige nytte-
virkninger iovrigt. Hvis det viser sig, at ordningen ik-
ke fungerer tilfredsstillende, vil den blive justeret. -

De regler, der fastsattes efter § 20, om tilskud til de
3 formadl, der er nevnt i § 19, stk. 2, vil i vidt omfang
basere sig pa de betragtninger, der er nzvnt ovenfor.
Reglerne vil ikke alene blive baseret pa produktions-
massige betragtninger, men ogsd pa miljomaessige.
F.eks. sidan, at en ejer i forbindelse med forhandstil-
sagn om tilskud kan tilpligtes at lade et antal gamle
trazer sta tilbage efter den tidligere bevoksnings af-
drift, ogsa efter at de er géet ud. Herved kan vardiful-
de levesteder for en rekke insekter og fugle sikres.

Om eventuel tilbagebetaling af tilskud henvises til
§ 34. C

Til § 21

Bestemmelsen er enslydende med § 20 i forslag I

Bestemmelsen er ny i forhold til den geldende
skovlov. Der er tale om en opfelgning af bl.a. den’
handlingsplan, miljeministeren i marts 1987 har
fremlagt om marginaljorderne. Heri er n&evnt, at det
offentlige kan traffe aftaler med private ejeie om.at -
give tilskud til eller overtage drlften af arealer med
serlig miljemeassig interesse.

Da bestemmelsen anforer, at en sidan overtage]se
af driften sker ved aftale mellem éjeren og skovmyn-
digheden, kan der i visse tilfeelde vaere tale om at yde,
ejeren gkonomisk kompensation derfor. :



2485

F. t. skovlov

2486

Amtskommuner og kommuner kan p4 tilsvarende
vis indga plejeaftaler med private indenfor rammer-
ne af lov om kommunernes styrelse. Handlingspla-
nerne for marginaljorderne laegger bl.a. op til, at den-
ne indsats styrkes i fremtiden.

Til Kapitel 5 om ejerskifte m.m.
Til § 22

Bestemimelsen er enslydende med § 21 i forslag 1.

Stk. 1 skal sammenholdes med den gzldende lovs
§ 10, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3. Ifelge § 10, stk. 1, 1. pkt.
skal ethvert keb af skov straks meddeles til skovtilsy-
net. Ifolge stk. 3 skal skeder pa ejendomme uden for
byerne indeholde en szlgererklering om, hvorvidt
der findes skov eller fredskovspligtig grund pa ejen-
dommen. I bekraftende fald skal skedet — for det an-
meldes til tinglysning — pategnes af skovtilsynet om,
hvorvidt og hvilke arealer der er fredskov.

Ved hjzlp af skedepitegningsordningen er der si-
den 1935 noteret meget fredskov i tingbogen. Ord-
ningen er imidlertid en vaesentlig belastning for bade
private og myndigheder i forbindelse med berigtigel-
se af ejendomshandier. Hertil kommer, at den tekno-
logiske udvikling ved oprettelsen af edb-matriklen og
udviklingen af Bygge og Bolig Registeret (BBR) - og

som folge heraf af kommunernes ejendomsregistre — -

pé lidt lengere sigt forventes at give statsskovdistrik-
terne og andre myndigheder veesentlig lettere adgang
til ejeroplysninger.

Det er dog en vasentlig forudsetning for lovfor-
slaget, at noteringen af fredskovspligt i tingbog og
matrikel tilendebringes, jf. forslagets § 7, stk. 1, og be-
mearkninger dertil.

P4 denne baggrund foreslas skedepategningsord-
ningen ikke gentaget i lovforslaget.

Forslag til § 22 omfatter — i modsztning til den geel-
dende lovs § 10— enhver form for ejerskifte, men ikke
hensidden i uskiftet bo.

Ejerskiftemeddelelsen skal gives til det stedlige
statsskovdistrikt, ligesom det er distriktet, der skal
yde vejledning og radgivning. Det er hensigten, at be-
stemmelsen ophaves, nir tingbogen og matriklen er
bragt i orden med hensyn til notering af fredskovs-
pligt, samt at en ordning, hvorefter skovmyndighe-
derne automatisk modtager meddelelse om ejerskif-
te, er ivaerksat, jf. § 45, stk. 3.

Meddelelsen om ejerskifte kan veere den nye ejers
forste forbindelse med skovmyndighederne. Og den
nye ejer vil i visse tilfelde veere uden nojere kendskab
til reglerne og mulighederne for skovdrift. Det er der-
for vasentligt, som foresliet i stk. 2, at skovmyndig-
hederne allerede pa dette stadium har en forpligtelse
til at kontakte ejeren med henblik pa at formidle den
information, der maitte veare. nedvendig, herunder

om virksomheden ved de statsanerkendte konsulent-
organisationer pa skovbrugsomradet.

Af sadanne konsulentorganisationer findes der 3:
De Danske Skovdyrkerforeninger, Hedeselskabet og
Dansk Skovforening,

Til § 23
Bestemmelsen er enslydende med § 22 i forslag 1.
Ligesom § 22 omfatter denne regel enhver form for
ejerskifte. Reglen fandtes allerede i 1805-forordnin-
genogi § 10, stk. 1, i den gzldende lov. Bestemmel-
sen sikrer, at overdragerens hugst i forbindelse med
f.eiks. en handel ikke udger en del af kebesummen.

Til § 24 .

Bestemmelsen er — bortset fra en redaktionel ®n-
dring - enslydende med § 23 i forslag I.

Bestemmelsen er ny i forhold til den geldende
skovlov og skal sammenholdes med § 25 og bemark-
ninger dertil. Endvidere skal den ses som en afloser
for den geeldende lovs § 11, stk. 1, om 10-arige hugst-
begransninger efter keb af sdvel fredskov som anden
skov. )

Ifelge lovforslaget er fredskovspligtige skove altid,
dvs. uanset tidspunktet for det seneste ejerskifte, un-
dergivet reglerne i kapitel 3 om god skovdrift.

Af de grunde, som har ligget bag den geldende
lovs § 11, stk. 1, nemlig at sikre mod overdreven hugst
i forbindelse med en handel for at tilvejebringe en del
af kebesummen, foreslds det, at skove over 2'/2 ha,
der ikke er fredskovspligtige, drives efter reglerne om
god skovdrift i en 10-drs-periode efter et ejerskifte.
Med ejerskifte menes ikke blot erhvervelse ved keb
men ogsé ved mageskifte, arv og gave. .

Reglen finder kun anvendelse, nér der er tale om
egentlig skov. Sterre sammenhzangende juletrze- eller
pyntegrentarealer pd landbrugspligtig jord, der end-
nu ikke er udviklet til sluttede skovbevoksninger, be-
tragtes som landbrugsafgreder og er saledes ikke om-
fattet af reglen.

Til § 25

Bestemmelsen er enslydende med § 24 i forslag 1.
Bestemmelsen i stk. 1 angar bade fredskov og ikke-

 fredskov.

Den gzldende lovs bestemmelse om det sikaldte
»10-arige tilsyn efter ejerskifte« eller »hugstattest-
ordningen« findes i skovlovens § 11, stk. 1, men reg-
len fandtes allerede i skovforordningen af 1805. Den
har tidligere haft en vasentlig betydning for skovenes

"bevarelse, fordi risikoen for overdreven hugst kan vi-

se sig at vaere sterst i de forste ar af en ny skovejers
ejertid.
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Den gzldende bestemmelse omfatter erhvervelse.

ved keb, herunder mageskifte. Erhvervelser ved arv
og gave blev ikke medtaget under bestemmelsen i
skovloven fra 1935.

Domspraksis har vist, at der er en glidende.over-
gang mellem pa den ene side keb og pd den anden
side arv og gave. Herved er den geldende bestemmel-
se blevet retsteknisk uskarp. Derfor foreslds det, at
bestemmelsen gelder enhver form for ejerskifte.

Ved erhvervsmessig hugst er der teenkt pa hugst til
salg eller til industriel udnyttelse. '

Med bestemmelsen sattes hugstattestordningen i

bero. Safremt der konstateres en udvikling i retning.

af »skovslagtning«, kan den dog sa®ttes i kraft igen,
evt. alene for visse omrader eller enkelte ejendomme.

Denne @ndring skal ses i lyset af lovforslagets in-
tentioner om, at skovmyndfghederne i fremtiden skal
legge mere vegt pd ridgivning om god skovdrift.
Der er som hidtil hjemmel til at forlange, at de kultur-
og bevoksningsarbejder, begrensninger i hugsten
m.m., som god skovdrift krver, udferes bade pa de
arealer, hvor hugsten skal foregd, og i skoven i avrigt.

Hugstattester kan opdeles i arlige etaper fordelt pa
udspecificerede bevoksninger.

En regel svarende til stk. 2 findes ikke i den gel-
dende lov. Skove, der ejes af selskaber, er, bortset fra
selskabets erhvervelse af skoven, ikke omfattet af stk.
1. Endring af selskabets ejerforhold er ikke retlig set
et ejerskifte i forhold til selskabets aktiver, f.cks. en
skov. ‘

Til § 26

Bestemmelsen er enslydende med § 25 i forslag I.

Den gzldende lovs § 20 giver mulighed for, at der
for skove, der er delt mellem flere ejere, kan oprettes
et skovlag, nar en rzekke forudsetninger er opfyldt.
Det var hensigten med reglen, at et skovlag skulle
kunne styrke de samlede skovdyrkmngsmaess1ge ak-
tiviteter i disse skove, og desuden modvirke naboge-
ner, der kan vare meget uheldige for skovdriften.

Problemerne med delte skove er srligt udtalte ved
de sikaldte »parcelskove«. Parcelskove kan veare
delt i mange parceller, f.eks. i striber, der kan vare
ned til 10 — 20 m brede. I sddanne tilfelde kan det
vaere overordentlig vanskeligt at drive den enkelte
parcel uafhzngigt af naboparcellerne. :

Den gzldende lovs regel om skovlag er imidlertid
kun benyttet en enkelt gang, og dette skovlag er sene-
re igen nedlagt.

Problemerne omkring parcelskove og andre skove,
der er delt mellem-flere ejere, er komplicerede, fordi
en meget stor del af disse ejendomme er landbrugs-
noterede og dermed undergivet landbrugslovgivnin-
gens regler om sammenla&gning, samdrift m.v.

Med den foresliede bestemmelse leegges der op til,
at skovmyndighederne i samarbejde med konsulent-
organisationerne kan udarbejde forslag til sammen-
legning eller samdrift af skovparceller. Forslagene
kan bl.a. gd ud p4, hvordan regler i landbrugsloven,
jordfordelingsloven m.v. kan benyttes til at forbedre
bedriftsstrukturen udfra skovbrugsmassige forud-
saetninger i delte skove.

Til kapitel 6 om andre bestemmelser
Til § 27 ‘ ‘
Bestemmelsen er enslydende med § 28 i forslag I.
Forslaget svarer, med visse redaktionelle @ndrin-
ger, til den gzldende 1ovs § 21, som bestemmelsen er
affattet ved § 10, nr. 1, i lov nr. 250 af 23. maj l984 ‘
(Handhavelsesloven).
I forhold til den gzldende bestemmelse er folgen-
de bestemmelser ikke indeholdt i forslaget:

1) Bestemmelsen om, at ministeren skal soge et ulov-
ligt forhold lovhggjort i

2) Bestemmelsen om tllsynsmstruks og- kredse

3) Bestemmelsen om, at kommunalbestyrelser skal
foretage indberetning om ulovlige forhold.

Disse regler folger af aimindelige forvaltningsretlige
regler, sammenholdt med bestemmelserne i lovfor-
slagets kapitel 7.

Til § 28
" Bestemmelsen er enslydende med § 29 i forslag L.

Bestemmelsen er ny i forhold til den galdende
skovlov, men findes tilsvarende i en reekke andre are-
alanvendelseslove, f.eks. rastofloven og naturfred-
ningsloven. Der henvises i avrlgt til bemaerknmger til
§ 46, stk. 1.

Det tilfejes, at ophevelse af fredskovspligt i felge
sagens natur ikke er en tilladelse, som ejeren kan be-
nytte eller lade vaere. Denne type afgerelse kan der-
for ikke blive omfattet af tidsbegrensningen. '

Til § 29
Bestemmelsen er enslydende med § 30i forslag 1.
Bestemmelsen svarer til § 21 a, stk. 1,1 den gelden-
de lov, sdledes som affattet ved § 10, nr. 2,1 lov nr. 250

_ af 23. maj 1984 (Handhavelsesloven).

Til § 30 :
Bestemmelsen er enslydende med § 311 forslag L.
Forslaget er nyt i forhold til den geldende skovlov

For at kunne foretage en tilstreekkelig vurdering af

forskellige forhold ved administrationen af loven er

det pakravet, at myndighederne har adgang t11 rele-
vante oplysninger om ejendommen. ‘
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Bestemmelsen vil navnlig fa betydning, hvor man
undersoger konkrete forhold om en enkelt ejendom.
Den kan ogsa vare grundlag for at tilvejebringe op-
lysninger til brug for den skovstatistik, som Skov- og
Naturstyrelsen skal drage omsorg for at fi udarbej-
det med drs mellemrum, jf. lovforsiagets § 36, stk. 4.

Med hensyn til kravet om, at der ogsa er pligt til at
give oplysninger om skonomiske og regnskabsmaes-
sige forhold, bemerkes, at det i mange tilfzlde er en
enkel made at f4 dokumenteret, om reglerne er over-
holdt. Men det har ogsa i vid udstrekning betydning
for, hvilke eventuelle indgreb der ber foretages. Der
er ikke med bestemmelsen hjemmel til at forlange, at
virksomhedernes regnskaber mv., skal have en be-
stemt form.

Bestemmelsen skal sammenholdes med forvalt-
ningslovens § 27 om tavshedspligt og straffelovens §
152 om straf for at bryde tavshedspligten. Oplysnin-
ger om personlige og ekonomiske forhold er i medfer
heraf tavshedsbelagte.

Til § 31
Bestemmelsen er enslydende med § 32 i forslag I.
Ad Stk. 1

Forslaget fastslar myndighedernes mulighed for
efter sedvanlig forvaltningsretlig praksis at kunne
gribe ind, hvis man i den almindelige administration
bliver opmarksom pa forhold, der er i strid med lo-
ven eller med regler, der er fastsat med hjemmel i lo-
ven.

Ad Stk. 2

Bestemmelsen afloser den geeldende lovs § 9, stk. 2.
Den skal ses i sammenhang med, at en overtraedelse
af lovforslagets § 15 ikke er direkte sanktioneret ved
straf.

Stk. 2 adskiller sig fra stk. 1 ved, at den giver hjem-
meltil at pdbyde i detaljer, hvordan et manglende ar-
bejde skal gennemfores for at leve op til reglerne om
god skovdrift. Desuden kan en for kraftig hugst stop-
pes.

De situationer, der kan give anledning til et sadant
pabud, er mangeartede. Der kan ikke faststtes enty-
dige, landsdzekkende og generelle regler for, hvornar
en given bevoksning ikke (leengere) drives efter prin-
cipperne for god skovdrift. Som udgangspunkt er der
tale om undladelser, der umuligger eller i udtalt grad
forsinker eller vanskeliggor, at den bevoksningstil-
stand, der er beskrevet i § 4, stk. 2, opnas.

En ejer af fredskov kan saledes ikke med henvis-
ning til skovens immaterielle goder undlade at lade
fredskoven vaere bevokset med trzer, der danner el-
ler kan danne sluttet skov, medmindre arealet er om-

fattet af § 4, stk. 3, af § 17, stk. 1-4, eller der er givet
tilladelse efter loven. ’

I'helt ekstreme tilfeelde kan der veere tale om egent-
lig vanregt eller forhugning.

Visse eksempler pa situationer, hvor det kan kom-
me pd tale at gribe ind med et pabud, kan dog nzv-
nes: .

1) Kulturer eller selvforyngelser etableres med plan-
temateriale, der ikke anses for forstligt forsvarligt.
Der kan vare tale om arter eller herkomster, der
ikke er tilladt eller ikke udvikler sig pa den pagel-
dende egn, om planter der er for sm4, for ringe el-
ler pa anden made uegnede til at kunne klare sig,
eller i tilfelde af selvforyngelse — om plantema-
teriale, der udpraeget er meget ringere end det, der
kan tilfores udefra. De unge planter skal dakke
arealet jeevnt og i et tilstreekkeligt omfang, si der
inden for et rimeligt tidsrum dannes sluttet skov af
hejstammede traeer.
Kulturer eller selvforyngelser beskyttes ikke i
nodvendigt omfang mod anden vegetation, svam-
pe- og andre sygdomme eller skadedyr.
I en reekke tilfelde er bortrydning af uensket tra-
vegetation eller — iszr i forbindelse med selvfor-
yngelse — udhugning i selve kulturtrearten ned-
vendig for at opn4 en levedygtig, blivende bevoks-
ning.
4) Gennemhugning af bevoksninger kan vaere si
svag eller sa udtalt manglende, at bevoksningens
stabilitet sveekkes betragteligt. Ved en for kraftig
gennemhugning kan skovbunden gro til i grees,
hvilket forringer de efterfolgende dyrkningsmu-
ligheder.

Al for tidlige eller alt for sene foryngelseshugster

kan medfere, at skovdriften ikke kan opfylde kra-

vet i § 4, stk. 2, om, at der skal udvikles hajstam-
mede trazer.

6) Hensynet til opbygning af en stabil og varieret
skov medforer, at svel foryngelseshugsternes en-
kelte sterrelse, som deres samlede andel af skoven
ber afbalanceres. .

7) Nedvendige afvandingssystemer skal etableres og
vedligeholdes.

8) Skovprodukter ma ikke henligge i skoven i s lang
tid, at de giver baggrund for opformering af insek-
ter, svampe eller andet, der kan skade de levende,
blivende bevoksninger.

2

~—

3

~

5

~

Afgerelsen af, om der i et givet tilfzlde er tale om,
at en bevoksning ikke drives efter principperne for
god skovdrift, eller ligefrem vanregtes eller forhug-
ges, beror primaert pa en skovbrugsfaglig vurdering. 1
vurderingen skal der tages hensyn til mange forhold,
f.eks. om der for nyligt har veret betydelige storm-
fald eller tarkeskader, om der er udtalte nabogener,
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eller om den konkrete forseelse ma anses for at vere
af begreenset raekkevidde.

_ Konstateres et eller flere af de nevnte forhold eller
andre, som strider mod princippet om god skovdrift,
vil det i forste omgang give anledning til, at ejeren
bliver vejledt af det stedlige statsskovdistrikt om,
hvordan skoven kan »bringes pa fode igen«. Hvis
dette ikke giver resultat, kan der blive tale om at med-
dele pabud efter lovforslagets § 31, stk. 2.

Et pabud kan f.eks. indeholde folgende:

1) Arealet skal forberedes til plantning, det skal til-
plantes, der skal anvendes planter af en serlig art
og beskaffenhed, arealet skal indhegnes ogevt. af-
vandes, alt sammen med na&rmere angivne meto-
der og materialer.

2). Kulturerne skal efterbedres og plejes med nzrme-
re angivne metoder og materialer,

3) Bevoksningen skal plejes pd nermere angiven
made.

4) Der skal gennemfores tyndinger efter nzrmere
forskrifter, eller tynding kan kreeves undladt i et
nzrmere fastsat antal ar.’

5) Visse bevoksninger skal ryddes og gentilplantes.
Andre bevoksninger skal opretholdes i et nerme-
re fastsat antal ar.

6) Foryngelseshugster skal gennemferes efter en
nermere fastsat plan, herunder kan der fastsattes
et maksimum for storrelsen af dgn enkelte foryn-
gelseshugst.

7) Narmere angivne afvandingsopgaver skal gen-
nemfores.

8) Henliggende trazeffekter skal fjernes.

9) Affald skal fjernes.

Der kan fastsettes tidsfrister vedrerende alle de
nzvnte forhold.

Ad Stk. 3

Bestemmelsen svarer til § 21 a, stk 4, i den gzlden-
de lov, saledes som affattet ved § 10, nr, 2, i lovnr. 250
af 23. maj 1984 (Handhzvelsesloven).

Til § 32
Bestemmelsen er enslydende med § 33 i forslag I
Bestemmelsen svarer til § 21 a, stk. 20g3idengal-
dende lov, saledes som affattet ved § 10, nr. 2,ilov nr,
250 af 23. maj 1984 (Handhzvelsesloven).

Til § 33

Bestemmelsen er — bortset fra en redaktionel @n-
dring — enslydende med § 34 i forslag I.-

Forslaget svarer til den geldende lovs § 15. Be-
stemmelsen i stk. 1, nr. 1, har kun sjeldent vere an-

vendt, mens nr. 2, har veret benyttet i langt videre
omfang,

Der er | adskillige tilflde givet dom for, at skoven
kan tages under offentlig administration. Det er dog
meget sj@ldent, at skovleymyndighederne efter dom-
mens afsigelse har benyttet sig af muligheden. I langt
de fleste tilfzlde serger ejeren for selv at bringe sko-
ven i lovlig stand, hvorefter der.naturligvis ikke er
grund til, at skoylovmyndighederne gér ind i driften,

Bestemmelsen i stk, 2 er @ndret i forhold til den
gaaldende lov. Ifalge denne kan ejeren nemlig ind-
skreenke haftelsen til selve skovgrunden, hvis han la-
der den selvsteendigt. matrikulere. Denne udstyk-
ningsadgang foreslas ikke gentaget, da den kan vere
i afgerende modstrid med visse andre hensyn, bade i
denne lov og f.eks. i landbrugsloven.

Tll §34 - .
Bestemmelsen er — bortset fra en redakt10ne1 @n-
dring - enslydende med § 35 i forslag 1.
Bestemmelsen er ny i forhold til den ga:ldende
skovlov, men findes tilsvarende i andre love, der in-
deholder regler om statstilskud til private. ‘ '
Bedgmmelsen af, om et tilskud helt eller delvnst
skal tilbagebetales, eller om et tilsagn helt eller delvist
bortfalder, skal bero pa en skovbrugsfaglig vurdering
foretaget af Skoy- og Naturstyrelsen eller statsskov-
distrikterne pd samme méade, som det oprmdehge
projekt bley yurderet, jf, § 20 og bemerkninger dertll

Til .k.apz.tgl 7 om myndigheder .
Til § 35

Bestemmelsen er ~ bortset fra redaktionelle an-
dringer = enslydende med § 36 i forslag 1.

Bestemmelsen er ny. :

Som det fremgar af de almindelige bemzerkmnger
agtes administratienen af loven henlagt til Skov- og
Naturstyrelsen 0g statsskovdlstrlkteme

Den ggenthge lovadmmlstratlon teenkes som hldtl]
at skulle ske i Skov- og Naturstyrelsen. Det opsegen-
de og vejledende t;lsynsarbe_]de skal som hidtil fore-
tages af de statsskovdistrikter, der har opgaver med -
administrationen af skovlaven, Der kan endvidere
blive tale om at delegere apdre administrative opga-
ver i medfer af loven til distrikterne.

1dag fremgér Skov-og Natprstyrelsens opgaver pa
skqvloysomradet af §§ 14-16.i Ml]wmlmsterlets be-
kendtgarelse nr: 815 af 3. december.1987 om henlag-
gelse af opgaver og befojelser til Skov: g Natursty-
relsen,

Statsskovdistrikternes opgaver fremgér tl]dels af
visse bestemmelser i selve den geldende lov, feks. §
11 0g § 17. Derudover er der givet nogle retningslinier
i Instruks af 18. oktober 1978 for tilsynet med de pri-
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vate skove. Landet er opdelt i 31 skovtilsynskredse,
hvilket fremgér af Miljeministeriets bekendtgerelse
nr. 57 af 20. februar 1978 om landets inddeling i skov-
tilsynskredse. Endelig er der i et vist omfang delege-
ret opgaver til distrikterne ved Skovstyrelsens (nu
Skov- og Naturstyrelsen) cirkuleereskrivelse af 12.
marts 1980 om bemyndigelse til distrikterne til selv-
stendigt at treeffe visse afgerelser m.v.

Bemyndigelsen til at begrense klageadgangen
teenkes forst og fremmest anvendt i de sager, hvor di-
strikterne traeffer afgorelse i 1. instans, sddan at der
kun kan klages til Skov- og Naturstyreisen.

Om Skovradets medvirken i sager, der er paklaget
til ministeren, henvises til § 42. '

Til § 36 ‘
Bestemmelsen er enslydende med § 37 i forslag L.
Ad stk. 1-3

Bestemmelserne er nye i forhold til den galdende
skovlov. De forudsztter, at Skov- og Naturstyrelsen
centralt og decentralt rdder over personale, der sam-
let udger et videncenter inden for de emneomrader,
der har med skove og arealforvaltning at gore. Det
drejer sig ikke blot om forstuddannede pa akademisk
og teknisk niveau, men ogsa om jurister, skonomer,
biologer og andre, herunder medarbejdere med trea-
ning i formidling.

Skov- og Naturstyrelsens faglige bistand til andre
myndigheder kan vedrere forskelligartede spergsmal
som skovdyrkning, skovekologi, skovenes sundheds-
tilstand, forsyning med skovfre og -planter, skovsta-
tistik, skovplanlegning, skovhistorie, skovbrugs-
messige uddannelser, skovenes betydning for fri-
luftslivet, naturskoler og anden informationsvirk-
somhed, arbejds- og arbejdsmiljeforhold i skovbru-
get, skovlovgivning og internationalt samarbejde pa
skovomradet m.m. Den faglige bistand kan ogsa an-
gé en reekke tilgrensende omrader inden for biologi,
okonomi, arealforvaltning m.v.

Der kan vare tale om bade generelle spergsmal og
om forhold omkring enkeltejendomme.

Skov- og Naturstyrelsens medvirken er i en raekke
tilfzlde formaliseret, bl.a. i Skovskoleradet, Den
Forstlige Forsegskommission og Institutridet for
Skovteknisk Institut.

Tidligere har den nu nedlagte Skovstyrelse og se-
nere Skov- og Naturstyrelsen understottet forsk-
nings-, udviklings- og undersogelsesprojekter, f.eks.
den landsomfattende skovregistrering, skovtelema-
lingsprojektet, edb-planlegningsprogrammet for
skovejendomme (SRPLAN), skinudvikling, gedsk-
ningsprojektet, flisningsprojektet samt undersagelser
af den luftbarne forurenings virkning pa skov. Denne
virksomhed vil som hidtil blive koordineret med

Landbrugsministeriets og Undervisningsministeriets
institutioner samt de statsanerkendte konsulentorga-
nisationer pa skovbrugsomradet.

Skov- og Naturstyrelsens vejlednings- og informa-
tionsvirksomhed overfor andre myndigheder og pri-
vate vil blive opprioriteret som folge af lovforslaget i
samarbejde med de statsanerkendte konsulentorga-
nisationer p& skovbrugsomradet og Landbrugsmini-
steriet. Det drejer sig bl.a. om vejledning i skovdyrk-
ning, ekologi i skovdriften og landskabshistorie. In-
formationsvirksomheden kan gennemfores ved
hjelp af pjecer, artikler, foredrag osv.

Naturformidlingen .er i de senere ar opprioriteret
gennem ekskursioner, naturskolerne, naturvejleder-
ordningen og enkeltstdende aktiviteter som f.eks.
»Skolen i skoven, skoven i skolen«, »Plant et tree«,
og ikke mindst » Vandreture i statsskovene«. Der fin-
des i 1988 14 naturskoler pa Miljeministeriets are-
aler, og det planlegges at tre- eller firdoble antallet.

Disse dele af styrelsens virksomhed skal ses som
led i den generelle opprioritering af naturformidlin-
gen, der forestar i Skov- og Naturstyrelsen. Dette ar-
bejde vil blive gennemfort i samarbejde med de avri-
ge institutioner og organisationer pa skovbrugsomra-
det, herunder de statsanerkendte konsulentorganisa-
tioner.

Opprioriteringen vil ske omkring de to hovedom-
rader, styrelsen arbejder med: God skovdrift og en
samlet, effektiv naturpolitik. Styrelsen kan gennem
det samarbejde, der som nzvnt allerede er etableret
til mange sider, f3 til opgave at medvirke til at formu-
lere mal for den skovbrugsmassige udvikling, set i re-
lation til en samlet naturpolitik. P4 det mere prakti-
ske plan kan styrelsens rolle vare at formidle denne
mélsztning til forsknings- og udviklingsorganisatio-
ner pa omréddet og at serge for, at malsztningen og
den opndede viden formidles, bl.a. til skovejerne,
skovgasterne og treeindustrien.

Skov- og Naturstyrelsen gennemferer desuden en
overvagning af skovenes sundhedstilstand.

Ad Stk. 4

Reglen, hvorefter Skov- og Naturstyrelsen skal
drage omsorg for, at der udarbejdes en landsdackken-
de skovstatistik, er ny i forhold til den geldende
skovlov.

Skovstatistik — f.eks. skovillinger — har hidtil vee-
ret udarbejdet med meget sterkt varierende tidsinter-
valler.

I forrige drhundrede baseredes skovstatistiske op-
gorelser bl.a. pd de sikaldte »amtmandsindberetnin-
gerq, der fra tid til anden redegjorde for forholdene i
landet. I dette drhundrede har Det Statistiske Depar-
tement, senere Danmarks Statistik, staet for arbejdet.
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Der er saledes udarbejdet »skovtellinger« i 1907,
1923, 1931, 1951, 1965 og 1976. Der er imidlertid sa
vesentlige forskelle mellem de enkelte teellinger, ba-
de med hensyn til indhold og udarbejdelse, at sam-
menligninger kan vere vanskelige.

Ved at fastlegge, at der skal udarbejdes en skovsta-
tistik mindst hvert 10. 4r, seges usikkerhedsfaktoren
med de ujzvne tidsintervaller begranset.

Det er hensigten, at skovstatistikken bl.a. skal ud-
nyttes til at folge lovskovarealets — herunder bogeare-
alets — udvikling, f.eks. om hvordan udviklingen for-
leber i forskellige ejendoms- og ejerkategorier.

Miljeministeren har nedsat et skoystatistiknaevn,
som har afgivet betenkning i foraret 1988 om landets
fremtidige skovstatistik. Beteenkningen peger pa, at
der med 10 ars mellemrum skal gennemferes en skov-
statistik, og at den hidtidigt anvendte metode moder-
niseres.

Til § 37
_Bestemmelsen er — bortset fra en redaktionel &n-
* dring — enslydende med § 38 i forslag 1.

Bestemmelsen skal sammenholdes med den gel-
dende lovs § 10, stk. 2, der fastsatter, at en keber kan
fa en erklering om skovens tilstand inden kebets af-
slutning.

Ifolge forsiaget er det pa den aktuelle ejers initi-
ativ, at erkleringen skal afgives. Man antager, at an-
modning herom iser vil blive fremsat i forbindelse
med et nazrt forestiende ejerskifte.

Ifolge Instruks af 18. oktober 1978 for tilsynet med
de private skove ma erkleringen forst udstedes, efter

_ at distriktet har foretaget en besigtigelse af skoven.

Der er ikke konkrete planer om at udnytte adgan-
gen til at fastsatte gebyr. I forste omfang vil man fol-
ge arten og antallet af henvendelser om erklaringer

~ om skoves tilstand. 1 givet fald skal gebyret dekke
omkostningerne for statsskovdistriktet ved at besigti-
ge skoven og udarbejde erkleringen.

Til § 38

Bestemmelsen er @ndret i forhold til den tilsvaren-
de bestemmelse i § 39 i forslag 1.

Selv om der ikke i den geeldende lov findes bestem-
melser herom, antages det, at statsskovdistriktet har
ret til — evt. mod ejerens vilje — at besigtige en skov-
ejendom. Det fremgar af tilsynsinstruksens pkt. 5 -
og i ovrigt ogsd af den tidligere tilsynsinstruks fra
1935.

/ndringen i forhold til forslag I gir ud p4, at ad-
gangen i visse tilfzlde kan gennemferes uden forud-
gaende meddelelse til ejeren. Denne mulighed for-
ventes alene at blive benyttet i ganske serlige tilfel-
de, f.eks. hvis overtredelse af et pabud efter § 31 skal

stoppes, eller hvis ikke-genoprettelige overtredelser
af § 17 (f.eks. borthugning af egekrat eller afvandmg
af en skovse) skal hindres.

Til Kapitel 8 om klage
Til §§ 39-40 ‘

Bestemmelserne er — bortset fra redaktionelle zn-
dringer, - enslydende med §§ 40-41 i forslag I.

Bestemmelserne er nye i forhold tll ‘den gaaldende
skovlov, men findes tilsvarende i ien reckke andre ny-
ere love.

Det er hensigten, at en afgorelse altid skal kunne
péklages én gang, dvs. statsskovdistrikternes afgerel-
ser kan péklages til Skov- og Naturstyrelsen. Skov-
og Naturstyrelsens afgerelser som 1. instans kan pa-
klages til Miljoministeriet. Dette er i overensstem-
melse med anbefalingen i Arealudvalgets 2. delbe-
tenkning: Det fremtidige ankesystem pa Miljemini-
steriets og byggelovens omrade (bet&:nkmng nr. 1120
fra juni 1987). .

Efter § 40, stk. 4, har klage.over f.eks. et pﬁbud op-
seettende virkning, indtil klagemyndigheden har truf-
fet afgorelse eller har bestemt andet. Indbringelse for
domstolene af en administrativ afgerelse¢ har deri-
mod normalt ikke opsettende virkning.

Til Kapitel 9 om Skovrddet
Til §§ 41-42

Bestemmelserne er — bortset fra en redaktlonel aan-
dring — enslydende med §§ 42-43 i forslag 1. .

Den gldende lovs § 22 fastsztter, at der nedsaettes
et Statens Skovnzvn, hvis medlemmer repraesenterer
skovbrugserhvervet, dvs. de centrale skovmyndighe-
der, Hedeselskabet, Dansk Skovforemng og De Dan-
ske Skovdyrkerforeninger.

Det er is@r befojelser om behandlmg af enkeltsa-
ger, der ifolge skovloven er henlagt til Statens Skov-
neevn. Disse befajelser har i dag mindre — eller i ingen
— praktisk betydning i forhold til tidligere.

Til gengeeld har nzvnet i stigende omfang faet en
generel radglvende funktion i. skovbrugsfagllge
sporgsmal, hvilket ikke var forudsatl loven. Det fore-
slas at lovfzeste denne praksis ved at nedszette ét réd-
givende udvalg (Skovréadet).

Derudover har Statens Skovnzvn ‘haftsom opgave
at udeve det skovkyndige skon efter § 5 i lensafles-
ningsloven (majoratsloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
638 af 16. september 1986.

Pa baggrund af den aandrede opgavebesknvelse ogr
sammensétning er det i forslag til lov om andring af
lensaflesningsloven, der fremsattes samtidig -her-
med, foresldet, at Skovrédet ikke fremover skal ind-
drages i behandlingen af disse konkrete enkeltsager.
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Skovradets opgaver bliver bl.a. i samarbejde med
Skov- og Naturstyrelsen at udarbejde udkast til reg-
ler og vejledninger inden for lovens rammer. Der kan
vaere tale om bekendtgerelser, cirkularer, vejlednin-
ger og om forskelligt oplysende materiale, Skovradet
far tillige til opgave at udtale sig om sterre og vasent-
ligere sager og om generelle administrative spoergs-
mal, der er af betydning for lovens administration.

Radet vil blive sammensat af medlemmer med
skovbrugsfaglig ekspertise og anden ekspertise af be-
tydning for vurdering af forskellige spargsmaél i rela-
tion til skovene, herunder skovbrugsvidenskabelige,
naturfredningsmassige og friluftsmassige sporgs-
mal. g : :

Det vil blive fastsat i forretningsordenen, at Skov-
og Naturstyrelsen varetager sekretariatsfunktionen
for Skovradet. Og det vil blive angivet, hvilke klage-
sager, iseer mindre sager uden serlig principiel betyd-
ning, som ikke nedvendigvis skal forelegges for ra-

" det, for der traffes afgorelser.

Til kapitel 10 om straf, ikrafitreeden og overgangsbe-
stemmelser
Til § 43

Bestemmelsen er — bortset fra redaktionelle @n-
dringer - enslydende med § 44 i forslag 1.

Det er givet, at overgreb mod navnlig fredskov ik-
ke kan hindres alene med straffebestemmelser. Det
vil tillige medfere meget kortvarige lasninger. For at
opnd mere langsigtede virkninger skal der i hajere
grad legges vaegt pa vejledning og oplysende virk-
somhed. Det lagges der ogsa op til med lovforslaget.
P4 den anden side er det nedvendigt for at sikre

- gennnemforelse af lovens formél og efterlevelse af de
enkelte bestemmelser, at overtradelser kan sanktio-
neres med straf, navnlig i grovere tilfelde.

Som n@vnt i bemeerkningerne til § 31, stk. 2, er
overtredelse af en af de vasentligste bestemmelser i
loven, nemlig § 15 om god skovdrift, ikke direkte
sanktioneret ved straf. Dette haenger bl.a. sammen
med, at man vanskeligt kan formulere regler for,
hvornar en bevoksning ikke (leengere) drives efter
principperne for god skovdrift. Da der er et betyde-
ligt moment af sken i bedemmelsen heraf, foreslas
det, at der i disse tilfeelde kun kan straffes, hvis et pa-
bud efter § 31, stk. 2, ikke efterkommes. Der henvises
tillige til §§ 32 og 33.

Reglen i stk. 3 om 5 ars forazldelsesfrist er en fravi-
gelse fra den almindelige regel i straffelovens § 93,
stk. 1, nr. 1, om 2 ars foraldelsesfrist. Den findes til-
svarende i den geldende lovs § 12, stk. 2. Den serlige
foreldelsesfrist blev indfert i 1967 i forbindelse med
forskellige @ndringer af bide straffelovens og speci-
allovgivningens regler om forzldelse m.m. Begrun-

delsen for-den er, at mange skovlovsovertredelser.
forst kommer til skovlovmyndighedernes kendskab
mere end 2 ar efter, at de er begdet.

5 ars-fristen foreslés af retstekniske grunde at skul-
le geelde for samtlige de overtreedelser, der er beskre-
vet i stk. 1. K

I visse tilfelde kan der blive tale om konfiskation
efter straffelovens §§ 75-77.

Til § 44
Besfemmelsen er enslydende med § 45 i forslag I.
En tilsvarende bestemmelse findes ikké i den gel-

dende lov. Men forslaget svarer il bestemmelser i an-
den nyere lovgivning.

Til § 45

Bestemmelsen er — bortset fra redaktionelle &n-
dringer — enslydende med § 46 i forslag I.

Ad Stk. 1

Efter lovens vedtagelse skal der fastsattes en del
administrative regler og udarbejdes en del vejled-
ningsmateriale.

Det drejer sig f.eks. om vejledninger om god skov-
drift, regler om vederlagsareal og regler om tilskuds-
ordningen.

En hurtig ikrafttreeden anses dog — uanset dette —
for at veere nedvendig pga. af den ganske vist besked-
ne udvidelse af fredskovsbegrebet, som er indeholdt i
lovforslaget.

Ad Stk. 2

Foruden skovloven fra 1935 foreslas ophavelse af
»Handhavelseslovens« § 10, der alene vedrerer
skovloven fra 1935 og udstykningslovens § 3, der er
indeholdt i lovforslagets § 12.

Ad Stk. 3
Der henvises til bemarkninger til § 22.

Til § 46

Bestemmelsen er — bortset fra redaktionelle &n-
dringer - enslydende med § 47 i forslag 1.

Disse overgangsbestemmelser sikrer en vis konti-
nuitet i retstilstanden i tiden efter lovens ikrafttrae-
den.

Specielt om tidsbegrensningen i stk. 1 bemerkes,
at bestemmelsen er ny. Den svarer til lovforslagets §
28.

Bestemmelsen medferer bl.a., at arealer, hvorpa

"fredskovspligten er ophavet efter den tidligere eller

nugeldende lovgivning, fortsat ikke er fredskovs-
pligtige, selv om de efter ordlyden falder ind under

157 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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en eller flere af punkterne i § 3, stk. 1, og selvom de
fortsat baerer skov.

Det tilfojes, at ophavelse af fredskovspllgt i f@lge
sagens natur ikke er en tilladelse, som ejeren kan ud-
nytte eller lade vaere. Denne specielie form for tilla-
delser kan derfor ikke blive omfattet af tldsbegraens-
ningen.

Vedr. stk. 2 bemarkes, at man hidtil har anset byg-
ninger og anlag fra for den geldende lovs ikrafttrz-
den for lovlige, selv om de var opfert uden egenthg
tilladelse. ~

Bestemmelsen omfatter ogsa . f'redskovsphgtlge

lystskove og dyrehaver, der eksisterede ved 1935-lo-

vens ikrafttreden.

Stk. 3 er en opretholdelse af de deklaratloneg der
er oprettet i medfer af den galdende lovs § 4, stk. 2. »
Ministeren kan bestemme, at deklarationen afly-
ses, f.eks. hvis det bliver nedvendigt i forbindelse

med en fredning efter naturfredningsloven.’

Til § 47

Bestemmelsen er - bortset fra redaktlonelle &n-
dringer — enslydende med § 48 i forslag I..
De bestemmelser, der ophaves, jf. § 45, stk 2 gael—

_ der ikke for Faereerne og Grenland.

Det bemaarkes at der pa eroerne er.oprettet et
mindre antal plantager.. e



